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Ettepanek votta vastu méirus

EUROOPA PARLAMENDI MUUDATUSED®

komisjoni ettepanekule

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS (EL) nr .../2013,

millega luuakse tegevusprogramm Euroopa Liidu maksusiisteemide toimimise
parandamiseks aastateks 2014-2020 (,,Fiscalis 2020”) ning tunnistatakse kehtetuks
otsus nr 1482/2007/EU

" Muudatused: uus v&i muudetud tekst on mirgistatud paksus kaldkirjas, vilja jaetud tekst on
tahistatud siimboliga I .
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EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikleid 114 ja 197 I ,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust',

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt?

! ELT C 143,22.5.2012,1k 48 ja ELT C 11, 15.1.2013, 1k 84.

: Euroopa Parlamendi ... seisukoht (Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata) ja ndukogu ...
otsus.
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ning arvestades jargmist:

(M

(1a)

Enne 2014. aastat rakendatud mitmeaastane maksualane tegevusprogramm on
aidanud mérkimisvéairselt holbustada ja tugevdada liidu maksuhaldurite koost66d.
Osalevate riikide maksuhaldurid on tunnistanud programmi lisandvéértust,
sealhulgas liidu liitkmesriikide ja maksumaksjate finantshuvide kaitsel. Jirgmisel
kiimnendil eelseisvaid véljaselgitatud probleeme ei saa lahendada, kui litkmesriik ei
vaata oma haldusterritooriumi piiridest kaugemale ega tee teiste litkmesriikide
maksuhalduritega tihedat koost66d. Komisjoni poolt koostéds osalevate riikidega
rakendatava programmiga Fiscalis luuakse litkmesriikidele kdnealuse koost6o
arendamiseks liidu raamistik, mis on kulutdhusam sellest, kui iga litkmesriik looks
kahe- v6i mitmepoolselt eraldi koostooraamistikud. Seetdttu on asjakohane tagada, et

kdnealune programm jétkuks uue programmi loomisega samas valdkonnas.

Kdesoleva mddruse alusel loodud programm ,, Fiscalis 2020” ja selle edukas
rakendamine on praeguses majandusolukorras eriti tihtis ning see peaks toetama

maksukiisimustes tehtavat koostood.
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2

Programmi ,,Fiscalis 2020” meetmed, milleks on Euroopa infosiisteemid, nagu
méidratletud kiesolevas mééruses, I maksuhaldurite ametnike iithismeetmed ja {ihised
koolitusalgatused, aitavad eeldatavasti ellu viia td6hdive ja majanduskasvu
strateegiat ,,Euroopa 20207, tugevdades siseturu toimimist, luues raamistiku
maksuhaldurite haldussuutlikkust suurendavate tegevuste toetamiseks ning
edendades tehnilist progressi ja innovatsiooni. Programmi raames luuakse raamistik
meetmetele, mille eesmérk on tdhustada maksuhaldurite tegevust, suurendada
ettevotjate konkurentsivéimet, edendada toohdivet ja aidata kaitsta liidu
litkmesriikide ja maksumaksjate finants- ja majandushuve ning seega aitab
programm ,,Fiscalis 2020 aktiivselt tugevdada maksusiisteemide toimimist siseturul,
toetades samal ajal siseturul esinevate takistuste ja konkurentsimoonutuste

jérkjargulist korvaldamist.

3) Programmi ,,Fiscalis 2020 rakendusala tuleks viia kooskolla praeguste vajadustega,
et keskenduda koigile liidu tasandil iihtlustatud maksudele ja muudele maksudele
sedavord, kui need on seotud siseturuga ja litkmesriikidevahelise halduskoostoioga.
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Selleks et toetada kolmandate riikide {thinemist ja assotsieerumist, peaks programm
»Fiscalis 2020 olema teatavatel tingimustel avatud osalemiseks iihinevatele
ritkidele, kandidaatriikidele, potentsiaalsetele kandidaatriikidele ja Euroopa
naabruspoliitika partnerriikidele, kui nende osalemine toetab iiksnes neid
programmi ,, Fiscalis 2020” meetmeid, mille eesmdirk on voidelda maksupettuste ja
maksudest korvalehoidumisega ning kiisitleda agressiivset maksuplaneerimist.
Vottes arvesse maailma majanduse iiha suuremat seotust, peaks programm ,,Fiscalis
2020” ka edaspidi ette nigema vOimaluse kutsuda viliseksperte osalema programmi
meetmetes. Viiliseksperte, nditeks valitsusasutuste esindajaid, ettevotjaid ja nende
organisatsioone vOi rahvusvaheliste organisatsioonide esindajaid tuleks kutsuda
itksnes siis, kui nende panust peetakse programmi ,, Fiscalis 20207 eesmdirkide

saavutamisel oluliseks.

Programmi ,,Fiscalis 2020 eesmairkide ja prioriteetide seadmisel on arvesse voetud
kindlakstehtud probleeme ja iilesandeid, mis seisavad maksunduse valdkonnas ees
jargmisel aastakiimnel. Programmil ,,Fiscalis 2020” peaks ka edaspidi olema tihtis
roll sellistes olulistes valdkondades nagu liidu diguse iihetaoline rakendamine
maksunduse valdkonnas, teabevahetuse turvamine, halduskoostoo toetamine ja
maksuhaldurite haldussuutlikkuse suurendamine. Kindlakstehtud uute {ilesannete
keerulise diinaamika tottu tuleks lisatdhelepanu podrata maksupettustega, maksudest
korvalehoidumisega ja agressiivse maksuplaneerimisega voitlemise toetamisele.
Samuti tuleks rohku panna sellele, et vihendada maksuhaldurite halduskoormust ja

maksumaksjate nouete tiitmisega seotud kulusid ning viltida topeltmaksustamist.
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(5a)

(6)

Operatiivtasandil peaks programm ,, Fiscalis 2020 rakendama, kdiitama ja
toetama Euroopa infosiisteeme ja halduskoostood, parandama maksuametnike
oskusi ja pidevust, parandama liidu maksuéiguse moistmist ja rakendamist,
toetama haldusmenetluste tohustamist ning heade haldustavade jagamist ja
levitamist. Nende eesmiirkide saavutamisel tuleks tihelepanu poorata
maksupettustega, maksudest korvalehoidumisega ja agressiivse

maksuplaneerimisega voitlemise toetamisele.

Enne programmi ,,Fiscalis 2020” kohaldatud programmivahendeid tuleks tiiendada,
et need vastaksid adekvaatselt maksuametnike ees jirgmisel kiimnendil seisvatele
iilesannetele ning oleksid jitkuvalt kooskélas liidu oiguse arenguga. Programm
wFiscalis 20207 peaks holmama jirgmist: kahe- voi mitmepoolsed kontrollid ja
muud halduskoostoé vormid, nagu on ette nihtud halduskoostood kisitlevate
asjakohaste liidu oigusaktidega; eksperdirihmad; avaliku halduse suutlikkuse
suurendamise meetmed, millega maksunduse valdkonnas pakutakse konkreetset ja
spetsialiseeritud noustamist neile liikmesriikidele, kus valitsev konkreetne ja
erakorraline olukord éigustab selliste sihipiiraste meetmete votmist; ning vajaduse
korral uuringud ja tavaline teavitustegevus, et toetada liidu diguse rakendamist

maksunduse valdkonnas.
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®)

©)

Euroopa infosiisteemid méingivad véga téhtsat rolli maksuhaldurite omavahelisel
ithendamisel ja seeliibi maksusiisteemide tugevdamisel ning seetottu tuleks neid ka
edaspidi programmi ,,Fiscalis 2020” raames rahastada ja tdiustada. Lisaks tuleks ette
niha voimalus lisada programmi ,,Fiscalis 2020” ka liidu 6igusaktide alusel loodud
uued maksunduse infosiisteemid. Euroopa infosiisteemid peaksid vajaduse korral

pOhinema {ihistel arengumudelitel ja I'T-stisteemil.

Halduskoostoé ulatuslikuma parandamise ning maksupettuste, maksudest
korvalehoidumise ja agressiivse maksuplaneerimise vastase voitluse toetamise
kontekstis voib liidu jaoks osutuda kasulikuks sSlmida lepinguidl kolmandate
ritkidega I , et vdimaldada neil riikidel kasutada Euroopa infosiisteemide liidu
komponente selleks, et aidata neil riikidel litkkmesriikidega kahepoolsete maksualaste

lepingute raames turvaliselt teavet vahetada.

Samuti tuleks programmi ,,Fiscalis 2020” raames korraldada iihiseid koolitusi.
Programm ,,Fiscalis 2020 peaks jitkuvalt toetama osalevaid riike maksunduses
vajalike ametialaste oskuste ja teadmiste parandamisel iihiselt vilja tootatud
tohusama koolitussisu kaudu, mis on suunatud maksuametnikele ja ettevotjatele.
Selleks tuleks programmi ,Fiscalis 2020” praegune iihine koolituspoliitika, mis
pOhineb peamiselt e-Gppe tsentraliseeritud arendamisel, arendada mitmetahuliseks

liidu koolitusalaseks toetusprogrammiks.
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(10)

(11)

(12)

Programm ,,Fiscalis 2020” peaks hdlmama seitsmeaastast ajavahemikku, et selle
kestus oleks kooskolas ndoukogu médruses (EL) nr .../2013"" sitestatud mitmeaastase

finantsraamistiku kestusega.

Terveks programmi ,,Fiscalis 2020” elluviimise ajaks tuleks kindlaks méérata
rahastamispakett 2013. aasta institutsioonidevahelise kokkuleppe (Euroopa
Parlamendi, ndukogu ja komisjoni vahel eelarvedistsipliini, eelarvealase koostoo
ning usaldusvéirse finantsjuhtimise kohta)** (edaspidi ,,institutsioonidevaheline
kokkulepe”) punkti 17 tdhenduses, mis on Euroopa Parlamendile ja ndukogule iga-

aastase eeclarvemenetluse kéigus peamiseks juhiseks..

Vastavalt 2010. aasta eelarve ldbivaatamist késitleva teatise kohasele komisjoni
kohustusele muuta rahastamisprogrammid iihtsemaks ja lihtsamaks tuleks juhul, kui
programmiga ,,Fiscalis 2020 ette nihtud meetmetel on eri rahastamisvahenditega
ithised eesmirgid, jagada ressursse teiste liidu rahastamisvahenditega, vélistades aga

kahekordse rahastamise.

Noukogu ... midrus (EL) nr .../2013, millega médratakse kindlaks mitmeaastane
finantsraamistik aastateks 2014-2020 (ELT L ...).

Viljaannete talitus: palun sisestada pdhjenduspunktis ja joonealuses mérkuses nr 1
dokumendis ST 11791/13 sisalduva méddruse number, vastuvotmise kuupidev ja
avaldamisviide.

ELT ...

Viljaannete talitus: palun sisestada dokumendis 11838/13 sisalduva
institutsioonidevahelise kokkuleppe kuupéev ja avaldamisviide.
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(13) Kéesoleva mééruse rahastamiseks vajalikke meetmeid tuleks votta kooskodlas

méidrusega (EL, Euratom) nr 966/2012' ja komisjoni delegeeritud méirusega (EL) nr

1268/2012°.

(13a)  Osalevad riigid peaksid kandma programmi ,, Fiscalis 2020 riigisiseste
elementidega seotud kulud, mis muu hulgas holmavad Euroopa infosiisteemide
muid kui liidu komponente ning mis tahes koolitusi, mis ei kuulu iihiste

koolitusalgatuste hulka.

(13b)  Arvestades seda, kui tihtis on, et koik osalevad riigid saaksid ithismeetmetes tiiiel
mdiiral osaleda, voib kaasrahastamise mddr olla juhul, kui see on vajalik
programmi ,, Fiscalis 2020” eesmdirkide tiielikuks saavutamiseks, 100 %
toetuskolblikest kuludest, kui tegemist on soidu- ja majutuskulude, iirituste

korraldamise kulude ja pievarahadega.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta méérus (EL, Euratom) nr
966/2012, mis kasitleb Euroopa liidu tildeelarve suhtes kohaldatavaid finantseeskirju
ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirus (EU, Euratom) nr 1605/2002
(ELT L 298, 26.10.2012, 1k 1).

Komisjoni 29. oktoobri 2012. aasta delegeeritud maarus (EL) nr 1268/2012, mis
kisitleb Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL, Euratom) nr 966/2012 (mis
kasitleb Euroopa Liidu iildeelarve suhtes kohaldatavaid finantseeskirju) kohaldamise
eeskirju (ELT L 362, 31.12.2012, 1k 1).
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(14) Liidu finantshuve tuleks kogu kulutsiikli jooksul kaitsta asjakohaste meetmetega,
muu hulgas eeskirjade eiramise drahoidmise, avastamise ja uurimise, kaotatud,
alusetult makstud voi vadralt kasutatud vahendite tagasindudmise ja vajaduse korral

karistuste médramisega.

(15) Selleks et tagada iihetaolised tingimused kédesoleva midruse rakendamiseks, tuleks
komisjonile anda rakendamisvolitused iga-aastaste tooprogrammide kehtestamiseks.
Neid volitusi tuleks teostada kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega

(EL) nr 182/2011".

Euroopa Parlamendi ja ndoukogu 16. veebruari 2011. aasta méaéarus (EL) nr 182/2011,
millega kehtestatakse eeskirjad ja iildpohimdtted, mis késitlevad litkmesriikide
labiviidava kontrolli mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste
teostamise suhtes (ELT L 55, 28.2.2011, 1k 13).
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(16) Kuna kéesoleva midruse eesmirki, nimelt luua mitmeaastane programm
maksusiisteemide toimimise parandamiseks siseturul, ei suuda liikmesriigid piisaval
maidral saavutada, sest nad ei saa teha nimetatud eesmaérgi saavutamiseks vajalikku
tohusat koostddd ja tegevust tulemuslikult kooskdlastada, voib liit votta meetmeid
kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse pohimdttega.
Kodnealuses artiklis sitestatud proportsionaalsuse pdhimotte kohaselt ei lahe kédesolev

madrus nimetatud eesmargi saavutamiseks vajalikust kaugemale.

17 Komisjoni peaks kédesoleva programmi rakendamisel abistama programmi ,,Fiscalis

2020” komitee.
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(17a)  Programmi hindamise holbustamiseks tuleks programmiga ,, Fiscalis 2020”
saavutatud tulemuste jéirelevalve jaoks kohe alguses paika panna nouetekohane
raamistik. Komisjon peaks koos osalevate riikidega kehtestama kohandatavad
nditajad ja eelnevalt kindlaksmididratud vordlusalused programmi ,, Fiscalis 2020”
meetmete tulemuste jirelevalve jaoks. Teostada tuleks vahehindamine programmi
»Fiscalis 20207 eesmiirkide saavutamise, programmi tohususe ja selle Euroopa
lisandviidrtuse kohta. Lopphindamises tuleks lisaks kisitleda programmi ,, Fiscalis
2020” pikaajalist moju ja selle jitkuvust. Tagatud peaks olema tiiielik libipaistvus
seoses jarelevalvet kiisitleva korrapdrase aruandlusega ning hindamisaruannete

esitamisega Euroopa Parlamendile ja noukogule.
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(18)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 95/46/EU" reguleeritakse kiesoleva
maidruse alusel teostatavat isikuandmete to6tlemist litkmesriikides litkmesriikide
padevate asutuste, eelkodige liikmesriikide méidratud sdltumatute riigiasutuste
jirelevalve all. Euroopa Parlamendi ja ndukogu mésrusega (EU) nr 45/20017
reguleeritakse isikuandmete to6tlemist, mida komisjon teostab kdesoleva mairuse
alusel ning Euroopa andmekaitseinspektori jarelevalve all. Pidevad asutused peaksid
teavet vahetama ja edastama kooskolas direktiivis 95/46/EU sitestatud isikuandmete
edastamise eeskirjadega ning komisjon peaks teavet vahetama ja edastama kooskolas

midruses (EU) nr 45/2001 sitestatud isikuandmete edastamise eeskirjadega.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. oktoobri 1995. aasta direktiiv 95/46/EU
iiksikisikute kaitse kohta isikuandmete t66tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise
kohta (EUT L, 23.11.1995, 1k 31).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2000. aasta méirus (EU) nr 45/2001
iiksikisikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ithenduse institutsioonides ja
asutustes ning selliste andmete vaba liikumise kohta (EUT L, 12.1.2001, 1k 1).
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(19) Kéesolev méirus asendab Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsuse nr 1482/2007/EU".

See otsus tuleks seetottu kehtetuks tunnistada,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2007. aasta otsus nr 1482/2007/EU,
millega kehtestatakse siseturu maksustamissiisteemide toimimist parandav tihenduse

programm (programm ,,Fiscalis 2013”) ja tunnistatakse kehtetuks otsus nr
2235/2002/EU (ELT L 330, 15.12.2007, 1k 1).

AM\1007861ET.doc 14/39 PE519.313v01-00

ET ET



I peatiikk
Uldsitted

Artikkel 1

Reguleerimisese

1. Siseturu maksusiisteemide toimimise parandamiseks ja sellega seotud koostoo
toetamiseks luuakse mitmeaastane tegevusprogramm ,,Fiscalis 2020” (edaspidi

»programm”).
2. Programm holmab ajavahemikku 1. jaanuar 2014 kuni 31. detsember 2020.

Artikkel 2
Moisted

Kéesolevas méairuses kasutatakse jargmisi moisteid:

1) »~maksuhaldurid” — osalevates riikides maksude haldamise voi maksudega seonduva

muu tegevuse eest vastutavad ametiasutused ja muud organid,
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2) ,»viliseksperdid” —

a)  valitsusasutuste esindajad, sealhulgas kolmandate riikide valitsusasutuste

esindajad, kes ei osale programmis vastavalt artikli 3 10ikele 2;
b) ettevotjad ja ettevotjaid esindavad organisatsioonid,
c) rahvusvaheliste ja muude asjakohaste organisatsioonide esindajad;
3) ,»maks” voi ,,maksundus” — hdlmab jargmiseid makse:
a)  ndukogu direktiivi 2006/112/EU" kohane kiibemaks;
b)  ndukogu direktiivi 92/83/EMU? kohane alkoholiaktsiis;

¢)  ndukogu direktiivi 2011/64/EL* kohane tubakatoodete aktsiis;

Noukogu 28. novembri 2006. aasta direktiiv 2006/112/EU, mis kisitleb iihist
kdibemaksusiisteemi (ELT L 347, 11.12.2006, 1k 1).

Noukogu 19. oktoobri 1992. aasta direktiiv 92/83/EMU alkoholi ja alkohoolsete
jookide aktsiisimaksude struktuuri iihtlustamise kohta (EUT L 316, 31.10.1992, 1k
21).

Noukogu 21. juuni 2011. aasta direktiiv 2011/64/EL tubakatoodetele kohaldatava
aktsiisi struktuuri ja méddrade kohta (ELT L 176, 5.7.2011, 1k 24).
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d)  ndukogu direktiivi 2003/96/EU" kohased energiatoodete ja elektrienergia

maksud;

¢)  muud ndukogu direktiivi 2010/24/EL? artikli 2 15ike 1 punkti a
reguleerimisalasse kuuluvad maksud, kui need on seotud siseturuga ja

liikmesriikidevahelise halduskoostooga,

4) wkahe- voi mitmepoolne kontroll” — ithe voi mitme seotud maksukohustuslase
maksukohustuse koordineeritud kontroll, mida korraldavad kaks voi enam iihiste

voi iiksteist tiiendavate huvidega osalevat riiki, kellest viihemalt kaks on

liikmesriigid.
Artikkel 3
Programmis osalemine
1. Programmis osalevad riigid on litkmesriigid ja 1dikes 2 osutatud riigid, kes tdidavad

konealuses 10ikes sitestatud tingimusi.

Noukogu 27. oktoobri 2003. aasta direktiiv 2003/96/EU, millega korraldatakse
iimber energiatoodete ja elektrienergia maksustamise iihenduse raamistik (ELT L
283,31.10.2003, Ik 51).

Noukogu 16. mértsi 2010. aasta direktiiv 2010/24/EL vastastikuse abi kohta
maksude, maksete ja teiste meetmetega seotud nduete sissendudmisel (ELT L 84,
31.3.2010, 1k 1).
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2. Programmis vdivad osaleda jargmised riigid:

a)  lhinemiseelse strateegia raames abi saavad iihinevad riigid, kandidaatriigid ja
potentsiaalsed kandidaatriigid vastavalt nende riikide liidu programmides
osalemise iildpohimétetele ja -tingimustele, mis on sdtestatud vastavates
raamlepingutes, assotsiatsioonindukogu otsustes ja muudes sarnastes

kokkulepetes;

b)  Euroopa naabruspoliitika partnerriigid, tingimusel et nende riikide asjakohased
oigusaktid ja haldusmeetodid on piisavalt iihtlustatud liidu vastavate

Oigusaktide ja haldusmeetoditega.

Esimese 16igu punktis b osutatud partnerriigid osalevad programmis vastavalt
sdtetele, mis médratakse koos nende riikidega kindlaks péirast nende riikide liidu
programmides osalemist késitlevate raamlepingute solmimist. Nende osalemine
toetab iiksnes neid programmi meetmeid, mille eesmdrk on voidelda maksupettuste

ja maksudest korvalehoidumisega ning kiisitleda agressiivset maksuplaneerimist.
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Artikkel 4

Programmimeetmetes osalemine

Viiliseksperte voidakse kutsuda osalema teatavates programmi raames vetavates meetmetes,
kui see on oluline artiklites 5 ja 6 osutatud eesmirkide saavutamiseks. Komisjon valib koos
osalevate riikidega viliseksperdid konkreetse meetme jaoks asjakohaste oskuste, kogemuse ja
teadmiste alusel, vottes arvesse voimalikku huvide konflikti ning tasakaalu ettevotjate
esindajate ja muude kodanikuiihiskonna ekspertide vahel. Viiljavalitud viilisekspertide

loetelu avalikustatakse ning seda ajakohastatakse korrapiraselt.

Artikkel 5

Uld- ja erieesmiirk

1. Programmi iildeesmdrk on parandada maksusiisteemide nouetekohast toimimist
siseturul, tihendades osalevate riikide, nende maksuhaldurite ja ametnike

koostood.
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Programmi erieesmérk on toetada maksupettuste, maksudest korvalehoidumise ja
agressiivse maksuplaneerimise vastast voitlust ning liidu oiguse rakendamist
maksunduse valdkonnas, tagades teabevahetuse, toetades halduskoostéod ning,
kui see on vajalik ja asjakohane, suurendades osalevate riikide haldussuutlikkust,
eesmdrgiga aidata vihendada maksuhaldurite halduskoormust ja nouete tiitmisega

seotud maksumaksjate kulusid.

Kéesolevas artiklis osutatud eesmirkide saavutamist hinnatakse eelkdige jargmiste

nditajate alusel:

a)  hise teabevorgu kittesaadavus ja sellele tiielik juurdepiiis Euroopa

infosiisteemide jaoks;

b)  osalevate riikide tagasiside programmimeetmete tulemuste kohta I .

AM\1007861ET.doc 20/39 PE519.313v01-00

ET



Artikkel 6

Programmi tegevuseesmdrgid ja prioriteedid

1. Programmi tegevuseesmdrgid ja prioriteedid on jargmised:
a) rakendada, tiiustada, kiitada ja toetada Euroopa maksunduse infosiisteeme;
b)  toetada halduskoostood;
¢)  parandada maksuametnike oskusi ja piidevust;
d)  parandada liidu maksuoiguse moistmist ja rakendamist;
e) toetada haldusmenetluste tohustamist ja heade haldustavade jagamist.

2. Loikes 1 osutatud eesmdrkide ja prioriteetide saavutamisel tuleb péorata erilist

tihelepanu maksupettustega, maksudest korvalehoidumisega ja agressiivse

maksuplaneerimisega voitlemise toetamisele.
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II peatikk
Toetuskolblikud meetmed

Artikkel 7

Toetuskolblikud meetmed

1. Programmi raames antakse artiklis 14 osutatud iga-aastases to0programmis

sdtestatud tingimustel rahalist toetust jargmistele meetmetele:
a)  lhismeetmed:
1) seminarid ja Opikojad;

il)  projektiriihmad, kuhu iildjuhul kuulub piiratud arv riike ja kes tegutsevad
piiratud aja jooksul, et saavutada eelnevalt kindlaksméératud eesmairke ja

tapselt kirjeldatud tulemusi;

iii)  kahe- voi mitmepoolsed kontrollid I ja muu liidu diguses
halduskoostooks ettenéhtud tegevus, mida korraldavad kaks vdi enam

osalevat riiki, sealhulgas vihemalt kaks liikmesriiki,
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vi)
vii)

viii)

AM\1007861ET.doc

osalevate riikide voi muu riigi korraldatud t66visiidid, mis voimaldavad

ametnikel omandada voi tdiendada oskusi ja teadmisi maksuvaldkonnas;

eksperdirithmad, mis on ajutise I struktureeritud koost66 vorm, mille
puhul koondatakse ekspertteadmised iilesannete tditmiseks konkreetsetes
valdkondades, eelkoige Euroopa infosiisteemide alal, ja mida voidakse
toetada néiteks veebipdhiste koostodteenuste, haldusabi, taristu ja

seadmetegay

haldussuutlikkuse suurendamise ja toetusmeetmed;
uuringud;

teabevahetusprojektid;

muu tegevus, mis toetab artiklites 5 ja 6 sitestatud iild-, eri- ja
tegevuseesmdirkide ning prioriteetide tiitmist, tingimusel et sellise muu

tegevuse vajalikkus on nouetekohaselt pohjendatud;
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b)  Euroopa infosiisteemid: lisa punkti A kohaste Euroopa infosiisteemide liidu
komponentide ning liidu digusaktide alusel loodud uute Euroopa
infosiisteemide loomine, arendamine, hooldamine, kditamine ja kvaliteedi

kontroll, eesmdérgiga maksuhaldurid omavahel tohusalt iihendada;

c) iihine koolitustegevus: iihiselt viljatootatud koolitusmeetmed, mille eesmark

on edendada maksunduses vajalikke ametialaseid oskusi ja teadmisi.

Esimese loigu punkti a alapunktis iv osutatud toovisiitide kestus ei tohi
iiletada iihte kuud. Kolmandates riikides korraldatavate toovisiitide puhul on
programmi raames toetuskdlblikud ainult sdidu- ja elamiskulud (majutuskulud

ja paevaraha).

Esimese loigu punkti a alapunktis v osutatud eksperdiriihmade téod
korraldab komisjon koos osalevate riikidega ning need moodustatakse koige

rohkem iiheks aastaks, vilja arvatud nouetekohaselt pohjendatud juhtudel.

1a. Kdesolevas artiklis osutatud toetuskolblike meetmete jaoks eraldatakse vahendeid

tasakaalustatud viisil ning proportsionaalselt nende meetmete tegelike vajadustega.

1b. Programmi hinnates hindab komisjon vajadust kehtestada eelarve piirmdidrad

mitmesuguste toetuskolblike meetmete jaoks.
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Artikkel 8

Erisdtted tihismeetmete rakendamise kohta

-1. Artikli 7 loike 1 esimese loigu punktis a osutatud iihismeetmetes osalemine on

vabatahtlik.

1. Osalevad riigid tagavad, et iihismeetmete rakendamises méaaratakse osalema

ametnikud, kellel on sobivad teadmised ja kvalifikatsioon, sealhulgas keeleoskus.

2. Osalevad riigid votavad asjakohasel juhul vajalikke meetmeid, et suurendada

teadlikkust iihismeetmete alal ja tagada saavutatud tulemuste optimaalne

kasutamine.
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Artikkel 9

Erisdtted Euroopa infostisteemide rakendamise kohta

1. Komisjon ja osalevad riigid tagavad lisa punktis A osutatud Euroopa infosiisteemide

arendamise, kditamise ja nduetekohase hooldamise.

2. Komisjon kooskolastab koostoos osalevate riikidega lisa punktis A I osutatud
Euroopa infosiisteemide liidu ja muude komponentide loomise ja toimimisega seotud
need aspektid, mis on vajalikud nende toimivuse, vastastikuse iihenduvuse ja pideva

tédiustamise tagamiseks.

3. Mitteosalevad riigid kasutavad lisa punktis A osutatud Euroopa infosiisteemide liidu
komponente vastavalt nende ritkidega Euroopa Liidu toimimise lepingu I artikli 218

kohaselt sdlmitud lepingutele.
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Artikkel 10

Erisdtted iihise koolitustegevuse kohta

-1. Artikli 7 loike 1 esimese loigu punktis c osutatud iihises koolitustegevuses

osalemine on vabatahtlik.

-1a. Osalevad riigid tagavad, et ithises koolitustegevuses mdidratakse osalema
ametnikud, kellel on asjakohased teadmised ja kvalifikatsioon, sealhulgas

keeleoskus.

1. Vajaduse korral 16imivad osalevad riigid iihiselt vélja to6tatud koolitussisu,
sealhulgas e-dppe moodulid, koolituskavad ja iihiselt kokku lepitud

koolitusstandardid oma riiklikesse koolituskavadesse.
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III peatiikk

Finantsraamistik
Artikkel 11
Finantsraamistik
1. [Programmi rakendamise rahastamispakett on 234 370 000 eurot (jooksevhindades)].
2. Programmi rahalistest vahenditest voib katta ka programmi haldamiseks ja selle

eesmirkide saavutamiseks korrapiraselt vajalike ettevalmistustoode, jérelevalve,
kontrolli, auditi ja hindamisega seotud kulud; eelkdige kidesolevas maéruses
sétestatud eesmarkidega seonduvate uuringute, ekspertide kohtumiste, teabe- ja
suhtekorraldusmeetmete kulud, infotdotlemisele ja -vahetusele keskendatud IT-
vorkudega seotud kulud ning kdik muud tehnilised ja haldusabikulud, mis komisjonil

programmi juhtimisel tekivad.

Halduskulude osa ei véi iildiselt iiletada 5 % programmi iildkuludest.
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Artikkel 12

Rahastamise viisid
Komisjon rakendab programmi kooskdlas méédrusega (EL, Euratom) nr 966/2012.

Artiklis 7 sdtestatud meetmetele ettendhtud liidupoolset rahalist toetust antakse

jargmisel viisil:

a) toetused;

b) avaliku hanke lepingud;

c)  artiklis 4 osutatud vilisekspertide kulude hiivitamine.

Kaasrahastamise mair toetuste puhul on kuni 100 % toetuskdlblikest kuludest, kui

tegemist on sdidu- ja majutuskulude, tirituste korraldamise kulude ja pdevarahadega.

Seda mééra kohaldatakse koikide toetuskolblike meetmete, vilja arvatud artikli 7
16ike 1 esimese 10igu punkti a alapunktis v osutatud eksperdirithmade suhtes. Kui
eksperdiriithmadele on vaja anda toetusi, méératakse neile kohaldatav

kaasrahastamise méér kindlaks iga-aastastes tddprogrammides.
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3a.

Euroopa infosiisteemide liidu komponente rahastatakse programmi alusel.
Eelkoige kannavad osalevad riigid Euroopa infosiisteemide muude kui liidu
komponentide soetamise, arendamise, paigaldamise ja hooldamise ning igapiievase

toimimise kulud.

Artikkel 13

Liidu finantshuvide kaitse

Komisjon votab asjakohased meetmed, mis tagavad, et kdesoleva mééruse kohaselt
rahastatavate meetmete rakendamisel kaitstakse liidu finantshuve kelmusi,
korruptsiooni ja muud ebaseaduslikku tegevust tokestavate meetmete kohaldamisega
ja tohusa kontrolliga ning rikkumise avastamise korral alusetult makstud summade
tagasindudmisega ja asjakohasel juhul tdhusate, proportsionaalsete ja hoiatavate

haldus- ja rahaliste karistustega.
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2. Komisjonil v6i tema esindajatel ja kontrollikojal on digus auditeerida nii
dokumentide pohjal kui ka kohapeal koiki toetusesaajaid, todvatjaid ja alltoovotjaid,

keda on programmi alusel liidu vahenditest rahastatud.

3. Euroopa Pettustevastane Amet (OLAF) voib teha muu hulgas kohapealseid kontrolle
ja inspekteerimisi vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaruse
(EU) nr 1073/1999" ning ndukogu méiruse (Euratom, EU) nr 2185/96% materiaal- ja
menetlusdiguse normidele, et teha kindlaks, kas seoses toetuslepingu, toetuse
andmise otsuse voi liidupoolset rahastamist késitleva lepinguga on esinenud kelmusi
vOi pettusi, korruptsiooni voi muud ebaseaduslikku tegevust, mis mdjutab liidu

finantshuve.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. mai 1999. aasta méirus (EU) nr 1073/1999
Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdluste kohta (EUT L 136, 31.5.1999, Ik
1).

Noukogu 11. novembri 1996. aasta méirus (Euratom, EU) nr 2185/96, mis kisitleb
komisjoni tehtavat kohapealset kontrolli ja inspekteerimist, et kaitsta Euroopa
iihenduste finantshuve pettuste ja igasuguse muu eeskirjade eiramiste eest (EUT L
292, 15.11.1996, 1k 2).
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IV peatiikk

Rakendamisvolitused

Artikkel 14

Téoprogramm

Programmi rakendamiseks vitab komisjon rakendusaktidega vastu iga-aastased
tooprogrammid, milles ndhakse ette eesméargid, oodatavad tulemused, rakendamise meetod ja
programmide kogumaht. Samuti esitatakse neis rahastatavate meetmete kirjeldus, igale
meetmele eraldatav ligikaudne summa ja rakendamise ligikaudne ajakava. Toetuste kohta on
iga-aastastes toOprogrammides mérgitud prioriteedid, peamised hindamiskriteeriumid ja
maksimaalne kaasrahastamismadr. Konealused rakendusaktid tuginevad eelmiste aastate

tulemustele ning need voetakse vastu artikli 15 16ikes 2 osutatud kontrollimenetluse kohaselt.

Artikkel 15
Komiteemenetlus
1. Komisjoni abistab komitee. Konealune komitee on komitee mairuse (EL)
nr 182/2011 tdhenduses.
2. Kaéesolevale 16ikele viitamisel kohaldatakse méaruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.
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V peatiukk

Jarelevalve ja hindamine

Artikkel 16

Programmimeetmete jirelevalve

1. Komisjon teostab osalevate riikidega koostdds jarelevalvet programmi ja selle

meetmete lile I .

2. Komisjon ja osalevad riigid mddravad kindlaks kvalitatiivsed ja kvantitatiivsed
nditajad ning vajaduse korral lisavad programmi jooksul uusi nditajaid. Neid
nditajaid kasutatakse selleks, et moota programmi tulemusi eelnevalt

kindlaksmdidratud vordlusaluse pohjal.

3. Komisjon avalikustab loikes 1 osutatud jiirelevalve tulemused ning loikes 2
osutatud niitajad.

4. Jirelevalve tulemusi kasutatakse programmi hindamiseks kooskolas artikliga 17.
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Artikkel 17

Hindamine ja iilevaatamine

Komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja noukogule 16igetes 2 ja 3 osutatud
kiisimuste vahe- ja I0pphindamise aruanded. Nende hindamiste tulemusi kasutatakse
otsuse tegemisel programmi voimaliku jatkamise, muutmise voi peatamise kohta

jargnevateks ajavahemikeks. Konealuseid hindamisi teeb sdltumatu vélishindaja.

Komisjon koostab hiljemalt 30. juuniks 2018 vahehindamise aruande programmi
meetmete eesmirkide saavutamise, ressursside kasutamise tdhususe ja programmi
Euroopa tasandi lisandvéértuse kohta. Aruandes késitletakse ka lihtsustamist ning
eesmirkide jatkuvat asjakohasust ja programmi osakaalu liidu aruka, jatkusuutliku ja

kaasava majanduskasvu eesmérkide saavutamises.

Komisjon koostab hiljemalt 31. detsembriks 2021 16pphindamise aruande 15ikes 2

osutatud kiisimuste ning programmi pikaajalise mdju ja selle jatkuvuse kohta.
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4. Komisjoni taotluse korral esitavad osalevad riigid talle kdik kdttesaadavad andmed

ja kogu teabe, mis on vajalik komisjoni vahe- ja 1dpparuande koostamiseks.

VI peatiikk
Loppsatted

Artikkel 18

Kehtetuks tunnistamine
Otsus nr 1482/2007/EU tunnistatakse kehtetuks alates 1. jaanuarist 2014.

Rahalised kohustused, mis on seotud konealuse otsuse raames rakendatavate meetmetega,

kuuluvad jatkuvalt konealuse otsuse reguleerimisalasse kuni nende tditmiseni.
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Artikkel 19

Joustumine

Kéesolev miirus joustub kahekiimnendal paeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu

Teatajas.
Seda kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2014.

Kéesolev méddrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides liikmesriikides.

Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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LISA
EUROOPA INFOSUSTEEMID JA NENDE LIIDU KOMPONENDID
A. Euroopa infosiisteemid on jargmised:

1)  thine teabevork / tihine siisteemiliides (CCN/CSI — CCN2), CCNi mail3, CSI
sild, http sild, CCNi lihtsustatud kataloogisirvimise protokoll (LDAP) ja
sellega seotud vahendid, CCNi portaal, CCNi iile teostatav jéarelevalve;

2) tugisiisteemid, eelkdige CCNi rakenduse konfigureerimise vahend,
tegevusaruandlusvahend (ART2), maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadi
(DG TAXUD) veebipohine elektrooniline projektihaldusvahend (TEMPO),
teenuste haldusvahend (SMT), kasutajate haldussiisteem (UM), driprotsessi
juhtimise siisteem, kittesaadavuse ndidikupaneel ja AvDB, IT-teenuste

haldamise portaal, kataloog ning kasutajate juurdepadsudiguste haldamine;

3) programmi teavitus- ja teabevahetussiisteem (PICS);
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4)

5)

6)

7)

kdibemaksuga seotud siisteemid, eelkodige kdibemaksu ja kdibemaksu
tagastamise kohta teabe vahetamise siisteem (VIES), sh VIESi algrakendus,
VIESi kontrollivahend, maksunduse statistika siisteem, veebipdhine VIES,
veebipohise VIESi konfigureerimise vahend, VIESI ja kdibemaksu tagastamise
katsevahend, kdibemaksukohustuslasena registreerimise numbri algoritmid,
kdibemaksu e-vormide vahetamine, kdibemaks

e-teenustelt (VoeS);VoeSi katsevahend, kdibemaksu e-vormide katsevahend;

viiike iithe akna siisteem;

summade tagasindudmisega seotud siisteemid, eelkdige maksunduete
sissendudmise
e-vormid, tditmisele podramist lubava iihtse juriidilise dokumendi (UIPE) ja

iihtse teavitusvormi (UNF) e-vormid;

otseste maksude siisteemid, eelkdige hoiustele kohaldatavate maksude siisteem,
hoiustele kohaldatavate maksude katsesiisteem, otseste maksude puhul
kasutatavad e-vormid, veebipohise maksukohustuslasena registreerimise
number, ndukogu direktiivi 2011/16/EL" artikliga 8 seotud teabevahetus ja

sellega seotud katsevahendid;

muud maksunduses kasutatavad siisteemid, eelkoige Euroopa maksude

elektrooniline andmebaas (,,Taxes in Europe database”, TEDB);

Noukogu 15. veebruari 2011. aasta direktiiv 2011/16/EL maksustamisalase
halduskoost66 kohta ja direktiivi 77/799/EMU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L

64, 11.3.2011, 1k 1).
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8)  aktsiisisiisteemid, eelkdige aktsiisialase teabe vahetamise siisteem (SEED),
aktsiisiga maksustatud toodete ringluse ja kontrolli siisteem (EMCS), MVS e-
vormid, katserakendused (TA);

9)  muud kesksiisteemid, eelkdige liikmesriikide maksundusalane teavitus- ja
teabevahetussiisteem (TIC), iseteeninduslik katsesiisteem (SSTS),
maksustamisega seotud statistikasilisteemid, veebivormide tsentraliseeritud
kasutamine, aktsiiside tsentraliseeritud teenused/aktsiiside haldamise

teabesiisteem (CS/MISE);
B. Euroopa infosiisteemide liidu komponendid on:

1)  IT-varad, nagu siisteemide riistvara, tarkvara ja vorguiithendused, sh seotud

andmete taristu;

2)  siisteemide arendamiseks, hooldamiseks, tdiustamiseks ja kditamiseks

vajalikud IT-teenused; ja

3)  koik muud komponendid, mida komisjon késitab nende tGhususe, turvalisuse ja

ratsionaalsuse tottu osalevatele riikidele thisena.

Or. en
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