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Propunere de regulament

AMENDAMENTELE PARLAMENTULUI EUROPEAN"

la propunerea Comisiei

REGULAMENTUL (UE) nr. .../2013 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI

din

de instituire a unui program de actiune pentru a imbunatati functionarea sistemelor de
impozitare in Uniunea Europeana pentru perioada 2014-2020 (Fiscalis 2020) si de

abrogare a Deciziei nr. 1482/2007/CE

marcat prin simbolul I .
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PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 114 si 197 I ,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cétre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European ',

“ A A . . .o . 2
hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara”,

! JO C 143,22.5.2012, p. 48 51 JO C 11, 15.1.2013, p. 84.
2 Pozitia Parlamentului European din ... [(JO ...)][(nepublicata inca in Jurnalul Oficial)] si Decizia
Consiliului din ... .
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intrucat:

) Programul de actiune multianual pentru domeniul fiscal aplicat inainte de 2014 a contribuit
in mod semnificativ la facilitarea si consolidarea cooperarii intre autoritatile fiscale in
cadrul Uniunii. Valoarea addugata a acestui program, inclusiv pentru protejarea
intereselor financiare ale statelor membre ale Uniunii si ale contribuabililor a fost
recunoscutd de catre administratiile fiscale din térile participante . Provocarile identificate
pentru deceniul urmator nu pot fi abordate daca statele membre nu privesc dincolo de
frontierele teritoriului lor administrativ sau nu coopereaza intens cu omoloagele lor.
Programul Fiscalis, pus in aplicare de Comisie in cooperare cu tirile participante, ofera
statelor membre un cadru la nivelul Uniunii in care sd dezvolte respectivele activitati de
cooperare, si este mai rentabil decat daca fiecare stat membru si-ar infiinta cadre proprii de
cooperare la nivel bilateral sau multilateral. Prin urmare, este oportun sa se asigure

continuarea programului mentionat prin instituirea unui nou program in acelasi domeniu.

(la) Programul stabilit in temeiul prezentului regulament, ,, Fiscalis 2020”, precum si
succesul acestuia, sunt esentiale in actualul context economic si ar trebui sa sprijine

cooperarea in materie fiscald.
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2) Se preconizeaza ca activitatile din cadrul Fiscalis 2020, si anume sistemele de informatii
europene astfel cum sunt definite in prezentul regulament, actiunile comune pentru
I functionarii din administratiile fiscale si initiativele comune de formare profesionala,
vor contribui la indeplinirea strategiei Europa 2020 pentru o crestere inteligenta, durabila si
favorabild incluziunii prin consolidarea functiondrii pietei interne, oferirea unui cadru
pentru sprijinirea activitdtilor de sporire a capacitdtii administrative a autoritdtilor
fiscale si incurajarea progresului tehnic si a inovarii. Prin asigurarea unui cadru care sd
cuprinda activitatile care urmaresc sa sporeasca eficienta autoritatilor fiscale, sa
consolideze competitivitatea intreprinderilor, sd promoveze ocuparea fortei de munca si sa
contribuie la protejarea I intereselor financiare si economice ale statelor membre ale
Uniunii si ale contribuabililor, Fiscalis 2020 va consolida In mod activ functionarea

sistemelor de impozitare din cadrul pietei interne, contribuind totodatd la eliminarea

treptatd a barierelor si a distorsiunilor existente in cadrul pietei interne.

3) Sfera de aplicare a Fiscalis 2020 ar trebui sa fie adaptata la necesitatile actuale pentru a viza
toate impozitele armonizate la nivelul Uniunii si alte impozite in mdsura in care acestea sunt

relevante pentru piata internd si pentru cooperarea administrativa dintre statele membre.
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@) Pentru a sprijini procesul de aderare si de asociere a tarilor terte, Fiscalis 2020 ar trebui sa fie
deschis participarii tarilor in curs de aderare si a tarilor candidate, precum si a tarilor potential
candidate si a tarilor partenere din cadrul politicii europene de vecinatate daca sunt indeplinite
anumite conditii, iar prin participarea lor, tdrile respective sprijind numai activititile din
cadrul Fiscalis 2020 care urmdresc combaterea fraudei fiscale si a evaziunii fiscale si
abordarea planificarii fiscale agresive. Avand in vedere rata tot mai pronuntata de
interconectare a economiei mondiale, Fiscalis 2020 ar trebui sa continue sa prevada
posibilitatea de a invita experti externi sa contribuie la activititi in cadrul Fiscalis 2020.
Expertii externi, precum reprezentanti ai autoritatilor guvernamentale, operatori economici si
organizatii ale acestora sau reprezentanti ai organizatiilor internationale, ar trebui invitati
numai in cazul in care contributia lor este consideratd a fi esentiald pentru realizarea

obiectivelor Fiscalis 2020.

5) Obiectivele si prioritdtile Fiscalis 2020 tin cont de problemele si provocarile identificate in
domeniul fiscal in urmatorul deceniu. Fiscalis 2020 ar trebui sa continue s joace un rol in
sectoare vitale cum ar fi punerea in aplicare coerenta a dreptului Uniunii in domeniul
impozitarii, asigurarea schimbului de informatii si sprijinirea cooperarii administrative §i
consolidarea capacitatii administrative a autoritatilor fiscale. Avand in vedere dinamica noilor
provocari identificate, ar trebui pus mai mult accent pe sustinerea luptei impotriva fraudei
fiscale, a evaziunii fiscale si a planificarii fiscale agresive. De asemenea, ar trebui acordatd
atentie reducerii sarcinii administrative a autoritdtilor fiscale si a costurilor de asigurare a

conformitatii aplicabile contribuabililor si prevenirii cazurilor de dublia impunere.
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(5a) La nivel operational, Fiscalis 2020 ar trebui si pund in aplicare, sd functioneze si s sprijine
sistemele de informatii europene si sd sustind activitdtile de cooperare administrativd, sd
consolideze aptitudinile si competentele functionarilor din administratiile fiscale, sd
sporeascd intelegerea dreptului Uniunii in domeniul fiscal si sa faciliteze punerea in
aplicare a acestuia, precum si sd sprijine imbundtditirea procedurilor administrative si
partajarea si diseminarea bunelor practici in domeniul administrativ. In realizarea acestor
obiective ar trebui sd se puna accentul pe sustinerea luptei impotriva fraudei fiscale, a

evaziunii fiscale §i a planificarii fiscale agresive.

(6) Instrumentele programului care se aplicau inainte de Fiscalis 2020 ar trebui suplimentate
pentru a raspunde in mod corespunzdtor provocdrilor cu care se vor confrunta
autoritdtile fiscale in urmadtorul deceniu si pentru a tine pasul cu evolutia legislatiei
Uniunii. Fiscalis 2020 ar trebui si acopere: controale bilaterale sau multilaterale si alte
forme de cooperare administrativd, astfel cum sunt instituite in dreptul relevant al
Uniunii privind cooperarea administrativd; echipe de experti; actiuni de consolidare a
capacitdtii administratiei publice prin care se ofera instruire specifica si specializata in
domeniul impozitarii pentru statele membre care se confruntd cu circumstante speciale
si exceptionale care justifica astfel de actiuni specifice si, daca este cazul, studii si
activitati comune de comunicare pentru a sprijini punerea in aplicare a dreptului

Uniunii in domeniul impozitirii.

AM\1007861R0O.doc 6/39 PE519.313v01-00

RO RO



@) Sistemele de informatii europene joaca un rol vital in interconectarea autoritditilor fiscale
si, ca atare, in consolidarea sistemelor fiscale din cadrul Uniunii si ar trebui, prin urmare,
si fie finantate si imbundtdtite in continuare in cadrul Fiscalis 2020. in plus, ar trebui sa
existe posibilitatea includerii in Fiscalis 2020 a unor noi sisteme de informatii legate de
domeniul fiscal, infiintate in temeiul legislatiei Uniunii. Sistemele de informatii europene
ar trebui, daca este cazul, sd se bazeze pe modele de dezvoltare si pe o arhitectura IT

partajate.

®) In contextul imbunatdtirii cooperarii administrative la o scard mai largd si al sprijinirii
luptei impotriva fraudei fiscale, a evaziunii fiscale si a planificarii fiscale agresive, poate
fi utila incheierea de catre Uniune a unor acorduri I cu I tari terte pentru a le permite
tarilor respective sa utilizeze componentele UE aferente sistemelor de informatii europene
pentru a sprijini schimbul de informatii in conditii de siguranta intre acestea si statele

membre in cadrul acordurilor fiscale bilaterale.

9 De asemenea, in cadrul Fiscalis 2020 ar trebui sa se desfasoare activitiati comune de
formare profesionala. Fiscalis 2020 ar trebui sd sprijine in continuare tirile participante
in consolidarea aptitudinilor si a cunostintelor profesionale in domeniul impozitdrii prin
intermediul unui continut de formare profesionala elaborat in comun si Imbunatatit care
si vizeze functionarii din administratiile fiscalesi operatorii economici. In acest scop,
actuala abordare comuna a formarii profesionale in cadrul Fiscalis 2020, care s-a bazat in
principal pe dezvoltarea formarii online (e-learning) centralizate, ar trebui sa se transforme

intr-un program complex de sprijin pentru formarea profesionald in Uniune.
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(10) Fiscalis 2020 ar trebui sa acopere o perioada de sapte ani, pentru a alinia durata acestuia cu
cea a cadrului financiar multianual prevazut in Regulamentul (UE) nr. .../2013 al

. L]
Consiliului .

(11) Pentru intreaga durata a Fiscalis 2020 ar trebui stabilit un pachet financiar care sa
constituie cadrul de referinta prioritar pentru Parlamentul European si pentru Consiliu in
timpul procedurii bugetare anuale, in sensul punctului 17 din Acordul interinstitutional
din ... 2013 dintre Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind disciplina bugetara,

A . . . . . v**z
cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune financiara ~.

(12) In conformitate cu angajamentul Comisiei stabilit in Comunicarea privind revizuirea
bugetului din 2010, de a asigura coerenta si simplificarea programelor de finantare, daca
activitatile preconizate in cadrul Fiscalis 2020 urméresc obiective care sunt comune mai
multor instrumente de finantare, resursele ar trebui s fie impartite cu celelalte instrumente

de finantare ale Uniunii, excluzénd totusi dubla finantare.

JO: a se introduce in considerent si nota de subsol 1 numarul, data si referinta publicarii
regulamentului din documentul st 11791/13.
Regulamentul (UE) nr. .../2013 al Consiliului din ...2013 de stabilire a cadrului financiar multianual
pentru perioada 2014-2020 (JOL ...).
, JO: a se introduce data adoptarii si referinta publicarii AIl din documentul st 11838/13.

JoC...

sk
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(13) Masurile necesare pentru aplicarea financiara a prezentului regulament ar trebui sa fie
adoptate in conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului

European si al Consiliului ' si cu Regulamentul delegat (UE) nr. 1268/2012 al Comisiei *.

(13a)  Tarile participante ar trebui sa suporte costurile aferente elementelor nationale ale
Fiscalis 2020, care ar include, printre altele, componentele non-UE ale sistemelor de
ilnformatii eEuropene si orice curs de formare care nu se numdrd printre initiativele

comune de formare profesional.

(13b)  Avind in vedere importanta participarii depline a tarilor participante la actiunile
comune, este posibild stabilirea unei rate de cofinantare de 100 % din costurile eligibile
in ceea ce priveste cheltuielile aferente deplasarii si cazarii, organizarii de evenimente si
diurnelor, atunci cind acest lucru este necesar in vederea indeplinirii in totalitate a

obiectivelor Fiscalis 2020.

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din
25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si de
abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) Nr. 1605/2002 al Consiliului (JO L 298,
26.10.2012, p. 1).

2 Regulamentul delegat (UE) nr. 1268/2012 al Comisiei din 29 octombrie 2012 privind
normele de aplicare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii
(JOL362,31.12.2012, p. 1).
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(14) Interesele financiare ale Uniunii ar trebui protejate prin masuri adecvate de-a lungul
intregului ciclu de cheltuire a fondurilor, inclusiv prin prevenirea, depistarea si investigarea
neregulilor, prin recuperarea fondurilor pierdute, platite in mod necuvenit sau incorect

utilizate si, daca este cazul, prin aplicarea de sanctiuni.

(15) Pentru a se asigura conditii uniforme de punere in aplicare a prezentului regulament, ar
trebui conferite competente de executare Comisiei in vederea stabilirii programelor de
lucru anuale. Respectivele competente ar trebui exercitate Tn conformitate cu

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului'.

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011
de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele
membre al exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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(16) Deoarece obiectivul prezentului regulament, si anume instituirea unui program multianual
care sd imbunatateascad functionarea sistemelor de impozitare din cadrul pietei interne, nu
poate fi realizat in mod satisfacator de citre statele membreintrucat acestea nu pot asigura
in mod eficient cooperarea si coordonarea necesare pentru indeplinirea obiectivului
mentionat, Uniunea poate adopta masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel
cum este previzut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana. In conformitate
cu principiul proportionalitatii, astfel cum este enuntat la articolul respectiv, prezentul

regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului respectiv.

(17) Comisia ar trebui s fie sprijinita de catre Comitetul Fiscalis 2020 pentru punerea in

aplicare a Fiscalis 2020.
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(17a)  Pentru a facilita evaluarea Fiscalis 2020, ar trebui instituit incd de la inceput un cadru
adecvat de monitorizare a rezultatelor obtinute prin Fiscalis 2020. Comisia, aldturi de
tarile participante, ar trebui sa stabileascd indicatori ajustabili si sd fixeze valori de
referinti predefinite pentru monitorizarea rezultatelor activitatilor din cadrul Fiscalis
2020. Ar trebui efectuatd o evaluare la jumdatatea perioadei care sd vizeze gradul de
indeplinire a obiectivelor Fiscalis 2020, eficienta acestuia si valoarea addugata la nivel
european. In plus, o evaluare finald ar trebui si analizeze impactul pe termen lung si
durabilitatea efectelor Fiscalis 2020. Ar trebui sd se asigure o transparenta deplind prin
intocmirea periodicd de rapoarte privind monitorizarea si transmiterea de rapoarte de

evaluare cdtre Parlamentul European si Consiliu.
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(18) Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului ' reglementeazi prelucrarea
datelor cu caracter personal efectuata in statele membre 1n contextul prezentului
regulament, sub supravegherea autoritatilor competente din statele membre, in special a
autoritatilor publice independente desemnate de statele membre. Regulamentul (CE)
nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului® reglementeazi prelucrarea datelor
cu caracter personal de catre Comisie in scopul prezentului regulament, sub supravegherea
Autoritatii Europene pentru Protectia Datelor. Orice schimb sau transfer de informatii
efectuat de autoritatile competente ar trebui sa respecte normele privind transferul datelor
cu caracter personal, astfel cum sunt prevazute in Directiva 95/46/CE, si orice schimb sau
transfer de informatii efectuat de Comisie ar trebui sa respecte normele privind transferul

datelor cu caracter personal, astfel cum sunt prevazute in Regulamentul (CE) nr. 45/2001.

Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date (JO L 281, 23.11.1995, p. 31).

Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000
privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de citre
institutiile si organele comunitare si privind libera circulatie a acestor date (JO L 8, 12.1.2001, p. 1).
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(19) Prezentul regulament inlocuieste Decizia nr. 1482/2007/CE a Parlamentului European si a

. .1 . .. .o . -
Consiliului'. Prin urmare, decizia respectiva ar trebui abrogata,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

! Decizia nr. 1482/2007/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2007 de
instituire a unui program comunitar pentru imbunatatirea functionarii sistemelor de impozitare pe
piata interna (Fiscalis 2013) si de abrogare a Deciziei nr. 2235/2002/CE (JO L 330, 15.12.2007,

p- D).
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Capitolul I

Dispozitii generale

Articolul 1
Obiect

Q) Se instituie un program de actiune multianual ,,Fiscalis 2020” (denumit in continuare
,programul”) cu scopul de a imbunatati functionarea sistemelor de impozitare in cadrul

pietei interne si de a sprijini cooperarea in legaturd cu acestea.
2) Programul acopera perioada cuprinsa intre 1 ianuarie 2014 si 31 decembrie 2020.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplici urmatoarele definitii:

1. wautoritati fiscale” inseamnad autoritdtile publice si alte organisme din tirile participante

care sunt responsabile cu administrarea impozitarii sau cu activitati aferente impozitirii,
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2. »experti externi” Inseamna:

(a) reprezentanti ai autoritatilor guvernamentale, inclusiv cei din tarile care nu participa

la program, in temeiul articolului 3 alineatul (2);
(b) operatori economici si organizatiile care reprezintd operatorii economici;
(c) reprezentanti ai organizatiilor internationale si ai altor organizatii relevante;
3. »~impozitare” inseamna urmatoarele :
(a) taxa pe valoarea addugati, previzuta in Directiva 2006/112/CE a Consiliului';
(b) accizele la alcool, prevazute in Directiva 92/83/CEE a Consiliului’;

(c) accizele la produse din tutun, previzute in Directiva 2011/64/UE a Consiliului®;

Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al
taxei pe valoarea adaugata (JO L 347, 11.12.2006, p. 1).

Directiva 92/83/CEE a Consiliului din 19 octombrie 1992 privind armonizarea structurilor
accizelor la alcool si bauturi alcoolice (JO L 316, 31.10.1992, p. 21).

Directiva 2011/64/UE a Consiliului din 21 iunie 2011 privind structura si ratele accizelor
aplicate tutunului prelucrat (JO L 176, 5.7.2011, p. 24).
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(d) impozitele pe produse energetice si energie electrica, prevazute in

Directiva 2003/96/CE a Consiliului';

(e) alte impozite si taxe care intrd sub incidenta articolului 2 alineatul (1) litera (a) din
Directiva 2010/24/UE a Consiliului® in mdsura in care acestea sunt relevante

pentru piata internd si pentru cooperarea administrativd dintre statele membre.

4. wcontroale bilaterale sau multilaterale” inseamnd verificarea coordonatd a obligatiilor
fiscale ale unui contribuabil sau ale mai multor contribuabili intre care existd legaturi,
organizat de doud sau mai multe tari participante cu interese comune sau

complementare, printre care se numdara cel putin doud state membre.

Articolul 3

Participarea la program

Q8 Tarile participante sunt statele membre si tarile mentionate la alineatul (2), in cazul in care

sunt indeplinite conditiile prevazute la alineatul respectiv.

Directiva 2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrie 2003 privind restructurarea cadrului comunitar
de impozitare a produselor energetice si a electricitatii (JO L 283, 31.10.2003, p. 51).

Directiva 2010/24/UE a Consiliului din 16 martie 2010 privind asistenta reciproca in materie de
recuperare a creantelor legate de taxe, impozite, drepturi si alte masuri (JO L 84, 31.3.2010, p. 1).
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2) Programul este deschis participarii oricdreia dintre tarile urmatoare:

(a) tarile in curs de aderare, tarile candidate si tarile potential candidate care beneficiaza
de o strategie de preaderare, in conformitate cu principiile generale si cu termenii si
conditiile generale de participare a acestor tari la programele Uniunii stabilite in
acordurile-cadru respective, in deciziile Consiliilor de asociere sau in alte acorduri

similare;

(b) tarile partenere din cadrul politicii europene de vecinatate, cu conditia ca tarile
respective sa fi ajuns la un nivel satisfacator de apropiere a legislatiei si a metodelor

administrative relevante de cele ale Uniunii.

Tarile partenere mentionate la primul paragraf litera (b) participa la program, in
conformitate cu dispozitiile care urmeaza a fi stabilite impreuna cu aceste tari ca urmare a
incheierii acordurilor-cadru privind participarea lor la programele Uniunii. Prin
participarea lor, tarile respective sprijind numai activitatile din cadrul programului care
urmdresc combaterea fraudei fiscale si a evaziunii fiscale, precum si abordare

planificarii fiscale agresive.

AM\1007861R0O.doc 18/39 PE519.313v01-00

RO RO



Articolul 4

Participarea la activitatile din cadrul programului

La anumite activitati organizate in cadrul programului pot fi invitati sa contribuie experti externi,
ori de cate ori acest lucru este esential pentru realizarea obiectivelor mentionate la articolele 5 si 6.
Expertii externi sunt selectati de Comisie in colaborare cu tarile participante, pe baza
competentelor acestora, a experientei si a cunostintelor relevante pentru activitatile avute in vedere,
tindndu-se seama de orice conflict de interese posibil si realizindu-se un echilibru intre
reprezentantii intreprinderilor si alti experti ai societdtii civile. O lista a expertilor externi

selectati se publica si se actualizeazd periodic.

Articolul 5

Obiectivul general si obiectivul specific

(N Obiectivul general al programului este de a imbundtati functionarea sistemelor de
impozitare pe piata interna printr-o cooperare extinsd intre tdrile participante,

autoritditile fiscale ale acestora i functionarii lor.
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2) Obiectivul specific al programului este de a sprijini lupta impotriva fraudei fiscale, a
evaziunii fiscale si a planificarii fiscale agresive si punerea in aplicare a dreptului
Uniunii in domeniul impozitarii prin asigurarea schimbului de informatii, prin
sprijinirea cooperarii administrative si, atunci cind este necesar si oportun, prin
consolidarea capacitatii administrative a tarilor participante, cu scopul de a contribui la
reducerea sarcinii administrative a autoritatilor fiscale si a costurilor de asigurare a

conformitatii aplicabile contribuabililor.
3) Realizarea obiectivelor mentionate in prezentul articol se masoara in special avand la baza:

(a) disponibilitatea retelei comune de comunicatii pentru sistemele de informatii

europene si accesul deplin 1a aceasta;

(b) reactiile primite din partea tarilor participante cu privire la rezultatele actiunilor din

cadrul programului I .
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Articolul 6

Obiective operationale si prioritati ale programului
Obiectivele operationale si prioritatile programului sunt urmatoarele:

punerea in aplicare, imbunatdtirea, operarea i sprijinirea sistemelor de informatii

europene in domeniul fiscal;
sprijinirea activitatilor de cooperare administrativi;
consolidarea aptitudinilor si competentelor functionarilor din administratiile fiscale;

consolidarea intelegerii si punerii in aplicare a dreptului Uniunii in domeniul fiscal a

acestuia;

sprijinirea imbunatdatirii procedurilor administrative si partajarea bunelor practici in

domeniul administrativ.

) In realizarea obiectivelor si prioritatilor mentionate la alineatul (1), se pune un accent
deosebit pe sprijinirea luptei impotriva fraudei fiscale, a evaziunii fiscale si a planificarii
fiscale agresive.
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Capitolul IT

Actiuni eligibile

Articolul 7

Actiuni eligibile

(1) Programul furnizeaza, in conditiile stabilite in programul anual de lucru mentionat la

articolul 14, sprijin financiar pentru :
(a) actiuni comune:
(i) seminare si ateliere;

(i1))  grupuri de proiect, compuse in general dintr-un numar limitat de tari, care
functioneaza o perioada limitata de timp si lucreaza la realizarea unui obiectiv

predefinit, cu rezultate descrise cu precizie;

(iii)) controale bilaterale sau multilaterale I si alte activitati prevazute in dreptul
Uniunii privind cooperarea administrativa, organizate de doud sau mai multe

tari participante, care includ cel putin doud state membre;
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(iv) vizite de lucru organizate de tarile participante sau de o alta tard pentru a le
permite functionarilor sa dobandeasca sau sa isi dezvolte competentele sau

cunostintele in domeniul fiscal;

(v) echipe de experti, si anume forme structurate de cooperare, cu un caracter
I temporar, care pun in comun cunostintele necesare pentru a indeplini atributii
in domenii specifice, in special in domeniul sistemelor de informatii
europene, beneficiind eventual de sprijinul serviciilor de colaborare online, de

asistentd administrativa si de infrastructurd si echipamente;
(vi) consolidarea capacitatii administratiei publice si actiuni de sprijin;
(vii) studii;
(viii) proiecte de comunicare;

(ix) orice alta activitate in sprijinul obiectivului general, al obiectivului specific si
al obiectivelor operationale si al prioritatilor stabilite la articolele 5 si 6, cu

conditia ca activitatea respectivai sd fie justificata in mod corespunzdtor;
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(b) construirea de Sisteme de Informatii Europene: dezvoltarea, intretinerea, operarea si
controlul calitatii componentelor UE aferente sistemelor de informatii europene
prevazute la punctul A din anexa si noilor sisteme de informatii europene instituite n
temeiul dreptului Uniunii, in vederea interconectdirii in mod eficient a autoritdtilor

fiscale;

(c) activitati comune de formare profesionalda: actiuni de formare profesionalad
elaborate in comun, care sa sprijine competentele si cunostintele profesionale

necesare in domeniul fiscal.

Vizitele de lucru mentionate la primul paragraf litera (a) punctul (iv) nu pot depdsi o lunda. Pentru
vizitele de lucru organizate in tari terte, sunt eligibile in cadrul programului doar cheltuielile de

deplasare si de sedere (cazare si diurna).

Echipele de experti mentionate la primul paragraf litera (a) punctul (v) sunt organizate de
Comisie in cooperare cu tarile participante, iar durata de functionare a acestora nu poate depdsi

un an, cu exceptia cazurilor justificate in mod corespunzitor.

(la) Resursele aferente actiunilor eligibile mentionate la prezentul articol se aloca in mod

echilibrat si proportional cu necesitatile reale ale actiunilor respective.

(1b) Atunci cind evalueazd programul, Comisia analizeazd necesitatea introducerii unor

plafoane bugetare pentru diferitele actiuni eligibile.
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Articolul 8

Dispozitii specifice de punere in aplicare pentru actiunile comune

-1) Participarea la actiunile comune mentionate la articolul 7 alineatul (1) primul paragraf

litera (a) este voluntard.

Q) Tarile participante se asigura ca functionarii desemnati sa participe la actiunile comune au

un profil si o calificare adecvate, inclusiv competente lingvistice.

2) Tarile participante adopta masurile necesare, dacd este cazul, pentru a spori nivelul de
informare cu privire la actiunile comune si pentru a asigura utilizarea realizarilor

obtinute.
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Articolul 9

Dispozitii de punere in aplicare specifice pentru sistemele de informatii europene

(N Comisia si tarile participante se asigura ca sistemele de informatii europene mentionate la

punctul A din anexa sunt dezvoltate, exploatate si intretinute in mod adecvat.

2) Comisia coordoneaza, in cooperare cu tarile participante, aspectele legate de instituirea si
functionarea componentelor din Uniune si din afara Uniunii ale sistemelor de informatii

europene mentionate la punctul A I din anexa, care sunt necesare in vederea asigurarii

.....

3) Utilizarea componentelor din Uniune aferente sistemelor de informatii europene
mentionate la punctul A din anexa de cétre tarile neparticipante face obiectul unor acorduri
I cu aceste tari, care urmeaza sa fie incheiate in conformitate cu articolul 218 din Tratatul

privind functionarea Uniunii Europene.
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Articolul 10

Dispozitii de punere in aplicare specifice pentru activitatile comune de formare profesionald

-1) Participarea la activititile comune de formare profesionali mentionate la articolul 7

alineatul (1) primul paragraf litera (c) este voluntard.

(-1a)  Tarile participante se asigurd ca functionarii desemnati sa participe la activitatile
comune de formare profesionald au un profil si o calificare adecvate, inclusiv

competente lingvistice.

) Tarile participante integreaza, dupa caz, in programele lor nationale de formare, continutul
de formare profesionala dezvoltat n comun, inclusiv modulele de invatare online (e-

learning), programele de formare si standardele de formare convenite in comun.
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Capitolul I1I

Cadrul financiar

Articolul 11

Cadrul financiar

Q) [Pachetul financiar pentru punerea in aplicare a programului este de 234 370 000 EUR (in

preturi curente)].

2) Resursele financiare alocate programului pot acoperi si cheltuielile legate de activitatile de
pregdtire, monitorizare, verificare, audit si evaluare care sunt necesare in mod periodic
pentru gestionarea programului si indeplinirea obiectivelor acestuia; in mod concret, sunt
acoperite studiile, reuniunile de experti, activitdtile de informare si comunicare legate de
obiectivele prevazute in prezentul regulament, cheltuielile legate de retelele IT specializate
in schimbul si prelucrarea de informatii, impreuna cu toate celelalte tipuri de cheltuieli cu

asistenta tehnica si administrativa efectuate de Comisie pentru gestionarea programului.

Cheltuielile administrative nu depdsesc, per ansamblu, 5 % din costul total al

programului.

AM\1007861R0O.doc 28/39 PE519.313v01-00

RO RO



Articolul 12

Forme de interventie

) Comisia pune in aplicare programul in conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) nr.
966/2012.

2) Sprijinul financiar al Uniunii pentru activitatile prevazute la articolul 7 se acorda sub forma
de:

(a) granturi;
(b) contracte de achizitii publice;
(c) rambursarea cheltuielilor efectuate de expertii externi mentionati la articolul 4.

3) Rata de cofinantare pentru granturi este de pana la 100 % din costurile eligibile, in cazul
cheltuielilor de deplasare si de cazare, cheltuielilor aferente organizarii de evenimente si

diurnelor.

Aceasta rata se aplica tuturor actiunilor eligibile cu exceptia echipelor de experti prevazute
la articolul 7 alineatul (1) primul paragraf litera (a) punctul (v) . Rata de cofinantare pentru
echipele de experti aplicabila in cazul in care aceste actiuni necesitd acordarea de granturi

se precizeaza in programele anuale de lucru.
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Ba) Componentele din Uniune aferente sistemelor de informatii europene sunt finantate prin
program. Tdrile participante suportd, in special, costurile legate de achizitionarea,
dezvoltarea, instalarea, intretinerea si operarea curenti a componentelor din afara

Uniunii ale Sistemelor de Informatii Europene.

Articolul 13

Protejarea intereselor financiare ale Uniunii

D Comisia ia masurile adecvate pentru a se asigura cd, atunci cand actiunile finantate in
temeiul prezentului regulament sunt puse in aplicare, interesele financiare ale Uniunii sunt

protejate prin aplicarea de masuri preventive Impotriva fraudei, coruptiei si oricaror alte

sumelor platite Tn mod necuvenit si, daca este cazul, prin aplicarea de sanctiuni

administrative si financiare eficace, proportionale si disuasive.
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2) Comisia sau reprezentantii acesteia si Curtea de Conturi detin competenta de a realiza
audituri, pe baza documentelor si la fata locului, in cazul tuturor beneficiarilor de granturi,

contractantilor si subcontractantilor care au primit fonduri europene in cadrul programului.

3) Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) poate efectua investigatii, inclusiv
verificari si inspectii la fata locului In conformitate cu dispozitiile si procedurile prevazute
de Regulamentul (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului ! side
Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului® pentru a stabili existenta fraudei,
Uniunii in legaturd cu un acord de grant sau o decizie de acordare a unui grant sau un

contract privind fonduri din partea Uniunii.

Regulamentul (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 mai 1999
privind investigatiile desfasurate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) (JO L 136,
31.5.1999, p. 1).

Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si
inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejérii intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene impotriva fraudei si a altor abateri (JO L 292, 15.11.1996, p. 2).
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Capitolul IV

Competente de executare

Articolul 14

Programul de lucru

In vederea punerii in aplicare a programului, Comisia adopta, prin intermediul actelor de punere in
aplicare, programe de lucru anuale care stabilesc obiectivele urmarite, rezultatele preconizate,
metoda de punere 1n aplicare si cuantumul total al acestora. De asemenea, programele contin o
descriere a actiunilor care urmeaza sa fie finantate, o precizare a sumei alocate fiecarui tip de
actiune si un calendar orientativ al punerii in aplicare. In cazul granturilor, programele de lucru
anuale includ prioritatile, criteriile esentiale de evaluare si rata maxima de cofinantare. Respectivele
acte de punere in aplicare se bazeazd pe rezultatele anilor anteriori si se adopta In conformitate cu

procedura de examinare mentionata la articolul 15 alineatul (2).

Articolul 15

Procedura comitetelor

(D) Comisia este asistatd de un comitet. Comitetul respectiv este un comitet in sensul

Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

2) Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din

Regulamentul (UE) nr. 182/2011.
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Capitolul V

Monitorizare si evaluare

Articolul 16

Monitorizarea actiunilor din cadrul programului

(1) Comisia, in cooperare cu tarile participante, monitorizeaza programul si actiunile din
cadrul acestuia. I

2) Comisia si tarile participante stabilesc indicatori calitativi §i cantitativi si, daca este
necesar, adauga noi indicatori in cursul desfasurarii programului. Indicatorii sunt
utilizati pentru a mdsura efectele programului in raport cu valori de referintd
predefinite.

3) Comisia publicd rezultatul monitorizarii mentionate la alineatul (1) si
indicatoriimentionati la alineatul (2).

“) Rezultatele monitorizarii se utilizeazd pentru evaluarea programului in confomitate cu
articolul 17.
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Articolul 17

Evaluare si revizuire

@8 Comisia transmite Parlamentului European si Consiliului rapoarte de evaluare la
jumatatea perioadei si de evaluare finala cu privire la chestiunile la care se face referire la
alineatele (2) si (3). Rezultatele acestor evaluari trebuie sa fie integrate in deciziile privind
posibila reinnoire, modificare sau suspendare a programului pentru perioadele ulterioare.

Aceste evaluari sunt efectuate de un evaluator extern independent.

2) Pana la 30 iunie 2018, Comisia intocmeste un raport de evaluare la jumatatea perioadei
privind realizarea obiectivelor actiunilor din cadrul programului, eficienta utilizarii
resurselor si valoarea adaugata la nivel european a programului . Acest raport va aborda, in
plus, simplificarea si relevanta constanta a obiectivelor, precum si contributia programului

la prioritatile Uniunii referitoare la cresterea inteligentd, durabild si favorabila incluziunii.

3) Péana la 31 decembrie 2021, Comisia intocmeste un raport de evaluare final privind
aspectele la care se face referire la alineatul (2), precum si cu privire la impactul pe termen

lung si la durabilitatea efectelor programului, .
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@) La solicitarea Comisiei, tarile participante prezintd acesteia toate datele si informatiile
disponibile relevante pentru a contribui la rapoartele de evaluare la jumatatea perioadei si

finale.

Capitolul VI

Dispozitii finale

Articolul 18
Abrogare

Decizia nr. 1482/2007/CE se abroga cu efect de la 1 ianuarie 2014.

Cu toate acestea, obligatiile financiare legate de masurile luate in temeiul respectivei decizii sunt

reglementate in continuare de aceasta pana la indeplinirea lor.
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Articolul 19

Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.
Se aplicd de la 1 ianuarie 2014.

Prezentul regulament este obligatoriu 1n toate elementele sale si se aplica direct in toate statele

membre.

Adoptatla ...,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele Presedintele
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ANEXA

SISTEMELE DE INFORMATII EUROPENE SI COMPONENTELE UE AFERENTE

ACESTORA

Sistemele de informatii europene sunt urmatoarele:

reteaua comund de comunicatii / interfata comuna a sistemelor (CCN/CSI —
CCN2), CCN mail3, CSI bridge, http bridge, CCN LDAP si alte instrumente

conexe, portalul web CCN, monitorizarea CCN;

sistemele de sprijin, in special instrumentul de configurare pentru CCN,
instrumentul de raportare a activitatilor (ART2), instrumentul de gestionare
electronica a proiectelor online ale DG TAXUD (Taxud Electronic
Management of Project Online - TEMPO), instrumentul de gestionare a
serviciilor (Service Management Tool - SMT), instrumentul de gestionare a
utilizatorilor (User Management System - UM), sistemul BPM, panoul de
gestionare a serviciilor informatice, instrumentul de gestionare a accesului la

registre si a accesului utilizatorilor;

spatiul de informare si comunicare a programelor (PICS);
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sistemele legate de TV A, in special sistemul de schimb de informatii privind
TVA (VIES) si rambursarea TVA, inclusiv aplicatia initiala VIES,
instrumentul de monitorizare VIES, sistemul statistic privind impozitarea,
VIES-pe-web, instrumentul de configurare VIES-pe-web, instrumentele de
testare pentru VIES si pentru rambursarea TV A, algoritmii pentru numerele de
TVA, schimbul de formulare electronice privind TVA, sistemul privind TVA
pentru servicii electronice (VoeS); instrumentul de testare pentru VoeS,
instrumentul de testare a formularelor electronice pentru TVA, minighiseul

unic (MoSS);

sistemele legate de recuperare, in special formularele electronice de recuperare
a creantelor, formularele electronice pentru instrumentul uniform care permite

executarea (UIPE) si pentru formularul uniform de notificare (UNF);

sistemele legate de impozitarea directd, in special impozitarea veniturilor din
economii, instrumentul de testare pentru impozitarea veniturilor din economii,
formularele electronice pentru impozitarea directd, numarul de identificare
fiscald TIN-pe-web, schimburile legate de articolul 8 din Directiva 2011/16/UE

[ q ..
a Consiliului® si instrumentele de testare aferente;

alte sisteme legate de impozitare, in special baza de date ,,Taxes in Europe”

(TEDB);

Directiva 2011/16/UE a Consiliului din 15 februarie 2011 privind cooperarea administrativa in
domeniul fiscal si de abrogare a Directivei 77/799/CEE (JO L 64, 11.3.2011, p. 1).
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sistemele referitoare la accize, in special sistemul de schimb de date privind
accizele (SEED), sistemul pentru monitorizarea si circulatia produselor supuse

accizelor (EMCS), formularele electronice MVS, aplicatia de testare (TA);

alte sisteme centrale, in special sistemul de comunicare si informare a statelor
membre privind impozitarea (Member States Communication and Information
System - TIC), sistemul de testare cu autoservire (Self-Service Testing System
- SSTS), sistemul de statistici privind impozitarea, aplicatia centrald pentru
formularele web, serviciile centrale/sistemul informatic de administrare aferent
accizelor (aplicatia Central Services/Management Information System for

Excise) (CS/MISE);

Componentele din Uniune aferente sistemelor de informatii europene sunt:

bunurile IT precum elementele de hardware, de software si conexiunile de retea

dintre sisteme, inclusiv infrastructura de date aferenta;

serviciile IT necesare pentru a sprijini dezvoltarea, Intretinerea, imbunétatirea

si exploatarea sistemelor; si

orice alt element care, din motive de eficienta, de securitate si de rationalizare,

este identificat de catre Comisie ca fiind comun tarilor participante.

Or. en
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