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PROJETO DE RESOLUGAO LEGISLATIVA DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a proposta de decisdo do Conselho relativa a conclusido de um Acordo de Parceria
e de Cooperacao entre a Unio Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e a
Republica do Iraque, por outro

(10209/2012 - C7-0189/2012 — 2010/0310(NLE))

(Aprovacgao)

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o projeto de decisdo do Conselho (10209/2012),

Tendo em conta o Acordo de Parceria e de Cooperagado entre a Unido Europeia e os seus
Estados-Membros, por um lado, e a Reptblica do Iraque, por outro (05784/2011),

Tendo em conta o pedido de aprovagao apresentado pelo Conselho, nos termos do

artigo 79.°, n.° 3, do artigo 91.°, do artigo 100.°, do artigo 192.°, n.° 1.°, do artigo 194.°, do
artigo 207.°, do artigo 209.° e do artigo 218.°, n.° 6, segundo paragrafo, alinea a), do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (C7-0189/2012),

Tendo em conta o artigo 81.° e o artigo 90°, n.° 7, do seu Regimento,

Tendo em conta a recomendacao da Comissao dos Assuntos Externos e o parecer da
Comissao do Comércio Internacional (A7-0411/2012),

Aprova a conclusdo do Acordo;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho e a
Comissdo, bem como aos governos e parlamentos dos Estados-Membros e da Republica
do Iraque.
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS

Em 23 de mar¢o de 2006, o Conselho autorizou a Comissdo a negociar um Acordo de
Comércio e Cooperagdo com o Iraque. Durante o sétimo ciclo de negociagdo UE-Iraque, as
duas partes acordaram elevar o estatuto do projeto a "Acordo de Parceria e de Cooperagao",
mediante a institui¢do de um Conselho de Cooperacdo que deveria reunir-se regularmente a
nivel ministerial. O presente Acordo de Parceria e Cooperacao UE-Iraque constitui a primeira
relacdo contratual alguma vez instituida entre a UE e o Iraque. Celebrado por um periodo de
10 anos (renovavel), o presente Acordo pretende constituir uma base soOlida para a
consolidagdo das relagdes entre o Iraque e a UE.

Recorde-se que o Acordo comporta trés vertentes. A primeira vertente, politica, envolve a
instituicdo de um didlogo anual a nivel ministerial e a nivel dos altos funciondrios sobre
questdes como a paz, a politica externa e de seguranga, o didlogo nacional e a reconciliacdo, a
democracia, o primado do direito, os direitos humanos, a boa governagdo e a estabilidade e
integracdo regionais. O Acordo compreende igualmente clausulas relativas ao combate ao
terrorismo, a luta contra a proliferacao das armas de destruicdo maciga e a luta contra o trafico
de armas ligeiras e de pequeno calibre. No que se refere, em particular, aos direitos humanos,
o acordo destaca uma cldusula especifica relativa a cooperacdo no dominio da adesdo do
Iraque ao Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional (TPI) e uma cldusula relativa a
cooperacao no dominio da promogdo e da protecdo eficaz dos direitos humanos no Iraque,
ressalvando todavia que a incapacidade do Iraque relativamente a protecdo, ao reforco e ao
respeito dos direitos humanos afetara, de forma negativa, os programas de cooperacao ¢ de
desenvolvimento econdomico. Esta abordagem ¢é seguramente muito bem-vinda, embora um
condicionalismo mais estrito tivesse conferido maior destaque a importancia da realizagdo de
progressos consideraveis no dominio dos direitos humanos. Nos debates bilaterais com as
autoridades iraquianas, ¢ recomenddvel insistir na ateng¢do particular que a UE presta ao
respeito dos direitos humanos e das liberdades fundamentais no plano individual,
nomeadamente no que se refere as minorias religiosas e €tnicas e as populagdes vulneraveis
da sociedade iraquiana, como as mulheres, os refugiados e as pessoas deslocadas. A UE deve,
na medida do possivel, apoiar o Iraque na sua adesao ao TPI.

No dominio do comércio e dos investimentos, o Acordo ndo preferencial integra as normas
fundamentais da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), embora o Iraque ndo seja ainda
membro desta Organizagdo. Contém elementos preferenciais ndo negligenciaveis relativos,
nomeadamente, aos concursos publicos, aos servigos € aos investimentos.

Por ultimo, as atividades de cooperagao da UE programadas em matéria de desenvolvimento
social e humano visam lutar contra a pobreza e satisfazer as necessidades vitais no dominio da
saude, da educagdo e do emprego, das quais o Governo iraquiano fez uma prioridade. E,
porém, conveniente garantir que a condugdo dessas atividades se inscreva no ambito do
reforco das capacidades e das institui¢cdes, tendo em conta os principios de inclusdo, de
transparéncia e de boa governagao.

O presente acordo entre a UE e o Iraque reveste-se de carater historico. Surge num momento
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decisivo para acompanhar, ao longo dos préximos anos, a transicdo do Iraque para a
democracia, a medida que o pais d& resposta aos desafios da reconstrucdo e do
desenvolvimento, a restauragdo da soberania iraquiana € a normalizacao do pais no seio da
comunidade internacional. A UE, a par da populagdo e das autoridades iraquianas, as quais
serdo confrontadas com numerosos desafios, deve estar totalmente empenhada na seguranga e
na estabilidade do pais, enquanto principal preocupacdo. As for¢as de seguranca iraquianas
tém vindo a adquirir maior competéncia no terreno, mas sofrem de falta de coesdo interna e da
inexisténcia de enquadramento juridico e controlo democratico. Além disso, embora se tenha
verificado um nitido decréscimo, a violéncia continua a ser uma realidade ameagadora. Existe
ainda o risco de se perder o controlo da situagdo ou de um regresso a guerra civil, com as
minorias religiosas, nomeadamente a minoria cristd, a enfrentarem a maior ameaca.
Consequentemente, a reconciliagdo nacional deve constituir uma prioridade, tanto para os
responsaveis politicos iraquianos, como para a comunidade internacional. Deve ser
plenamente apoiada a consolidacdo de uma governacdo politica e institucional inclusiva, no
quadro de um Estado democratico, federal e pluralista, alicercado no respeito dos direitos
humanos e no primado do direito. Por tltimo, os proximos anos serdo igualmente marcados
pelo desafio do desenvolvimento de um dos paises mais pobres do planeta, ndo obstante os
seus numerosos recursos petroliferos, em que a grande maioria da populagdo nao tem acesso a
satisfacao das necessidades basicas (dgua potavel, eletricidade, infraestruturas sanitarias, etc.).
Um Iraque democratico, estavel, pluralista, empenhado no desenvolvimento socioeconémico
dos seus cidaddos e dotado de instituicdes democraticas fortes desempenhara um papel de
destaque na estabilidade de uma regido crucial para a seguranga internacional. Para tal, ¢
necessaria uma visao estratégica a longo prazo, que deverd guiar a politica da Unido
relativamente ao Iraque para os proximos anos. Fatores determinantes para a estabilidade do
Iraque serdo nao s6 o forte apoio de instituigdes sustentdveis plenamente democraticas e
pluralistas, mas também uma assisténcia técnica continua que garanta a sustentabilidade e a
eficiéncia da economia iraquiana, mediante a implementagdo plena e adequada da legislagao
internacional em matéria de contratos, procedimentos de adjudicacdo de contratos eficazes, o
bom funcionamento da administracdo e um quadro eficaz de luta contra a corrupgao. Tal
proporcionara o acesso de um numero crescente de camadas da sociedade iraquiana a
economia ¢ a independéncia econdmica. A valorizacdo do didlogo interreligioso e da
reconciliagdo serd igualmente fundamental para o futuro do Iraque.

Embora o Acordo de Parceria e Cooperagdo testemunhe a determinagdo da UE em
desempenhar um papel importante na transicdo do Iraque, os compromissos da Unido
Europeia devem traduzir-se na mobilizacdo de meios humanos e financeiros congruentes com
as ambicoes politicas proclamadas e com os trunfos estratégicos existentes.
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7.11.2012

PARECER DA COMISSAO DO COMERCIO INTERNACIONAL

dirigido a Comissdo dos Assuntos Externos

sobre o projeto de decisdo do Conselho relativa a celebracao de um Acordo de Parceria e de
Cooperacgao entre a Unido Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Republica
do Iraque, por outro

(10209/2012 - C7-0189/2012 - 2010/0310(NLE))

Relatora de parecer: Maria Badia 1 Cutchet

JUSTIFICAGAO SUCINTA

O mandato inicial do Conselho de 2006 autorizava a Comissao a negociar um "Acordo de
Comércio e Cooperacao" com o Iraque. Em 2009, em Bagdade, tanto o Iraque como a UE
decidiram elevar o estatuto do projeto de acordo, modificando o seu titulo para "Acordo de
Parceria e de Cooperacao". Porém, o novo acordo inclui uma parte, de tamanho consideravel,
relativa ao comércio, sendo todo um capitulo dedicado ao "Comeércio e Investimento".

A relatora acolhe favoravelmente este acordo, uma vez que esta ¢ a primeira relagao
contratual entre a UE e o Iraque e vai na dire¢do certa. O acordo comercial ndo preferencial
incluido no APC incorpora as regras de base da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
apesar de o Iraque ainda ndo ser membro desta organizacdo. Inclui igualmente um mecanismo
de resolugdo de litigios eficaz, com decisdes juridicamente vinculativas tomadas por um
painel e procedimentos de conformidade.

E do interesse tanto de iraquianos como de europeus que o Iraque seja um pais estavel e
democratico. A este respeito, o relator acredita que a facilitagdo do comércio ¢ uma boa forma
de aumentar a estabilidade e a prosperidade num pais que necessita seriamente de ambas. Por
este motivo, a relatora propde que o Parlamento Europeu aprove o acordo. Contudo, gostaria
igualmente de sublinhar que, na sua opinido, este ¢ um primeiro passo e que o Iraque
necessitara de ajuda técnica e logistica para poder tirar o melhor partido do acordo,
particularmente no que respeita ao comércio. Assim, espera que a Comissao forneca também
aos nossos parceiros as ferramentas e os conhecimentos necessarios para poderem beneficiar
das vantagens do acordo e também para honrarem os compromissos que assumirem.
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A Comissdo do Comércio Internacional insta a Comissao dos Assuntos Externos, competente
quanto a matéria de fundo, a propor que a proposta seja aprovada pelo Parlamento.
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RESULTADO DA VOTAGAO FINAL EM COMISSAO

Data de aprovacio 6.11.2012

Resultado da votacao final +: 21
— 3
0: 2

Deputados presentes no momento da
votacgao final

William (The Earl of) Dartmouth, Maria Badia i Cutchet, Marielle de
Sarnez, Yannick Jadot, Metin Kazak, Franziska Keller, Bernd Lange,
David Martin, Paul Murphy, Franck Proust, Godelieve Quisthoudt-
Rowohl, Helmut Scholz, Peter Stastny, Robert Sturdy, Gianluca Susta,
Henri Weber, Jan Zahradil

Suplente(s) presente(s) no momento da
votacao final

Josefa Andrés Barea, Catherine Bearder, George Sabin Cutas, Béla
Glattfelder, Syed Kamall, Pablo Zalba Bidegain

Suplente(s) (n° 2 do art. 187°) presente(s)

no momento da votacao final

Edite Estrela, Jean-Paul Gauzes, Oldfich Vlasak
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RESULTADO DA VOTAGAO FINAL EM COMISSAO

Data de aprovacio 3.12.2012

Resultado da votacao final +: 47
— 2
0: 0

Deputados presentes no momento da
votacgao final

Sir Robert Atkins, Frieda Brepoels, Arnaud Danjean, Marietta
Giannakou, Andrzej Grzyb, Anna Ibrisagic, Anneli Jadtteenmaéki, Jelko
Kacin, Ioannis Kasoulides, Tunne Kelam, Nicole Kiil-Nielsen, Evgeni
Kirilov, Maria Eleni Koppa, Andrey Kovatchev, Pawet Robert Kowal,
Eduard Kukan, Alexander Graf Lambsdorff, Krzysztof Lisek, Mario
Mauro, Francisco José Millan Mon, Maria Muiiiz De Urquiza, Annemie
Neyts-Uyttebroeck, Raimon Obiols, Ria Oomen-Ruijten, Pier Antonio
Panzeri, Alojz Peterle, Bernd Posselt, Cristian Dan Preda, Tokia Saifi,
José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra, Jacek Saryusz-Wolski, Gyorgy
Schopflin, Werner Schulz, Laurence J.A.J. Stassen, Charles Tannock,
Sir Graham Watson

Suplente(s) presente(s) no momento da
votacgao final

Laima Liucija Andrikiené, Marije Cornelissen, Elisabeth Jeggle, Agnés
Le Brun, Carmen Romero Lopez, Marietje Schaake, Helmut Scholz, Ivo
Vajgl, Luis Yanez-Barnuevo Garcia, Pawel Zalewski, Janusz
Wiadystaw Zemke

Suplente(s) (n° 2 do art. 187°) presente(s)
no momento da votacao final

Danuta Jaztowiecka, Giovanni La Via
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