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(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen

173 artiklan 3 kohdan,
ottavat huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 294/2008",
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttdviksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,
noudattavat tavallista lainsddtamisjirjestystd’,

seka katsovat seuraavaa:

Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin perustamisesta 11 pédivand maaliskuuta 2008
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 294/2008 (EUVL L 97, 9.4.2008,
s. 1).

2 EUVL C 181, 21.6.2012, s. 122.

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ... (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd), ja
neuvoston paitds, tehty ...
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(D) Asetuksessa (EY) N:o 294/2008 edellytetdin, ettd komissio toimittaa Euroopan
innovaatio- ja teknologiainstituutin, jéljempéna 'EIT', luonnoksen perusteella

laatimansa ehdotuksen ensimmadiseksi strategiseksi innovaatio-ohjelmaksi.

2) Strategisessa innovaatio-ohjelmassa olisi méériteltdva EIT:n I prioriteettialat ja
pitkdn aikavilin strategia, ja siihen olisi sisdllyttdva arvio sen taloudellisista
vaikutuksista ja kyvystd luoda parasta mahdollista innovaatiotoiminnasta saatavaa
lisdarvoa. Strategisessa innovaatio-ohjelmassa olisi otettava huomioon EIT:n

seurannan ja arvioinnin tulokset.

3) Ensimmadisen strategisen innovaatio-ohjelman olisi siséllettdva EIT:n toimintaa
koskevat yksityiskohtaiset sddnnot ja tehtdvankuvaukset, hallintoneuvoston seki
osaamis- ja innovaatioyhteisdjen vélistd yhteistyotd koskevat sdénnot sekd osaamis-

ja innovaatioyhteisdjen rahoitusta koskevat menettelyt,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:
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1 artikla

Hyviéksytdén liitteessd esitetty Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin strateginen

innovaatio-ohjelma vuodesta 2014 vuoteen 2020 ulottuvalle kaudelle.
1 a artikla

Strateginen innovaatio-ohjelma pannaan tiytintoon asetuksen (EY) N:o 294/2008

mukaisesti.
2 artikla

Tama pédtos tulee voimaan kolmantena pdivand sen jélkeen, kun se on julkaistu Euroopan

unionin virallisessa lehdessd.

Tehty ...ssa/ssé ... pdivdnd ...kuuta ....

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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YHTEENVETO TARKEIMMISTA TOIMISTA

2.1.1 jakso  Nykyisten osaamis- ja innovaatioyhteisdjen kasvun ja vaikutusten

vakiinnuttaminen ja edistiminen

EIT

. kannustaa osaamis- ja innovaatioyhteisoji monipuolistamaan koulutustoimia ja
antamaan niitd koskevaa neuvontaa seki lisddimddn tietoisuutta niiiden toimien

olemassaolosta

. perustaa vaiheittain kilpailuun perustuvat arviointijirjestelmid, joiden pohjalta
kohdennetaan tietty prosenttiosuus osaamis- ja innovaatioyhteisojen tuesta niiden
litketoimintasuunnitelmien ja aiempien tulosten perusteella ja joissa otetaan

huomioon osaamis- ja innovaatioyhteisojen erilainen kasvuvauhti

. kannustaa osaamis- ja innovaatioyhteisdji kehittimdiin useita aloja koskeviin

kysymyksiin liittyvidi yhteisid toimia

. perustaa EIT:n puitteissa suoritettuja tutkintoja koskevan
vertaisarviointijirjestelmdn ja aloittaa vuoropuhelun kansallisten ja
kansainviilisten laadunvarmistuselinten kanssa johdonmukaisen toimintatavan

edistimiseksi.
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2.1.2 jakso  Uusien osaamis- ja innovaatioyhteisdjen perustaminen

EIT

valmistelee kutakin osaamis- ja innovaatioyhteisojen valintakierrosta varten
valintamenettelyn, joka antaa osaamis- ja innovaatioyhteisoksi hakeville riittivisti

aikaa valmistella ehdotuksensa

Jéirjestdd valintamenettelyt viittd uutta osaamis- ja innovaatioyhteisiod varten
seuraavasti: valintamenettely kahta uutta osaamis- ja innovaatioyhteisod varten
vuonna 2014 terveen elimdin ja aktiivisena ikddntymisen sekd raaka-aineiden
alalla, valintamenettely kahta uutta osaamis- ja innovaatioyhteiséd varten vuonna
2016 tulevaisuuden ruokahuollon ja lisdarvoa tuovan valmistusteollisuuden alalla
sekii valintamenettely yhti uutta osaamis- ja innovaatioyhteisdd varten vuonna

2018 kaupunkiliikenteen alalla

varmistaa kaikin tavoin, etti mahdollisimman monet mahdollisesti kiinnostuneet
osapuolet ovat tietoisia osaamis- ja innovaatioyhteisdjen tulevista

valintamenettelyisti

optimoi osaamis- ja innovaatioyhteisijen tulevien valintamenettelyjen tulokset
asettamalla niille asianmukaiset reunaehdot muun muassa ilmoittamalla
vaatimukset ja menettelyvaiheet selviisti ja antamalla hakijoille riittivisti aikaa

muodostaa yhteistyoryhmd.
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2.2 jakso EIT:n vaikutusten liséiiiiminen

EIT

kannustaa osallistumista tunnetuksi tekemisen edistimiseen ja erityisesti
tukemaan tarvittaessa osaamis- ja innovaatioyhteisoji alueellisen

innovaatiojdrjestelmdin tiytintoonpanossa

ottaa kdyttoon / ridtiloi verkkofoorumin, jonka avulla voidaan jakaa tietimystdi ja

verkottua EIT:n puitteissa

rakentaa EIT:n tai osaamis- ja innovaatioyhteisiojen koulutustoimissa tutkinnon
suorittaneiden (EIT:n entisten opiskelijoiden) muodostaman vahvan ja toimivan

verkoston ja tukee siti

asettaa osaamis- ja innovaatioyhteisoisti saadut kokemukset ja hyviit tulokset
Jérjestelmdillisesti unionin laajemman innovaatioyhteison ja muidenkin saataville;
tihdn liittyen voidaan kehittii avointa opetusmateriaalia sisiltivd tietokanta, joka

pohjautuu EIT:n ja osaamis- ja innovaatioyhteisdjen koulutustoimiin

varmistaa yksityissektorin, myos pk-yritysten, vahvan osallistumisen

osaamiskolmioon.
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2.3 jakso Uudet toteutustavat ja tuloshakuinen seuranta

EIT

. laatii yksinkertaistamissuunnitelman, joka sisdiltid edistymisen arviointiin
kdytettiviit kriteerit, ja raportoi komissiolle suunnitelman toteutuksen
edistymisestii vuosikertomuksessa; varmistaa, etti uusia yksinkertaistamismalleja
levitetiiin kaikkialle unionissa, ja huolehtii tiedottamisesta muille unionin
aloitteille

. perustaa yhteistyossi komission ja osaamis- ja innovaatioyhteisdjen kanssa
kattavan jirjestelmdn, jonka avulla seurataan EIT:n panosta Horisontti 2020
-puiteohjelmaan, EIT:n omista toimista seki osaamis- ja innovaatioyhteisdjen
toimista johtuvia EIT:n vaikutuksia ja osaamis- ja innovaatioyhteisijen tuloksia;
EIT raportoi kaikista seurantatoimistaan vuosikertomuksessaan, joka toimitetaan
Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

3.1 jakso EIT:n pdiitoksenteon jirkeistiminen ja selkiyttiminen

EIT

. ottaa kiyttoon dlykkddn henkilostostrategian, johon kuuluu sisdisen ja ulkoisen
asiantuntemuksen jirjestelmdllinen kiytto, ja soveltaa sisdisidi johtamismenettelyji
kehittyiikseen innovatiivisen hallinnon esikuvaksi

. edistiid avoimuutta ja ldapindkyvyytti konkreettisin toimenpitein.
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3.2 jakso Osaamis- ja innovaatioyhteisoihin investoiminen: EIT:n ja osaamis- ja

innovaatioyhteisdjen suhteet

EIT

. antaa selvii ja johdonmukaista ohjeistusta odotuksista, velvollisuuksista ja
tehtivisti osaamis- ja innovaatioyhteisdjen koko elinkaaren ajan

. kehittiid tiiviissd yhteistydssd osaamis- ja innovaatioyhteisojen kanssa EIT:n
plidtoimipaikan valmiuksia tukea osaamis- ja innovaatioyhteisdjen keskindisti
vaihtoa ja oppimista

. tarjoaa osaamis- ja innovaatioyhteisdille tiettyji palveluja useita aloja koskevissa
kysymyksissd, kun tehokkuusedut ovat mahdollisia, sekd toteuttaa samoin
perustein muita kokonaisvaltaisia toimintalinjoja

. tarjoaa ohjeistusta sellaisten kumppanien mukaan ottamisesta ja osallistumisesta,
jotka eiviit voi ryhtyii osaamis- ja innovaatioyhteison tdysiksi investoijiksi ja
kumppaneiksi.
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3.3 jakso Vuorovaikutus sidosryhmien kanssa

EIT

perustaa sddnndollisesti kokoontuvan EIT:n sidosryhmdfoorumin ja siind toimivan
jisenvaltioiden edustajien erityiskokoonpanon edistimddn vuorovaikutusta ja
vastavuoroista oppimista laajemman innovaatioyhteison kanssa ja koko
osaamiskolmion osalta, mukaan Iukien kansalliset ja alueviranomaiset;
osallistujien viilistid vuorovaikutusta voidaan tissd yhteydessii tukea

verkkofoorumin avulla

kayttii olemassa olevia yliopistojen, yritysten ja tutkimusorganisaatioiden

Jérjestojd ja klusteriorganisaatioita jirjestelmdllisesti tietimyksen vaihtoon ja

tulosten levittimiseen

ottaa kdyttoon EIT:n ja yhtdilti osaamis- ja innovaatioyhteisojen ja toisaalta
unionin muiden aloitteiden vilisti synergiaa edistivin jirjestelyn, joka voi olla
esimerkiksi EIT:n, osaamis- ja innovaatioyhteisdjen seki asianomaisten Euroopan

komission yksikoiden viilinen vuotuinen kokous.
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EIT:N STRATEGINEN INNOVAATIO-OHJELMA

1. EUROOPAN INNOVAATIO- JA TEKNOLOGIAINSTITUUTTI: UNIONIN

INNOVAATIOTOIMIJA

Téssd strategisessa innovaatio-ohjelmassa esitetdén Euroopan innovaatio- ja
teknologiainstituutin, jaljempéand "EIT', prioriteetit vuosiksi 2014-2020 sekd sen toimintatapa.
Se on ndin ollen keskeinen linjaus, jonka avulla eurooppalaiset paatoksentekijét viitoittavat
EIT:n strategisen suunnan antaen EIT:lle kuitenkin huomattavat valtuudet méaéritella

asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi sovellettavat toimintatavat ja keinot.

Strateginen innovaatio-ohjelma on tulos yksityiskohtaisesta prosessista, jossa on pyritty
kartoittamaan EIT:n tdhdnastiset kokemukset ja ottamaan tarkoin huomioon eurooppalaisen
innovaatiotoiminnan nykytila. Sen pohjana on EIT:n hallintoneuvoston esittima ensimméinen
ohjelmaluonnos, joka toimitettiin komissiolle 15. kesdkuuta 2011 Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetuksessa (EY) N:o 294/2008' saddettyjen vaatimusten mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 294/2008, annettu 11 péivéni
maaliskuuta 2008, Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin perustamisesta (EUVL L 97,
9.4.2008, s. 1).
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Sen lédhtokohtina ovat myds EIT:n aloitusvaihetta késittelevén riippumattoman arvioinnin
tulokset sekd kuulemismenettely, johon voivat osallistua kaikki, joilla on tai tulee
mahdollisesti olemaan sidoksia EIT:n toimintaan; téllaisiin sidosryhmiin kuuluvat yritykset,

korkea-asteen oppilaitokset, tutkimusorganisaatiot seké kansalliset ja alueviranomaiset.

1.1. EIT: yhteiskunnallisiin haasteisiin vastaaminen innovoinnin keinoin

osaamiskolmion puitteissa

Nopeasti muuttuvassa maailmassa Euroopan tulevaisuus riippuu siité, pystyyko se saamaan
aikaan dlykastd, kestdvii ja osallistavaa kasvua. Jotta tima padmééra saavutettaisiin ja
pysyttéisiin kilpailukykyisend globaalissa osaamistaloudessa ja -yhteiskunnassa,
ensiarvoiseen asemaan on nostettu niin sanottu osaamiskolmio (korkea-asteen koulutus,
tutkimus ja innovaatio) ja sen kolmen sivun viliset yhteydet. Euroopan unioni on toiminut
taméan mukaisesti ja on madrittinyt ndméa osa-alueet poliittisiksi prioriteeteiksi Eurooppa 2020
-strategiassaan. Prioriteettien toteutusta varten on perustettu “Innovaatiounioni”- ja "Nuoret
liikkeelld” -lippulaivahankkeet, jotka muodostavat laajan poliittisen toimintakehyksen unionin
toimille néilld osa-alueilla. Niitd tdydentdvét muut lippulaivahankkeet, kuten ”Globalisaation
aikakauden yhdennetty teollisuuspolitiikka”, ”Euroopan digitaalistrategia” seki

”Resurssitehokas Eurooppa”l . EIT tukee néiden lippulaivahankkeiden tavoitteiden

saavuttamista kaikilta osin.
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Korkea-asteen koulutuksen, tutkimuksen, ja innovoinnin nostaminen keskeiseen asemaan on
helposti perusteltavissa. Elimme osaamistaloudessa, globaali kilpailu kiristyy koko ajan ja
véestokehitys asettaa unionissa omat haasteensa. Siksi unionin tuleva talouskasvu ja
tyollisyys maérdytyvit entistd selvemmin sen mukaan, saavutetaanko innovaatiotoiminnassa
tuotteita, palveluja ja liiketoimintamalleja koskevia ldpimurtoja ja onnistutaanko unionissa
tukemaan ja houkuttelemaan lahjakkaita ihmisié ja varmistamaan heidén pysyvyytensa. Eri
puolilla Eurooppaa saavutetuista yksittiisistd huipputuloksista huolimatta unionin on saatava
kiinni maailman innovaatiojohtajat. Lisdksi unioni kohtaa kiristyvia kilpailua huippuosaajista

voimakkaasti kasvavien talouksien uusien huippuosaamiskeskusten taholta.

Euroopan on ponnisteltava vielid enemmdn korkea-asteen koulutuksen, tutkimuksen ja
innovaation aloilla ja omaksuttava vahva, avoin ja todellinen yrittdjahenkinen kulttuuri.
Té&ma on olennaista, kun tuetaan tutkimus- ja innovaatiotoiminnan edistimistdi ja sen arvon
hyodyntimistd, perustetaan uusia yrityksia ja saatetaan innovaatioita varsinaisesti
markkinoille potentiaalisilla voimakkaan kasvun aloilla. Euroopassa on tuettava korkea-
asteen oppilaitosten roolia innovaatiomoottoreina, silld lahjakkaiden ihmisten on saatava

oikeat taidot ja tiedot ja omaksuttava oikea asenne innovaatiotoiminnan vauhdittamiseksi.
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EIT perustettiin juuri tété tarkoitusta varten: sen on maaré edistdd kestéivaa talouskasvua ja
kilpailukykyé tehostamalla unionin ja sen jésenvaltioiden innovaatiokapasiteettia sekd lisdti
niiden kykyi muuntaa tutkimuksen tuottamat tulokset korkean lisiarvon tuotteiksi ja
palveluiksi. Korkea-asteen koulutuksen, tutkimuksen ja innovaation muodostaman
osaamiskolmion tdysiméérdisen integroinnin avulla EIT tukee vahvasti erityisesti
yhteiskunnallisiin haasteisiin vastaamista Horisontti 2020 -puiteohjelmassa ja tuottaa

systeemisid muutoksia eurooppalaisten innovaatiotoimijoiden yhteisty6tapoihin.
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Tadmén tavoitteen saavuttamiseksi EIT:ssé liitetddn yhteen EIT:n tason strateginen linjaus seké
EIT:n osaamis- ja innovaatioyhteisdjen alhaalta ylospiin -l1dhestymistapa niiden
aihekohtaisissa puitteissa. Osaamis- ja innovaatioyhteisot ovat erittdin integroituja
yleiseurooppalaisia yhteistydryhmié, joissa on mukana huipputason korkeakouluja,
tutkimuskeskuksia, pienid ja suuria yrityksid ja muita innovaatiotoimijoita etsiméssé
pitkéjénteisesti ratkaisuja erityisiin yhteiskunnallisiin haasteisiin. Kukin osaamis- ja
innovaatioyhteiso on jérjestetty harvalukuisten yhteenliitettyjen yhteistoimintakeskittymien
ympdrille; niissd kumppaniorganisaatiot tekevit pdivittiin tiivistd yhteistyoti jakaen yhteiset
strategiset tavoitteet I . Yhteistoimintakeskittymét perustuvat olemassa oleviin
huippuosaamiskeskuksiin ja kehittdvét niistd paikallisia innovaatioekosysteemej ja
yhdistivit ne suuremmaksi innovaatiosolmujen verkostoksi Euroopan laajuisesti. Yksittdiset
osaamis- ja innovaatioyhteisot voivat EIT:n puitteissa méérittad sisdisen organisaationsa,
kokoonpanonsa, toimintasuunnitelmansa ja omat tydmenetelménsi hyvin itsenéisesti, eli ne
voivat valita tavoitteidensa saavuttamisen kannalta sopivimman toimintamallin. EIT:n olisi
toimittava tehokkaan ja kevyen hallinnon esikuvana koko Euroopassa. Strategisella tasolla
EIT huolehtii osaamis- ja innovaatioyhteisdjen valinnasta Euroopan parlamentin ja
neuvoston mddrittimien aihealueiden mukaisesti, koordinoi niiti joustavasti, tukee ja
neuvoo niiti tarvittaessa hallinnollisissa asioissa ja levittia niissd kehitettyja parhaita
hallintotapoja ja rahoitusmalleja. EIT:n olisi edistettiivi osaamis- ja innovaatioyhteisidjen

keskindisti koordinointia ja yhteistyoti synergiavaikutusten ja lisdarvon varmistamiseksi.
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Osaamis- ja innovaatioyhteisdjen avulla EIT pyrkii vauhdittamaan innovointia ja luomaan
osaltaan monitieteistd ja tieteidenvilistd ympéristdd, jossa innovoinnilla on paremmat
mahdollisuudet menestyé ja johtaa suuriin edistysaskeliin korkea-asteen koulutuksen,
tutkimuksen ja yritysten yhteistyotavassa. Téllaisen ldhestymistavan ansiosta on helpompi
vastata Horisontti 2020 -puiteohjelmassa mééritettyihin entistd monitahoisempiin ja toisiinsa
kytkeytyviin yhteiskunnallisiin haasteisiin, kun yhdistetiiin alakohtainen ja monialainen
innovointi ja haasteita ratkaisemaan kokoontuu taustaltaan ja tieteenalaltaan erilaisia

huippuosaajia, jotka muutoin eivét vilttiméttd kohtaisi.
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Tulokset

EIT on saattanut paétdkseen aloitusvaiheensa, jonka aikana kéynnistettiin ensimmidiisten
osaamis- ja innovaatioyhteisdjen kautta toteutettava toiminta ja perustettiin EIT:n
paitoksenteko- ja toimeenpanoelimet — hallintoneuvosto ja paatoimipaikka. EIT on myds
onnistunut saavuttamaan paétavoitteensa — koko innovaatioketjun tdysimadréisen integroinnin
— kokoamalla korkea-asteen oppilaitoksia, tutkimusorganisaatioita ja yrityksid kolmeen
ensimmaéiseen osaamis- ja innovaatioyhteisoon, jotka perustettiin vuonna 2010 aloille, jotka
Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat méirittineet Euroopan kehittymisen kannalta
keskeisiksi. Ne ovat kestévi energia ("KIC InnoEnergy"), ilmastonmuutoksen hillitseminen ja
sithen sopeutuminen ("ClimateKIC") ja tulevaisuuden tieto- ja viestintdyhteiskunta ("EIT ICT
Labs").
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Liséksi EIT on Budapestissi sijaitsevan pédédtoimipaikkansa koordinoimana vakiinnuttamassa
asemaansa innovaatioinstituuttina. Se on my0s perustanut EIT:n sdétion: sditio on
oikeudellisesti riippumaton organisaatio, jonka tavoitteena on edistéé ja tukea EIT:n toimia ja

parantaa EIT:n yhteiskunnallisia vaikutuksia.

Osaamis- ja innovaatioyhteisiojen kehittyminen huippuluokan integroiduiksi

kumppanuuksiksi

Ensimmiiiset kolme osaamis- ja innovaatioyhteisod perustettiin vuonna 2010, ja niiden
toiminta alkoi vuonna 2011. Vield vihdisesti kokemuksestaan huolimatta ne ovat
onnistuneet saavuttamaan kriittisen massan omilla aihealueillaan, ja osaamiskolmion eri osat
ovat niissé tasapuolisesti edustettuina. Kun otetaan huomioon osaamis- ja innovointiyhteisdon
kuuluvien kumppaneiden lukumééra sekd niiden painoarvo kyseisilld aloilla, syntyy
vahvuustekijé, jonka ansiosta osaamis- ja innovaatioyhteisoillé on potentiaalia kehittya

huippuluokan toimijoiksi.
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Kuva 1 — Osaamis- ja innovaatioyhteisdjen yhteistoimintakeskittymit

Climate KIC

A yhteistoimintakeskittymi
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A
AM\1007381FI.doc 21/135

PE519.317v01-00

FI



Osaamis- ja innovaatioyhteisot ovat kéyttdneet strategiansa ja hallintorakenteensa
kehittdmisessd asianomaisten aihealueiden mukaisesti erilaisia 1dhestymistapoja. Yksi
perustetuista osaamis- ja innovaatioyhteisdistd on muodoltaan yritys, kun taas kaksi muuta
ovat voittoa tavoittelemattomia yhteisdjd. Kaikissa on noin 30 padkumppania ja 5—

6 yhteistoimintakeskittymai, joiden yhteydesséd on yleensé vield vaihteleva mééra muita

toimintaan liittyvid osapuolia, muun muassa pk-yrityksia.

Osaamis- ja innovaatioyhteisdjen rakenne poikkeaa selvésti perinteisestd monen edunsaajan
mallista, silld yhteisot ovat yksittéisid oikeussubjekteja, joita johtaa toimitusjohtaja. Liséksi
kaikki osaamis- ja innovaatioyhteisdt noudattavat toimintansa strategisen suunnittelun osalta
litkeyrityksen kaytint6jd, ja kaikki osaamis- ja innovaatioyhteisit ovat ottaneet kayttoon
yhteistoimintakeskittymiin perustuvan mallin: siind kootaan erilaisia tiimejd yhteen fyysiseen
paikkaan, joka toimii "selvitysyhteisond” useille osaamis- ja innovaatioyhteisdjen toimille ja
yhdistdi eri erikoistumisaloilla kehitettyja tietoja ja taitoja yleiseurooppalaisella tasolla.
Erityisesti yrityksillid on vahva rooli osaamis- ja innovaatioyhteisdjen toimien
toteuttamisessa, ja osaamis- ja innovaatioyhteisdjen olisi voitava saada investointeja ja

pitkdaikaisia sitoumuksia yrityssektorilta.
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Osaamis- ja innovaatioyhteisdjen toiminta kattaa koko innovaatioketjun, ja siithen kuuluu
muun muassa EIT:n maisterin- ja tohtorinkoulutusohjelmien perustaminen; niissé yhdistetdén
korkeatasoinen tiede yrittdjakoulutukseen, yrityksen perustamista tukeviin palveluihin ja
litkkkuvuusjirjestelyihin. Osaamis- ja innovaatioyhteisdjen ensimmaéiset toimet keskittyivét
osaamiseen ja ihmisiin, joten ensimmaiset saavutetut tulokset koskevat koulutusta ja
yrittdjyyttd, mukaan lukien maisterin- ja tohtorinkoulutusohjelmien perustaminen. Kaksi
osaamisyhteiséd on yhdistinyt voimansa ja ne tekevit yhteistyotéd dlykkéitd energiaverkkoja

kisittelevissd yhteisessd maisterinkoulutusohjelmassa.
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Ensimmdisend toimintavuotenaan (2010-2011) osaamis- ja innovaatioyhteisét ovat

saavuttaneet lupaavia tuloksia:

Ldhes 500 opiskelijaa on suorittanut niiden jdrjestimid kesdkursseja, ja osaamis- ja
innovaatioyhteiséjen erityisiin maisterinkoulutusohjelmiin on ilmoittautunut tihdn mennessd
jo yli 200 opiskelijaa. Lahjakkaat ihmiset ovat osoittaneet suurta kiinnostusta
koulutustarjontaa kohtaan. esimerkiksi KIC InnoEnergy sai maisterinkoulutusohjelmaansa
950 hakemusta, ohjelmassa oli yhteensd 155 opiskelijapaikkaa. ClimateKIC:n
koulutusohjelmissa vuosina 2010 ja 2011 tutkinnon suorittaneet ovat perustaneet entisten
opiskelijoiden yhdistyksen, jonka tavoitteena on pitdd pitkdjdnteisesti ylld yhteyksid osaamis-

Jja innovaatioyhteisoon.

Osaamis- ja innovaatioyhteisojen tuella tai niiden palkintoina myéntimdn siemenrahoituksen
avulla on jo perustettu kuusi uutta yritystd. Hautomovaiheessa on tdlld hetkelld yli 50 uutta

yritystd. EIT ICTLabs tukee 18:aa pienyritystd osoittamalla niille yritysvalmentajia.

Osaamiskolmion puitteissa luotiin yhteyksid toteuttamalla aluetasolla poikkitieteellisid
Jjatkokoulutusohjelmia, kuten Climate KIC:n “Pioneers in practice” (tdhdn liikkuvuutta

koskevaan ohjelmaan on osallistunut tidhdn mennessd 59 henkilod).

Vahvistettiin uudet teollis- ja tekijanoikeuksia koskevat sddnnot, joissa mddrdtddn teollis- ja
tekijdanoikeuksista kertyvien voittojen jakamisesta osallistujayritysten ja kyseisen osaamis- ja

innovaatioyhteison muodostaman oikeussubjektin kesken.
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Kuva 2 — Osaamis- ja innovaatioyhteisoihin kuuluvat kumppaniorganisaatiot vuonna

2011 (yritykset, korkea-asteen oppilaitokset, tutkimusorganisaatiot)

[ Yritykset

B Tutkimusorganisaatiot

20+ | E Korkea-asteen oppilaitokset

EIT ICT Labs Climate KIC KIC InnoEnergy
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1.2. EIT:n lisdarvo: erityispiirteet
EIT:n toimintamallissa on erindisid tekijditd, jotka tuovat todellista lisdarvoa unionin tasolla.

. Integroidut pitkdkestoiset kumppanuudet vihentdvdit toiminnan pirstoutuneisuutta, ja
unionin laajuinen toiminta auttaa saavuttamaan kriittisen massan.: NykKyisista
yhteistyohankkeista kertyneiden kokemusten pohjalta EIT lisédd osaamis- ja
innovaatioyhteisoiksi valittujen yhteistyoryhmien pysyvyytti ja strategista
merkitystd. Osaamis- ja innovaatioyhteisot antavat huippuluokan kumppaneille
mahdollisuuden muodostaa uudenlaisia yhteistyoryhmié, optimoida olemassa olevia
resursseja, kehittid uusia ja tarvittaessa avoimia innovaatiomalleja ja saada uusia
liikketoimintamahdollisuuksia uusien arvoketjujen ansiosta, jotka mahdollistavat
vastaamisen riskeiltdin ja mittakaavaltaan suurempiin haasteisiin. Jisenvaltioissa on
huomattavan paljon huippuosaamiskeskuksia, mutta ne eivét yksindin useinkaan
pysty saavuttamaan globaalin kilpailun edellyttdmai kriittistd massaa. Osaamis- ja
innovaatioyhteisdjen yhteistoimintakeskittymait avaavat vahvoille paikallisille
toimijoille mahdollisuuksia solmia tiiviit suhteet muihin huipputason kumppaneihin

yli rajojen ja tulla sitd kautta maailmanlaajuisesti tunnetuiksi toimijoiksi.
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. EIT:n toimintamallin ansiosta voidaan parantaa koulutukseen ja tutkimus- ja
innovaatiotoimintaan tehtdvien investointien vaikutuksia ja testata uusia
innovaatiohallinnon tapoja: EIT on innovointia liikkeelle paneva voima: se tuo
lisdarvoa olemassa olevaan tutkimusperustaan vauhdittamalla teknologian ja
tutkimustulosten kayttoonottoa ja hyodyntimista ja siirtdimdlli tutkimustulokset
koulutukseen. Innovaatiotoimet puolestaan poikivat lisdé tutkimusinvestointeja ja
kannustavat ottamaan yritysten tarpeet paremmin huomioon koulutuksessa. EIT
voikin varsin joustavasti testata uusia innovaatiomalleja, mink ansiosta on
mahdollista todella eriyttdd osaamis- ja innovaatioyhteisdjen hallinto- ja
rahoitusmallit ja mukauttaa toimintaa nopeasti, jotta uusiin tilaisuuksiin voidaan

tarttua paremmin.
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Lahjakkuuksia tuetaan yli valtionrajojen ja yrittijyyttd edistetddn osaamiskolmion
integroinnin avulla: EIT edistdd ihmisladhtoistd innovointia ja pitdé opiskelijoita,
tutkijoita ja yrittdjid toimintansa kulmakivini. Se tarjoaa uusia urapolkuja ja
mahdollisuuden tiedeyhteison ja yksityisen sektorin véliseen liikkuvuuteen seki
uudenlaisia jarjestelmid ammatillista kehittymistd varten. EIT:n nimen kdyttdmisen
osaamis- ja innovaatioyhteisdjen innovatiivisten maisterin- ja
tohtorinkoulutusohjelmien yhteydessé odotetaan osaltaan luovan kansainvélista
tunnettuutta ja laatuleimaa, miké auttaa houkuttelemaan osaajia Euroopasta ja
muualta maailmasta. Yrittdjyyden edistdjind ovat huippuluokkaiset uuden
sukupolven opiskelijat, mukaan lukien tohtoritason opiskelijat, joilla on tietoa ja
asennetta muuttaa ideat uusiksi litketoimintamahdollisuuksiksi. Ndmd opiskelijat

ovat avainasemassa osaamiskolmion integroimisessa.

AM\1007381FI.doc 28/135 PE519.317v01-00

FI



. Vipuvaikutusta hyodyntivd dlykds rahoitus yhdistyy tulossuuntautuneeseen ja
yritysldhtoiseen lihestymistapaan: EIT antaa enintdén 25 prosenttia osaamis- ja
innovaatioyhteisdjen kokonaisrahoituksesta ja toimii moottorina, jonka ansiosta
hankitaan loput 75 prosenttia erilaisilta julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin
osapuolilta, mikd edustaa itsessddn yrittijihenkisti lihestymistapaa; EIT luo
merkittavan vipuvaikutuksen kokoamalla mittavia investointeja ja saamalla yhteisesti
sovittujen strategioiden taakse erilaisia julkisen ja yksityisen sektorin
rahoituslédhteiti. Osaamis- ja innovaatioyhteisét huolehtivat sisdiisten mddrdysten
avulla siitd, ettd viiltetiiéin toiminnan pdillekkdiistd, kansallisen ja EIT:n tason

rahoitusta.

Lisdksi EIT soveltaa tulossuuntautunutta lahestymistapaa, silld se tahtaa seka
yhteiskunnallisiin ettd markkinavaikutuksiin. Osaamis- ja innovaatioyhteisot toimivat
litkeyrityksen tavoin, vuotuisten liiketoimintasuunnitelmien pohjalta; niiden
haasteellinen toimikokonaisuus ulottuu koulutuksesta yrityksen perustamiseen, ja
niilld on selvét tavoitteet ja tulokset, joiden saavuttamista mitataan keskeisten

suoritusindikaattoreiden avulla.
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1.3. Synergia ja keskiniinen tiydentivyys muiden poliittisten ja rahoitusaloitteiden

kanssa

Tutkimuksen, innovoinnin ja korkea-asteen koulutuksen viliset yhteydet ovat entisti
nédkyvammin esilld unionin aloitteissa ja ohjelmissa. Mahdollisuudet toisiaan vahvistaviin
toimiin ovat suuret eurooppalaisella, kansallisella ja alueellisella tasolla. Unionin tasolla
voidaan tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman “Horisontti 2020” (2014-2020) tarjoaman

strategiakehyksen avulla varmistaa, etti titd synergiaa hyodynnetdén tdysimaardisesti.

EIT edistdd voimakkaasti Horisontti 2020 -puiteohjelmassa asetettujen tavoitteiden
saavuttamista, silld se tdydentdd toiminnallaan muita kyseisten alojen aloitteita
yhteiskunnallisten haasteiden ratkaisemiseksi. Horisontti 2020 -puiteohjelmassa EIT kuuluu
“yhteiskunnalliset haasteet” -tavoitteeseen, mutta tavoitteiden vilisen saumattoman
vuorovaikutuksen vuoksi EIT edistdd myds teollisuuden johtoaseman luomisen” tavoitetta
vauhdittamalla tulossuuntautunutta tutkimusta ja tukemalla nopeasti kasvavien innovatiivisten
pk-yritysten perustamista. EIT:114 on oma vaikutuksensa myds “tieteellisen huippuosaamisen”
tavoitteen luomiseen, silld se edistéé tieteenalojen, toimialojen ja maiden viliset rajat
ylittavaa liikkkuvuutta ja juurruttaa yrittdjahenked ja riskinottokykyi innovatiiviseen

tutkinnonjilkeiseen jatkokoulutukseen.
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EIT edistda tilld tavoin merkittdvélla tavalla toimintapuitteita, joita unionin
tutkimustoiminnan innovaatiopotentiaalin kdytt66n saaminen ja eurooppalaisen

tutkimusalueen (ERAn) toteuttaminen edellyttévit.

Lisdksi EIT tuo tdysimittaisen ja tarpeellisen koulutusndakokulman unionin tutkimus- ja
innovaatiopolitiikkaan. Innovatiivisen yrittdjikoulutuksen ansiosta se on térked side
tutkimuksen ja innovoinnin yleisten puitteiden ja koulutuspolitiikkojen ja -ohjelmien vililla,
ja se tuo pitkdjénteistd sitoutumista, jota tarvitaan, jotta korkea-asteen koulutukseen saadaan
kestdvid muutoksia. Erityisesti uudet, tieteenalojen rajat ylittdvit ja monitieteelliset EIT:n
puitteissa suoritetut tutkinnot, joita osallistuvat korkea-asteen oppilaitokset myontdiviit
kansallisten sdintijen ja hyviksymismenettelyjen mukaisesti, ovat osoitus siité, ettd EIT on
edelldkdvijé innovointisuuntautuneen koulutuksen yhteisessa kehittdmisessd; sen toiminta
liittyy selviisti laajempaan Euroopan korkeakoulujirjestelmien
nykyaikaistamissuunnitelmaan, mika puolestaan edistdd eurooppalaista

korkeakoulutusaluetta.
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Liséksi tarjoutuu tilaisuuksia toisiaan vahvistavaan vuorovaikutukseen unionin
koheesiopolitiikan kanssa, kun otetaan huomioon innovoinnin paikallisten ja globaalien
nikokohtien viliset yhteydet. Yhteistoimintakeskittymét antavat mahdollisuudet rajat
ylittdvédn yhteistyohon ja pystyvit hyodyntdméén useita omien alueidensa
rahoitusjdrjestelmid. Yhteistoimintakeskittymaét lisddavét merkittévallé tavalla osaamis- ja
innovaatioyhteison kykyé luoda kaiken kaikkiaan yhteyksia paikallistason ja globaalin tason
vilille: yhtend keinona on tiivis yhteisty0 alueviranomaisten kanssa, varsinkin niiden
viranomaisten, jotka ovat mukana suunnittelemassa ja toteuttamassa dlykkééseen
erikoistumiseen tdhtédvid alueellisia innovointistrategioita. Liséksi voitaisiin tiivistda
osaamis- ja innovaatioyhteisojen ja paikallisten klusteriorganisaatioiden vélisid yhteyksii,
jotta pk-yritykset osallistuisivat enemmaén osaamis- ja innovaatioyhteisojen toimiin.
Synergiamahdollisuudet vaihtelevat osaamis- ja innovaatioyhteison aihealueen mukaan, mutta
useat unionin tason aloitteet ja ohjelmat ovat erityisesti omiaan luomaan yhteistyohon ja
koordinointiin perustuvia hyotyji. EIT:n ja — niin nykyisten kuin tulevienkin — osaamis- ja
innovaatioyhteisojen ydintehtdvind on tuoda lisdarvoa eurooppalaiseen huippuosaamiseen, ja
siksi osaamis- ja innovaatioyhteisdjen olisi luonnollisesti hyodynnettdva synergiaa
mahdollisimman paljon. Osaamis- ja innovaatioyhteisdjen odotetaan tuovan lisiarvoa
asiaankuuluvilla alueilla mahdollisesti oleviin aloitteisiin, joista voidaan mainita esimerkiksi
yhteiset ohjelma-aloitteet, eurooppalaiset innovaatiokumppanuudet seké julkisen ja yksityisen

sektorin kumppanuudet.
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Yhteisten ohjelma-aloitteiden olisi tarvittaessa oltava osaamis- ja innovaatioyhteisdjen
yleiseurooppalaisen tutkimusperustan kulmakivii, silld ne ovat tirked keino véhentéa
tutkimustoiminnan pirstoutuneisuutta. Osaamis- ja innovaatioyhteisot voivat puolestaan
vauhdittaa ja edistid julkisen huippututkimuksen hyddyntdmisti yhteisten ohjelma-aloitteiden
puitteissa ja vahentéd siten innovaatiotoiminnan pirstoutuneisuutta. Yhteiset teknologia-
aloitteet (JTI) ja hiljattain perustetut julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet ovat
keinoja edistid laajamittaista teollisuusldhtoista tutkimusta ja keskeisten teknologioiden
kehittdmistd. Osaamis- ja innovaatioyhteisot voivat myotavaikuttaa siihen, ettd saadaan
aikaan nditd merkittdvid tutkimusinvestointeja, joiden avulla tuetaan teknologian siirtoa ja
kaupallistamista ja kehitetdin olemassa olevien yritysten keskuudessa uusia hankkeita
yritystoiminnan osaajien avulla. Osaamiskolmioon perustuvan ldhestymistapansa ansiosta EIT
tdydentdd Euroopan tutkimusneuvoston investointeja tieteen eturintamassa tehtdvéin
huippuluokan tutkimustoimintaan, silld EIT:n toiminta kattaa koko innovaatioketjun ideoista
sovelluksiin ja kdyttoon. Lisdksi EIT tarjoaa uusia tilaisuuksia innovointiin ja
yrittdjyyskokemuksiin Marie Skfodowska-Curie -tutkijoille ja Erasmus+ -ohjelman
opiskelijoille ja edistdid siten eurooppalaisen tutkimusalueen ja eurooppalaisen

korkeakoulutusalueen kehittimisti.
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Tulevat eurooppalaiset innovaatiokumppanuudet antavat laajat puitteet yhdenmukaistuksen ja
dlykkddn synergian edistdmiseen kysyntdin ja tarjontaan perustuvissa tutkimustoimissa,
innovaatiovélineissi ja -politiikoissa. Maantieteellisesti hajautetun rakenteensa ja kdytdnnon
kokemustensa ansiosta osaamis- ja innovaatioyhteisot voivat tukea eurooppalaisia
innovaatiokumppanuuksia varsinkin siten, ettd ne kehittavét tarvittavaa inhimillistd pddomaa,
jarjestavit keskeisille toimijoille, kuten yrittéjille ja tutkijoille, suunnattua koulutusta ja
madrittavit yleiset edellytykset ja parhaat toimintatavat asianomaiseen alaan liittyvissé

periaatteita, sédntelyé ja standardointia koskevissa kysymyksissé.

Kéytinnossa synergiamahdollisuudet ilmenevit eri tavoin osaamis- ja innovaatioyhteison ja
haasteen mukaan. Nykyisin osaamis- ja innovaatioyhteisdissd luodaan yhteyksid muihin
aloitteisiin kunkin yhteison erityispiirteiden ja aihealueen mukaan. Lisdksi EIT:n olisi
edistettivi osaamis- ja innovaatioyhteisdjen synergiaa ja vuorovaikutusta Horisontti 2020
-puiteohjelman eri pilareiden vililli ja muiden asiaankuuluvien aloitteiden kanssa ja

otettava pdillekkdisyyden riski samalla asianmukaisesti huomioon.
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Kdytinnén esimerkkejd osaamis- ja innovaatioyhteisojen ja muiden aloitteiden vilisestd

synergiasta (syyskuu 2011)

. EIT ICT Labs on luonut yhteydet ja tekee tiivistd yhteistyétd seuraavien
kumppanuuksien ja aloitteiden kanssa: julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus
tulevaisuuden internetid varten, yhteinen teknologia-aloite Artemis ja EUREKA-
aloitteet, kuten ITEA2 (Information Technology for European Advancement), sekd
Trust in Digital Life -kumppanuus. Niiden markkinavaikutukset tehostuvat EIT ICT
Labsin ansiosta, kun unionin rahoittamien tutkimushankkeiden elinkaaren aikana
sovelletaan osaamis- ja innovaatioyhteisojen “tehostajia”, joita ovat esimerkiksi
innovaatiotutka, patenttikannustin ja teknologian siirto. EIT ICT Labs avaa pddsyn
yhteistoimintakeskittymiinsd, mikd parantaa ihmisten ja ideoiden liikkuvuutta

kaikkialla Euroopassa.

. KIC InnoEnergy tukee unionin strategisen energiateknologiasuunnitelman (SET-
suunnitelman) toteuttamista muun muassa osallistumalla SETIS-jdrjestelmddn
kuuluvaan teknologian ennakointi- ja kartoitusfoorumiin ja eurooppalaisiin
teollisuusaloitteisiin. Lisdksi se tekee nykyisin komission yhteisen tutkimuskeskuksen
(JRC) kanssa yhteistyotd skenaarioiden kehittimistd koskevien

simulointimahdollisuuksien saralla.

. Climate KIC tuottaa aktiivisesti synergiaa kyseisen alan yhteisten ohjelma-
aloitteiden kanssa, silld Climate KIC:n innovaatio-ohjelma ja toteutussuunnitelma
perustuvat osittain yhteiseen strategiseen ohjelmaan, joka on mddritetty ilmastoa
koskevassa yhteisessd ohjelma-aloitteessa (ilmastopalvelut ja sopeutuminen).
Climate KIC:n alueelliset innovaatio- ja toteutusyhteisot tarjoavat aidon
yleiseurooppalaisen alueellisen innovaatiomallin, jossa alueita kdytetddn
testitarkoituksiin ja jossa yhdistetddn johtamisvalmiuksien kehittdminen ja alueelliset

vahvuudet, jotta voidaan vastata globaaleihin haasteisiin.
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2. EIT:N ROOLIN VAHVISTAMINEN VUODEN 2013 JALKEEN: PAINOPISTEET
2.1. Kasvuun, vaikutuksiin ja kestivyyteen kannustaminen EIT:n avulla
Perustamisvaiheessa saadut kokemukset

EIT:n ja osaamis- ja innovaatioyhteisdjen perustaminen on huomattavassa méérin vaatinut
tekemdilld oppimista. Osaamis- ja innovaatioyhteisot ovat uudenlaisia toimintamalleja, ja on
kdynyt ilmi, ettd kaikki prosessiin osallistuneet osapuolet aliarvioivat sen, kuinka haasteellista
on muodostaa osaamis- ja innovaatioyhteison oikeudellinen rakenne ja solmia
sopimussuhteita osaamis- ja innovaatioyhteisdjen ja niiden kumppaneiden kanssa.
Perustamista vaikeutti jo sekin, etté ei ollut tiedossa, minkd muotoiset oikeussubjektit olisivat
sopivia. Koska jatkossakin on tarkoitus soveltaa alhaalta ylospdin -1dhestymistapaa, joka antaa
kullekin osaamis- ja innovaatioyhteisolle melkoisesti liikkkumavaraa jarjestia
yhteisty0ryhménsa, olisi annettava lisdé ohjausta ja tukea sopivien oikeudellisten muotojen
madrittdmiseksi. Ei mydskadn pitdisi aliarvioida sitd, miten haasteellista on koota erilaisia
tiede- ja yrityskulttuureja yhteen oikeussubjektiin; siksi on térke&4 sitoutua yhteisiin arvoihin
sekd osaamis- ja innovaatioyhteison ettd EIT:n tasolla. Osaamis- ja innovaatioyhteisot ovat
my0s mittavia institutionaalisia innovaatioita, eikd ole kahta ominaislaadultaan, kooltaan ja
organisaatioltaan samanlaista osaamis- ja innovaatioyhteisod. Innovaatiomallit ovat siis
varsin vaihtelevia, miké puolestaan tekee osaamis- ja innovaatioyhteisdjen yleisesté

koordinoinnista ja seurannasta entistd haasteellisemman.
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Tulevaisuudessa EIT:n olisi annettava selvempid ohjeita jo varhaisessa vaiheessa,
valintamenettelysté alkaen, jotta kaikki osaamis- ja innovaatioyhteisot olisivat olennaisilta
strategisilta ominaisuuksiltaan samanlaisia mutta voisivat kdyttda erilaisia 1dhestymistapoja

organisaatioonsa, toimintaansa ja rahoitukseensa.

EIT:n olisi viihennettiivi hallinnollisia rasitteita ja levitettivi olemassa olevien osaamis- ja
innovaatioyhteisdjen parhaita toimintatapoja ja kokemuksia uusille osaamis- ja
innovaatioyhteisdille. Nykyiset yhteensd kolme osaamis- ja innovaatioyhteisoa eivét vield luo
EIT:lle kriittistd massaa, jotta silld olisi tdysi potentiaali toimia johtavana

innovaatioinstituuttina.

EIT:n on oltava enemmdn kuin vain osiensa summa, ja yhteistoimintakeskusten vilisti

yhteistoimintaa on edistettivi.
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EIT:n on pitkiilli aikavililli muokattava selkedi identiteetti ja maailmanlaajuinen
tuotemerkki. Vahvan EIT -tuotemerkin kehittimiseen voi kuulua toimia, jotka koskevat
lujan henkilo- ja yritysverkoston kehittimisti EIT-yhteisossd (opiskelijat, entiset opiskelijat,
opetushenkilosto, yrittijit, asiantuntijat jne.), sekd konferenssien ja tapahtumien

Jarjestimistd identiteetin lujittamiseksi ja nikyvyyden parantamiseksi.
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EIT:n rooli osaamiskolmioon investoijana

Tahénastisten kokemustensa pohjalta EIT pyrkii vakiinnuttamaan ja kehittdméén rooliaan
“investoijana”, joka edistd4 ja kokoaa yhteen nykyisid tutkimuksen, yritystoiminnan ja
korkea-asteen koulutuksen alan huippuosaamiskeskuksia Euroopassa ja tukee niiden

pitkdjanteistd jarjestelmillistd yhteistyotd osaamis- ja innovaatioyhteisdjen avulla.

“EIT investoijana” -1dhestymistapa tarkoittaa sité, ettd etusijalle asetetaan parhaiden
strategisten mahdollisuuksien kartoittaminen ja tiettyjen huippuluokan yhteistyoryhmien —
osaamis- ja innovaatioyhteisdjen — valitseminen mahdollisuuksien toteuttamista varten.
Tamén ldhestymistavan yhteydessd EIT myOntdd osaamis- ja innovaatioyhteisoille vuotuisia
avustuksia, jotka perustuvat niiden aiempiin tuloksiin seké niiden liiketoimintasuunnitelmassa
esitettyihin toimiin selkedn ja avoimen menettelyn mukaisesti. Ulkopuoliset riippumattomat
asiantuntijat ovat mukana liiketoimintasuunnitelmien arvioinnissa. Néin ollen ei riité, ettd EIT
madrittdd vain laajat suuntaviivat ja suunnitelmat, vaan sen on my0s annettava osaamis- ja
innovaatioyhteisoille asianmukaista tukea ja seurattava niiden suorituksia. Samanaikaisesti
osaamis- ja innovaatioyhteisoille annetaan melkoisesti litkkkumavaraa mééritelld ohjelmansa,
sisdiset strategiansa ja organisaationsa, toteuttaa toimintaansa ja hankkia tarvittava osaaminen

ja resurssit.

AM\1007381FI.doc 39/135 PE519.317v01-00

FI FI



Osaamis- ja innovaatioyhteisdihin tehtyjen EIT:n investointien tuotot mitataan kaiken
kaikkiaan Euroopan taloudelle ja yhteiskunnalle koituneina konkreettisina hydtyind, joita ovat
esimerkiksi uusien yritysten, tuotteiden ja palvelujen syntyminen nyKkyisille ja tuleville
markkinoille, osaavammat yrittdjit, uudet ja houkuttelevammat ty6llistymismahdollisuudet
sekd osaajien houkutteleminen kaikkialta unionista sekd ulkomailta ja heiddn pysyvyytensa

varmistaminen.

Tama edellyttdd, ettd EIT:lle perustetaan luotettava seuranta- ja arviointijarjestelma, jossa
tarkastellaan etenkin tuloksia, tuotoksia ja niin taloudellisten kuin yhteiskunnallistenkin
vaikutusten tuottamista ja jossa vertailukohteina kiytetdan parhaita kansainvilisid kidytantoja.
Tamén edellytyksen tdyttdmiseksi on ensisijaisen tirkedd, ettd perustetaan tasapainoinen
suorituskyvyn seurantajarjestelmai, jonka avulla arvioidaan EIT:n osaamis- ja
innovaatioyhteisdjen kautta saavuttamia vaikutuksia, EIT:n omaa toimivuutta organisaationa

ja EIT:n panosta Horisontti 2020 -puiteohjelmaan.
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Téssé yhteydessd on my0s tarkedd kehittdd yhdessi osaamis- ja innovaatioyhteisdjen kanssa
todellinen EIT:n “yrityskuva” tiettyjen yhteisten arvojen ympérille. Osaamis- ja
innovaatioyhteisoilld ja niiden yksittéisilld jisenilld on omat yrityskuvansa ja arvonsa, mutta
toisaalta ne kaikki allekirjoittavat EIT:t4d ja osaamis- ja innovaatioyhteisdjéd yhdistavét arvot.
Aihealueet ovat seuraavat: koko osaamiskolmion kattava huippuosaaminen, erittiin osaavat
ja yrittdjahenkiset ihmiset, pitkdjanteinen yhteistyo yli valtionrajojen seka tieteenalojen ja
toimialojen vililld sekd yhteiskunnallisten ja taloudellisten vaikutusten tdhdentdminen.
Téllaisen yrityskuvan avulla parannetaan myds EIT:n ja osaamis- ja innovaatioyhteisdjen

ulkoista nidkyvyyttd ja mainetta.

2.1.1.  Nykyisten osaamis- ja innovaatioyhteiséjen kasvun ja vaikutusten vakiinnuttaminen

Jja edistiminen

EIT tukee kolmea ensimmdistd osaamis- ja innovaatioyhteisoé aktiivisesti, jotta niiden
potentiaali ja vaikutukset paranisivat ja jotta ne tukisivat paremmin Horisontti 2020
-puiteohjelman tavoitteiden saavuttamista. Ajan mittaan osaamis- ja innovaatioyhteisot
laajentavat alkuperdisid toimiaan voidakseen kéyttda hyvéksi uusia yhteiskunnallisia ja
markkinamahdollisuuksia ja mukautuakseen muuttuvaan globaaliin toimintaympiiristoon.
EIT tukee néitd toimenpiteitd antamalla neuvoja ja médrittdimalla aveimella tavalla ja tiiviissa
yhteistydssd kunkin osaamis- ja innovaatioyhteison kanssa réétéloityja osarahoitusstrategioita,

jotka samalla lujittavat strategisia toimia EIT:n ndkdkulmasta.
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Osaamis- ja innovaatioyhteisdjen olisi oltava dynaamisia yhteistydryhmié: niiden olisi siten
otettava huippuosaamisen perusteella uusia jisenii koko Euroopasta ja tarvittaessa
luovuttava olemassa olevista jasenistd. Osaamis- ja innovaatioyhteisdjen olisi hyddynnettiva
olemassa olevan ja potentiaalisen huippuosaamisen uusia léhteitd aina, kun niistd on
saatavissa lisdarvoa; kyseeseen tulevat uusien jidsenten osallistuminen olemassa oleviin
yhteistoimintakeskittymiin, yhteistoimintakeskittymét ylittdvén tyon lisdédminen kussakin
osaamis- ja innovaatioyhteisdssa ja jopa uuden yhteistoimintakeskittymén perustaminen,

jolloin yhteisty6éryhmit kuitenkin pidetéén tavoitteisiinsa sidottuina, toimivina ja hallittavina.

On myd0s tdrkedd huolehtia yhteistyon ja kilpailun vélisesti tasapainosta, jotta osaamis- ja
innovaatioyhteisojen toimivuus olisi mahdollisimman hyva. EIT kannustaa osaamis- ja
innovaatioyhteisdja tyoskenteleméén keskenéén suuret synergiamahdollisuudet tarjoavilla
osa-alueilla esimerkiksi jérjestimalld yhteistd ammatillista jatkokoulutusta, toteuttamalla
yhteisid tutkimustoimia ja jarjestimélld maisterin- ja tohtorintutkintotason koulutustoimintaa
tai osaamis- ja innovaatioyhteisdjen kesken tapahtuvia liikkkuvuusjaksoja tiedeyhteison ja
yritysten vililld. Samanaikaisesti EIT kannustaa kiyméén jossain miérin kilpailua, jotta
osaamis- ja innovaatioyhteisot toimisivat edelleen tulos- ja vaikutushakuisesti ja toteuttaisivat

tarvittavat toimenpiteet, jos suorituskyvyssé ilmenee puutteita.
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Osaamis- ja innovaatioyhteisot eivét pelkéstédén tukeudu kumppaniorganisaatioidensa
olemassa olevaan erinomaiseen tutkimusperustaan, vaan ne ovat myos edelldkévijoitd EIT:n
koulutustehtdvén edistdmisessa ja toteuttamisessa. Tavoitteena on kouluttaa osaavia ihmisié,
joilla on globaalissa osaamistaloudessa ja -yhteiskunnassa tarvittavat taidot, tiedot ja
ajattelutavat, myads yrittdjyyttd. Tatd varten EIT muun muassa edistdd aktiivisesti EIT:n
puitteissa suoritettavia tutkintoja seuraamalla niiden laatua ja toteuttamisen yhdenmukaisuutta
kaikissa osaamis- ja innovaatioyhteisoissd. Tédssd yhteydessé kiytetddn paljon vertais- ja
asiantuntija-arviointeja ja kdydaan vuoropuhelua kansallisten ja kansainvilisten
laadunvarmistuselinten kanssa. Téll4 tavoin edistetdén EIT:n puitteissa suoritettujen
tutkintojen kansallista ja kansainvilistd tunnustamista ja mainetta ja lisétian niiden
vetovoimaa maailmanlaajuisesti, mikd parantaa valmistuneiden tyollistyvyyttd, ja luodaan
samalla kansainvélisen tason yhteistydfoorumi. Tulevaisuudessa osaamis- ja
innovaatioyhteisdji kannustetaan laajentamaan koulutustoimiaan ja tarjoamaan enemméin
erilaisia opiskelumuotoja siten, ettd tutkinnonjilkeisen jatkokoulutuksen lisdksi huomioon
otettaisiin useita innovatiivisia ammatillisen kehittdmisen toimia, kuten johtohenkildiden
koulutus, riétélsity koulutus, ammatillisen koulutuksen kurssit mukaan luettuina, ja
kesdkurssit sekd harjoittelujaksot osaamis- ja innovaatioyhteisdissd ja niiden

kumppanilaitoksissa.
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Jotta osaamis- ja innovaatioyhteisdjen koulutustoimet tuottaisivat enemmén vaikutuksia ja
saavuttaisivat suuremman kohdeyleisén, osaamis- ja innovaatioyhteisot voivat
kokeiluluontoisesti suunnitella eté- ja verkko-opintokokonaisuuksia perustutkintoa

suorittaville opiskelijoille tai kouluopetukseen tarkoitettuja paketteja.

EIT

. kannustaa osaamis- ja innovaatioyhteiséji monipuolistamaan koulutustoimia ja
antamaan niitd koskevaa neuvontaa seki lisidmdiin tietoisuutta ndiiden toimien
olemassaolosta

. perustaa asteittain kilpailuun perustuvat arviointijdrjestelmdt, joiden pohjalta
kohdennetaan tietty prosenttiosuus osaamis- ja innovaatioyhteisojen tuesta niiden
litketoimintasuunnitelmien ja aiempien tulosten perusteella ja joissa otetaan
huomioon osaamis- ja innovaatioyhteisdjen erilainen kasvuvauhti

. kannustaa osaamis- ja innovaatioyhteisdojd kehittimddn useita aloja koskeviin
kysymyksiin liittyvid yhteisid toimia

. perustaa EIT:n puitteissa suoritettuja tutkintoja koskevan

vertaisarviointijdrjestelmdn ja aloittaa vuoropuhelun kansallisten ja kansainvilisten

laadunvarmistuselinten kanssa johdonmukaisen toimintatavan edistimiseksi.
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2.1.2.  Uusien osaamis- ja innovaatioyhteisdjen perustaminen

EIT laajentaa asteittain osaamis- ja innovaatioyhteisojen joukkoa, jotta tuotettaisiin entista
enemmaén vaikutuksia ja kannustettaisiin innovaatioihin uusilla yhteiskunnallisten haasteiden
lohkoilla. Uusien osaamis- ja innovaatioyhteisdjen perustamista koskevaa asteittaista
etenemissuunnitelmaa noudattamalla EIT varmistaa, ettd aiemmilta kierroksilta saadut
kokemukset otetaan asianmukaisesti huomioon ja ettd osaamis- ja innovaatioyhteisdja
perustetaan vain sellaisille aihealueille, joilla toiminnan 1dhtokohdat ovat selvin
innovaatiopotentiaalin ja huippuluokan osaamisen ansiosta hyvét. Uusia osaamis- ja
innovaatioyhteisojd perustetaankin vuosina 2014-2020 kolmessa vaiheessa. Vuonna 2014
kdynnistetdidn valintamenettely kahden osaamis- ja innovaatioyhteison perustamiseksi,
vuonna 2016 niin ikddin kahden osaamis- ja innovaatioyhteison perustamiseksi ja vuonna
2018 yhden osaamis- ja innovaatioyhteison perustamiseksi edellyttien, etti Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o .../20137' 26 artiklan 1 kohdassa sdddetyn
tarkastelun tulos on myénteinen, joten vuosina 2014-2020 osaamis- ja innovaatioyhteisdjen
kokonaismaérd nousee kahdeksaan (toisin sanoen yhteistoimintakeskittymi perustetaan 34—
45 eri puolille unionia). I Osaamis- ja innovaatioyhteis6jd koskevan valintamenettelyn
tarkeind 1ahtokohtina ovat ensimmdisen kierroksen osaamis- ja innovaatioyhteisoji
koskevasta menettelysti saadut myonteiset tulokset sekd EIT:t ja olemassa olevia osaamis-
ja innovaatioyhteisoja késitteleva perusteellinen ulkoinen arviointi, mukaan lukien arviointi
osaamis- ja innovaatioyhteisdjen taloudellisista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista sekd EIT:n
panoksesta unionin ja jasenvaltioiden innovaatiokapasiteetin edistimiseen, seké tarvittaessa

Horisontti 2020 -ohjelmaa koskevien arviointien tulokset.

o Virallinen lehti: lisdtddn asetuksen numero asiakirjasta 2011/0401(COD).

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o .../2013, annettu ..., tutkimuksen ja
innovoinnin puiteohjelmasta "Horisontti 2020” (2014-2020), EUVL L...... [Virallinen lehti:
lisdtddn asetuksen numero, paivamaéra ja julkaisuviite asiakirjasta 2011/0401(COD)].
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Uudet osaamis- ja innovaatioyhteisot perustetaan aloille, joilla on todellista
innovaatiopotentiaalia. EIT tukee unionin poliittisella asialistalla laajemmin olevien
tavoitteiden ja erityisesti Horisontti 2020 -puiteohjelman tavoitteiden saavuttamista, silla
puiteohjelmassa médritetdéin useita yhteiskunnallisia haasteita sekd mahdollistavia
teknologioita ja teollisuusteknologioita. Tavoitteena on perustaa osaamis- ja
innovaatioyhteisojé sellaisille aihealueille, joita voidaan niiden suuruusluokan ja
monimutkaisuuden vuoksi késitelld vain poikkitieteelliselld, rajatylittdvalla ja monialaisella
tavalla. Aihealueiden valintaa varten olisikin analysoitava tarkoin, pystyyko osaamis- ja
innovaatioyhteiso tuomaan todellista lisdarvoa ja vaikuttamaan myonteisesti talouteen ja

yhteiskuntaan.

Euroopan komissio on suorittanut tillaisen analyysin kédyttdmalld menettelyd, joka on
tarkoitettu uusien osaamis- ja innovaatioyhteisdjen aihealueiden potentiaalin objektiiviseen
arviointiin. Yhtend 1&htokohtana oli strategisen innovaatio-ohjelman luonnos, jonka EIT:n
hallintoneuvosto toimitti komissiolle kesédkuussa 2011. Liséksi laadittiin joukko selkeité
perusteita, joiden avulla on mahdollista arvioida objektiivisesti kunkin uuden aihealueen
innovaatiopotentiaali. Ndiden perusteiden pitevyys varmistettiin jarjestimailld avoin julkinen
kuulemismenettely, jossa pyydettiin kannanottoja laajemmalta innovaatioyhteisoltd kaikista

osaamiskolmion osista. Menettelyn péétteeksi laadittiin seuraava luettelo perusteista:
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. Euroopan suuriin taloudellisiin ja yhteiskunnallisiin haasteisiin vastaaminen ja

Eurooppa 2020 -strategian toteuttamisen edistiminen

. yhteensopivuus ja koordinointi asianomaiseen unionin politiikan kanssa seké
Horisontti 2020 -puiteohjelman ja Erasmus+ -ohjelman olemassa olevien aloitteiden

kanssa

. kyky vauhdittaa yrityssektorin investointeja ja pitkdaikaista sitoutumista; jo olemassa

olevat markkinat omille tuotteille tai kyky luoda uusia markkinoita

. kestdvien ja systeemisten vaikutusten tuottaminen, mitattuna uusina koulutettuina
potentiaalisina yrittdjind, uusina teknologioina ja uusina yrityksiné sekd korkeaa

ammattitaitoa vaativina tyopaikkoina

. kriittisen massan saavuttaminen kokoamalla yhteen koko Euroopasta tutkimuksen,
koulutuksen ja innovaation alan huippuluokan sidosryhmii, jotka eivit muuten
yhdistéisi voimiaan, ja tekemdilli yhteistyoti Euroopan ulkopuolisten kumppanien

kanssa
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. tieteenalojen rajat ylittdvien ldhestymistapojen edellyttiminen ja korkea-asteen
oppilaitosten rohkaiseminen kehittimdidiin uusia koulutustyyppejd yli tieteenalojen

rajojen

. suurimpien innovaatiopuutteiden késitteleminen; tillaisiin kuuluu esimerkiksi niin
sanottu Euroopan paradoksi eli aihealueet, joilla Euroopalla on vahva

tutkimusperusta mutta sen innovointi on vahaista.

EIT:n ehdotukseen siséltyneiden sekd laajemman sidosryhmien yhteison esittimien
aihealueiden arviointi osoitti selvésti, ettd osaamis- ja innovaatioyhteisdjen potentiaalisissa
vaikutuksissa on eroja. Siksi osa aihealueista hyléttiin kokonaan, ja jotkin aihealueet
maédriteltiin uudelleen, jotta ne vastaisivat paremmin tdmén alan erityisid ndkokohtia

Euroopassa ja maailmanlaajuisesti.

Arvioinnissa todettiin, ettd seuraaville aihealueille perustettavilla uusilla osaamis- ja
innovaatioyhteisdilld on eniten mahdollisuuksia tuoda lisdarvoa olemassa oleviin toimiin ja

vauhdittaa innovointia todella tuntuvasti:
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. Tervetti eliimdd ja aktiivisena ikidntymisti tukeva innovaatiotoiminta

. Raaka-aineet — kestiivi etsintd, talteenotto, jalostus, kierriitys ja korvaaminen

. Tulevaisuuden ruokahuolto (Food4future) — kestiivi toimitusketju resurssitasolta
kuluttajiin

. Lisdarvoa tuova valmistusteollisuus

. Kaupunkiliikenne

T#mén asiakirjan lopussa olevissa selosteissa’ on tarkempia tietoja yksittiisisté aiheista.

Selosteissa on yhteenveto toteutetusta analyysistd, jossa on tarkasteltu osaamis- ja
innovaatioyhteison perustamisen merkitysta ja lisdarvoa ehdotetuilla aihealueilla. Niissi
kerrotaan suuntaa-antavasti, mitd osaamis- ja innovaatioyhteiso voisi tehda tietylld alueella,
mutta niissd ei maariti uusien osaamis- ja innovaatioyhteisdjen toimista eikéd tydmenetelmista.
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EIT voi itsendisesti jérjestdd uusia osaamis- ja innovaatioyhteisdja koskevan
valintamenettelyn niiden aiheiden pohjalta. Osaamis- ja innovaatioyhteisdja koskevien
tulevien valintamenettelyjen onnistuminen riippuu paljolti siitd, onko odotukset ja
vaatimukset ilmoitettu selvésti ja onko aikataulu sellainen, ettd hakijat pystyviét
muodostamaan vankan oikeudellisen ja rahoituksellisen rakenteen ennen ehdotuksen
esittimistd. Osaamis- ja innovaatioyhteisot valitaan kayttimalla EIT:t4 koskevassa
asetuksessa méadriteltyjd perusteita, joissa johtavina periaatteina ovat huippuosaaminen ja
merkityksellisyys innovaation kannalta. Jokaisen valitun osaamis- ja innovaatioyhteisén on
havainnollistettava, miten se tuottaa mahdollisimman suuret vaikutukset asianomaisella

alueella, ja osoitettava strategiansa toteuttamiskelpoisuus.

Koska uudet osaamis- ja innovaatioyhteisot perustetaan vaiheittain, kolmen ensimmaisen
perustamisvaiheen aihealueiden valinnassa on kéytetty lahtokohtina alan kypsyysastetta,
potentiaalisia taloudellisia ja yhteiskunnallisia vaikutuksia sekd mahdollista synergiaa muiden

aloitteiden kanssa. Vuoden 2014 aithealueet ovat seuraavat:
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. Tervettd eldiméaa ja aktiivisena ikddntymistd tukeva innovaatiotoiminta
. Raaka-aineet — kestiva etsinté, talteenotto, jalostus ja kierrtys

Vuoden 2016 aihealueet ovat seuraavat:

. Tulevaisuuden ruokahuolto (Food4future) — kestdva toimitusketju resurssitasolta
kuluttajiin
. Lisdarvoa tuova valmistusteollisuus

Vuoden 2018 aihealue on seuraava:

. Kaupunkiliikenne
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EIT

valmisteleel kutakin osaamis- ja innovaatioyhteisojen valintakierrosta varten
valintamenettelyn, joka antaa osaamis- ja innovaatioyhteisoksi hakeville riittivdsti

aikaa valmistella ehdotuksia

Jérjestdd valintamenettelyt viittd uutta osaamis- ja innovaatioyhteiséd varten
seuraavasti: valintamenettely kahta uutta osaamis- ja innovaatioyhteisdod varten
vuonna 2014 terveen elimdin, aktiivisena ikddntymisen ja raaka-aineiden alalla,
valintamenettely kahta uutta osaamis- ja innovaatioyhteisod varten vuonna 2016
tulevaisuuden ruokahuollon ja lisiarvoa tuovan valmistusteollisuuden alalla seki
valintamenettely yhti uutta osaamis- ja innovaatioyhteisod varten vuonna 2018

kaupunkiliikenteen alalla

varmistaa kaikin tavoin, ettdi mahdollisimman monet mahdollisesti kiinnostuneet
osapuolet ovat tietoisia osaamis- ja innovaatioyhteisdjen tulevista

valintamenettelyisti

optimoi osaamis- ja innovaatioyhteiséjen tulevien valintamenettelyjen tulokset
asettamalla niille asianmukaiset reunaehdot muun muassa ilmoittamalla vaatimukset
ja menettelyvaiheet selvdisti ja antamalla hakijoille riittdvdsti aikaa muodostaa

yhteistyoryhmd.
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2.2. EIT:n vaikutusten lisidminen
Innovoinnin edistiminen kaikkialla unionissa

Aloitusvaiheessa EIT:n toiminta on keskittynyt l&hinni osaamis- ja innovaatioyhteisdjen
perustamiseen. EIT:n tavoitteena on luonnollisesti lujittaa olemassa olevia
huippuosaamiskeskuksia, mutta toisaalta EIT:n on my0s huolehdittava siitd, ettd se tuottaa
hyotyé niille unionin alueille, jotka eivit ole suoraan mukana osaamis- ja
innovaatioyhteisoissd. EIT:n tirked tehtdva onkin siten edistéé aktiivisesti parhaiden
toimintatapojen levittdmistd osaamiskolmion integroimiseksi, jotta saataisiin aikaan yhteinen

innovaatiokulttuuri ja tietimyksen jakamisen kulttuuri.

Vastaisuudessa EIT:n toiminnassa on saatettava osaamis- ja innovaatioyhteisdistd saadut
kokemukset ymmarrettdvain ja uudestaan hyodynnettdvddan muotoon ja nivottava ne
kulttuuriin, joka voi toimia esikuvana Euroopassa ja muuallakin. EIT kartoittaa, analysoi ja
jakaa parhaita toimintatapoja sekd osaamis- ja innovaatioyhteisdissa tuotettuja uusia hallinto-
ja rahoitusmalleja ja pyrkii siten varmistamaan EIT:ssé ja sen osaamis- ja
innovaatioyhteisoissé kehitetyn tietdmyksen levittdmisen ja hyodyntdmisen, mistd on hyotyd
ihmisille ja laitoksille, myds niille, jotka eivit ole suoraan mukana osaamis- ja

innovaatioyhteisoissé.
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EIT pyrkii myos lisidmddn néikyvyyttidn kaikkialla unionissa. On hyédynnettiivi kaikkia
asiaankuuluvia viestinndin keinoja ja lihestymistapoja sen varmistamiseksi, etti saatavilla

on riittivisti tietoa EIT:n sekd osaamis- ja innovaatioyhteisdjen toiminnasta ja toimialasta.

EIT voi tuoda merkittdvan panoksen, kun se kokoaa osaamis- ja innovaatioyhteisdjen
soveltamat erilaiset toimintamallit ja mahdollistaa niiden siirtdmisen
innovaatiokapasiteetiltaan heikoille alueille, jotka eivdt muuten pystyisi hyodyntdméaan EIT:n
saamia kokemuksia. Téllaisten siirtojen avulla varmistetaan, ettd EIT:n kokemuksiin
perustuvat hyodyt edistévit innovaatiokapasiteetin kehittdmistd néilld alueilla. Taémén
toiminnan ansiosta on mahdollista saada tuntuvia tuottoja, kun perustana on osaamis- ja

innovaatioyhteisojen tyo.

Ottamalla kiiyttéon alueellinen innovaatiojiirjestelmd, joka on suunnattu korkea-asteen
oppilaitosten, tutkimusorganisaatioiden, yritysten ja muiden sidosryhmien
kumppanuuksille, tarjotaan erityinen viline parhaiden toimintatapojen jakamiseen ja

aktiivisempaan osallistumiseen osaamis- ja innovaatioyhteisdjen toimintaan.
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Tillainen jiirjestelmd tarjoaa osaamis- ja innovaatioyhteisijen ulkopuolisille osallistujille
mahdollisuuden hankkia asiantuntemusta ja edistiii vuorovaikutusta osaamis- ja
innovaatioyhteisdjen kanssa. Se tarjoaa myés kannustimia osaamis- ja
innovaatioyhteisdjen ulkopuolisilta aloilta hankitun tietiimyksen ja taitotiedon
hyodyntimiseen, mikd lisddi innovaatiokapasiteettia koko unionissa. Lisdiksi alueelliseen
innovaatiojdrjestelmdiin osallistujien on strategisten vaikutusten varmistamiseksi laadittava
selkeii aihealuejako, joka on asiaa koskevien alueellisten innovaatiosuunnitelmien,

erityisesti dlykkddin erikoistumisen strategioiden mukainen.

Osaamis- ja innovaatioyhteisot voivat halutessaan panna timdn jirjestelmdin tiytintoon
tarvittaessa EIT:n tuella. Osallistujat valitaan avoimella menettelylld, jota osaamis- ja

innovaatioyhteisot hallinnoivat.

Osaamis- ja innovaatioyhteisot valvovat alueelliseen innovaatiojirjestelmddn sisdltyvid
toimia. Niiti voivat olla esimerkiksi rakenteelliset liikkuvuutta koskevat toimet, joiden
avulla varmistetaan, etti osaamis- ja innovaatioyhteisdjen ulkopuoliset lahjakkaat ihmiset
— opiskelijat, tutkijat, opetushenkilosto ja yrittijit idsti, sukupuolesta ja urakehityksen

vaiheesta riippumatta — voivat osallistua osaamis- ja innovaatioyhteisojen toimintaan.
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Alueelliseen innovaatiojiirjestelmddn osallistumista varten osallistujat hyodyntiviit
ensisijaisesti muita rahoituslihteiti kuten kansallista rahoitusta, rakennerahastoja ja omia
varoja, mutta EIT voi kannustaa osaamis- ja innovaatioyhteiséji panemaan alueellisen
innovaatiojdrjestelmdin tiytintoon rahoittamalla rakenteellisia liikkuvuutta koskevia toimia

tulosten levittimisti ja tunnetuksi tekemisti koskevasta ohjelmastaan.

Suurimmat oppimissysiykset voivat syntya seuraavista EIT:hen liittyvistd tekijoistd: uusien
yritysten perustamiseen ja uusien liiketoimintamallien kehittdmiseen tdhtidva
innovaatiovetoinen huippututkimus, mukaan lukien pk-yritysten ja julkisten elinten
mahdollisuus osallistua aktiivisemmin innovointiin, teollis- ja tekijanoikeuksien hallinnointi,
teollis- ja tekijanoikeuksien jakamista koskevat uudet toimintamallit, yrittidjyys ja
monitieteellisen koulutuksen uudet integroidut muodot seké uudet hallinnon ja rahoituksen
mallit, jotka perustuvat avoimen innovoinnin kisitteeseen tai viranomaisten osallistumiseen.
Tama antaa EIT:lle osaltaan mahdollisuuksia toimia edelldkdvijana ja “’pelinrakentajana”
eurooppalaisella innovaatiokentilld ja tulla kansainvélisesti tunnustetuksi huippuluokan

innovaatioinstituutiksi.
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Lahjakkaiden ihmisten tukeminen ja houkutteleminen

Lahjakkaat ihmiset ovat ehdoton edellytys tuloksekkaalle innovoinnille. Yhtend EIT:n
keskeisend tehtidvina on tarjota lahjakkaille ihmisille tilaisuus kayttdd potentiaaliaan
rajoituksitta ja luoda heille otollinen ympéristo. EIT kehittdd sellaista ympéristdd osaamis- ja
innovaatioyhteisdjen avulla, mutta lisiksi tarvitaan strategioita, joilla huippulahjakkuuksia on
mahdollista houkutella ja saada mukaan toimintaan osaamis- ja innovaatioyhteiséjen

ulkopuolelta.
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EIT:114 on my®ds selked rooli houkuteltaessa lahjakkaita ihmisid unionin ulkopuolelta. EIT voi
panoksellaan tdydentééd osaamis- ja innovaatioyhteisdjen jasenten vetovoimaa luomalla
vahvan tuotemerkin ja solmimalla strategisia suhteita keskeisiin kumppaneihin
maailmanlaajuisesti. EIT:n olisi tiiviissd yhteistydssd osaamis- ja innovaatioyhteisdjen kanssa
kehitettdva lyomiton kansainvilinen strategia, kartoitettava asiaankuuluvia toimijoita ja
mahdollisia kumppaneita ja luotava niihin yhteydet. Téssé yhteydessd EIT:n ja osaamis- ja
innovaatioyhteisdjen olisi tdysimittaisesti hyodynnettiva nykyisid tdimén alan unionin
aloitteita, kuten unionin tutkimus-, koulutus- ja nuoriso-ohjelmia, muun muassa Erasmus+
-ohjelmaa ja Marie Skfodowska-Curie -toimia sekd muita liikkuvuutta koskevia unionin
tason aloitteita. EIT voi my0s edistii tietimyksen jakamista, mentorointia ja verkostoitumista

tukemalla muun muassa EIT:n entisten opiskelijoiden verkoston perustamista.

Lahjakkaiden ihmisten ja loistavien ideoiden tukemiseen EIT kdyttdd myds muita
toimenpiteitd: se muun muassa jirjestdd ideakilpailuja ja myontaa innovaatiopalkintoja joko

oma-aloitteisesti tai yhteistydssd johtavien maailmanlaajuisten kumppaneiden kanssa.
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EIT

kannustaa osallistumaan tunnetuksi tekemisti edistiviiin tyohon ja erityisesti
tukemaan tarvittaessa osaamis- ja innovaatioyhteisdji alueellisen

innovaatiojdrjestelmdn tiytintoonpanossa

ottaa kdyttéon / rddtdloi verkkofoorumin, jonka avulla voidaan jakaa tietdmystd ja

verkottua EIT:n puitteissa

rakentaa EIT:n tai osaamis- ja innovaatioyhteisojen koulutustoimissa tutkinnon
suorittaneiden (EIT:n entisten opiskelijoiden) muodostaman vahvan ja toimivan

verkoston ja tukee sitd

asettaa osaamis- ja innovaatioyhteiséistd saadut kokemukset ja hyvdt tulokset
Jdrjestelmdllisesti unionin laajemman innovaatioyhteison ja muidenkin saataville;
tdhdn liittyen voidaan kehittdd avointa opetusmateriaalia sisdltdvd tietokanta, joka

pohjautuu EIT:n ja osaamis- ja innovaatioyhteiséjen koulutustoimiin

varmistaa yksityissektorin, myds pk-yritysten, vahvan osallistumisen

osaamiskolmioon.
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2.3. Uudet toteutustavat ja tuloshakuinen seuranta

Vastuu- ja raportointivelvollisuuksia noudattaen toteutettu yksinkertaistaminen on EIT:n
kannalta valttdmatonti, jos halutaan taata tulosten vaikuttavuus, vauhdittaa ldpimurtoja
innovaatiotoiminnassa ja edistdd yrityssektorin osallistumista. EIT:n on vield mahdollisuuksia

kéyttad kaikki joustomahdollisuutensa, jotta yksinkertaistaminen tehostuisi.

Osaamis- ja innovaatioyhteisoihin investoijana EIT pitdd yksinkertaistamista dynaamisena
prosessina, joka kuuluu kiintedsti EIT:n toimintaan ja on erottamaton osa EIT:n osaamis- ja
innovaatioyhteisoihin suuntaamia tukitoimintoja. Siksi EIT pyrkii mukauttamaan,
parantamaan ja selkiyttdméén seuranta-, raportointi- ja rahoitusmenettelyjéén ja hakee
jatkuvasti yksinkertaistettuja toimintamalleja, joiden avulla osaamis- ja innovaatioyhteisot

voivat vastata uusiin tarpeisiin ja parantaa vaikuttavuuttaan.
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Osaamis- ja innovaatioyhteisét ovat erinomainen foorumi, jossa voidaan testata uusia
innovaatiorahoituksen ja -hallinnon ldhestymistapoja. Osaamis- ja innovaatioyhteisdjen
kokeilujen ja kokemusten avulla EIT toteuttaa yksinkertaistamissuunnitelmaa keskeisilli osa-
alueilla, joihin kuuluvat esimerkiksi sopimukset, yksinkertaistettu raportointi, kertakorvaukset
ja kiintedmaardinen rahoitus, jotta voidaan vihentidi osaamis- ja innovaatioyhteisidjen

hallinnollista rasitetta.

Komissio seuraa tarkoin, pystyyko EIT laatimaan osaamis- ja innovaatioyhteisdjen rahoitusta
ja hallintoa varten mahdollisimman yksinkertaiset sopimukset ja periaatteet EIT:n oman
yksinkertaistamissuunnitelman pohjalta. Saadut opit — myds epdonnistumiset — otetaan
huomioon uusissa osaamis- ja innovaatioyhteisoissi sekd Horisontti 2020 -puiteohjelmaan

kuuluvissa unionin ohjelmissa ja jarjestelmissa.

Komissio on lisénnyt toimiaan, joiden tarkoituksena on tukea EIT:td moitteettoman ja
toimivan tuloshakuisen seurantajirjestelmén kiyttdon ottamisessa. Seurantajarjestelman
avulla varmistetaan EIT:n ja osaamis- ja innovaatioyhteisdjen tiysi vastuullisuus, tulosten
laatu ja Horisontti 2020 -puiteohjelman painopistealueiden tukeminen ja toisaalta
huolehditaan siité, ettd osaamis- ja innovaatioyhteis6illa on riittdvassd méérin joustavuutta
toiminnassaan ja avoimuutta uusia ideoita ja kumppaneita kohtaan. Jarjestelméin avulla
EIT pystyy kehittiméén hyvit valmiudet koota ja analysoida osaamis- ja innovaatioyhteisdjen
tuottamaa panosta, minké liséksi se pystyy mittaamaan EIT:n suoritusta sen omiin
tavoitteisiin ndhden, myds rahoituslihteitd, seki vertaamaan EIT:td ja osaamis- ja

innovaatioyhteisdjd eurooppalaisiin ja maailmanlaajuisiin parhaisiin kdyténtoihin.
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Jérjestelmd suunnitellaan joustavasti, ja tarvittaessa sitd muutetaan EIT:n ja osaamis- ja
innovaatioyhteisojen toimien kehittymisen ja lisdéntymisen edellyttdmalla tavalla.
Riippumattomassa ulkoisessa arvioinnissa esitettyjen suositusten pohjalta ja Horisontti 2020
-puiteohjelmaan siséltyvien yleisten seurantasddnndsten mukaisesti komissio on yhdessi
EIT:n ja osaamis- ja innovaatioyhteisdjen kanssa ehdottanut, ettd EIT:td varten otetaan
kayttoon tuloshakuinen suorituskyvyn seurantajérjestelma, joka kattaa seuraavat

toimintatasot:

Horisontti 2020 -puiteohjelman taso: Seurataan sédénnollisesti, miten EIT ja osaamis- ja
innovaatioyhteisot tukevat Horisontti 2020 -puiteohjelman tavoitteiden

saavuttamista.

EIT:n taso: Arvioidaan EIT:n suorituskykya ottaen huomioon unionin elimille asetetut
tehokkuus- ja vaikuttavuusvaatimukset. Télldin arvioidaan, miten EIT on onnistunut
tukemaan osaamis- ja innovaatioyhteisdjé, ja mitataan tunnetuksi tekemisen
edistdmisti ja tulosten levittdmistd koskevien toimien seké kansainvélisten toimien

mairi ja peitto sekd arvioidaan EIT:n kykya kehittdé yksinkertaistettuja menettelyja.
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Osaamis- ja innovaatioyhteisot kiisittdva taso: Seurataan, miten kaikki osaamis- ja
innovaatioyhteisot tukevat EIT:n tulostaulussa tai muussa vastaavassa asiakirjassa

madritettyjen EIT:n strategisten tavoitteiden saavuttamista.

Yksittiisen osaamis- ja innovaatioyhteison taso: Seurataan yksittdisen osaamis- ja
innovaatioyhteison suorituskykyé asianomaisen yhteison liiketoimintasuunnitelmassa
madritettyjen yksittdisten tavoitteiden ja keskeisten suoritusindikaattoreiden
perusteella. Osaamis- ja innovaatioyhteis6illd on erilaiset liiketoimintamallit ja
markkinat, ja ndin ollen eroavuuksia on myds niiden suoritusindikaattoreissa, jotka
ovat keskeisid yksittdisen osaamis- ja innovaatioyhteison tuloksekkaan johtamisen

kannalta.

EIT

. laatii yksinkertaistamissuunnitelman, joka sisdltdd edistymisen arviointiin
kdytettdvit kriteerit, ja raportoi komissiolle suunnitelman toteutuksen edistymisestd
vuosikertomuksessa,; varmistaa, ettd uusia yksinkertaistamismalleja levitetddn

kaikkialle unionissa, ja huolehtii tiedottamisesta muille unionin aloitteille

. perustaa yhteistydssd komission ja osaamis- ja innovaatioyhteisojen kanssa kattavan
Jjdrjestelmdn, jonka avulla seurataan EIT:n panosta Horisontti 2020
-puiteohjelmaan, EIT:n omista toimista sekd osaamis- ja innovaatioyhteisdjen
toimista johtuvia EIT:n vaikutuksia sekd osaamis- ja innovaatioyhteisdjen tuloksia;

EIT raportoi kaikista seurantatoimistaan vuosikertomuksessaan, joka on

toimitettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
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3. TEHOKAS PAATOKSENTEKO JA TEHOKKAAT TYOSKENTELYJARJESTELYT

EIT:n hallintotavassa osaamis- ja innovaatioyhteisjen alhaalta ylospéin -1dhestymistapa
yhdistyy EIT:n tasolla tapahtuvaan strategiseen ohjaukseen. EIT:n tason péétoksenteossa on
siis oltava todella strateginen ote, minka liséksi toteutusmekanismien on oltava tehokkaita, ja

osaamiskolmion toimijat kaikkialta Euroopasta on otettava jarjestelmillisesti huomioon.

EIT:n hallintomalli on todettu kaiken kaikkiaan toimivaksi. Aloitusvaiheessa saadut
kokemukset osoittavat kuitenkin, ettd EIT:n pdédtdksenteon ja toteutusmekanismien
vaikuttavuutta voidaan vield parantaa. Strategisista paitoksisti vastaavan EIT:mn
hallintoneuvoston ja toteutuksesta vastaavan EIT:n pddtoimipaikan vélinen suhde on
maidriteltdva selvemmin ja jarkeistettdva. EIT:n pidtoimipaikan tasolla on méériteltdva, milla
keskeisilld aloilla EIT:n olisi annettava tukea osaamis- ja innovaatioyhteisoille, ja
varmistettava tuolloin asianmukainen tasapaino tuki- ja seurantatoimintojen vélilla.
Hallintoneuvoston on puolestaan varmistettava, ettd strategisessa padtoksenteossa otetaan
asianmukaisesti huomioon osaamis- ja innovaatioyhteisdjen ja yleensé innovaatiotoimijoiden

saamat kokemukset. EIT:n olisi edelleen oltava vastuussa neuvostolle ja jisenvaltioille.
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3.1. EIT:n paitoksenteon jirkeistiminen ja selkiyttiminen

EIT:n hallintoneuvosto mairittdd EIT:n strategisen suunnan seké osaamis- ja
innovaatioyhteisojen toimintapuitteet, ja jasentensa vélitykselld se luo EIT:lle yhteydet alalla
toimiviin erityyppisiin sidosryhmiin. EIT:n liiketoiminnallisen 1dhestymistavan mukaisesti

paitoksenteon on oltava tehokasta, nopeaa ja tarkoin suunnattua.

Hallintoneuvoston koko, kokoonpano ja menettelyt ovat tdssd ratkaisevia osatekijoita.
Itsendisten jdsenten periaate yhdistettynéd osaamis- ja innovaatioyhteisdjd edustavien valittujen
jésenten rajoitettuun méérdan on osoittautunut hyvéksi ratkaisuksi, jonka avulla on
mahdollista koota asiantuntemusta kaikista osaamiskolmion osista. Alkuperdisessd mallissa —
18 valittua jdsenti ja hiljattain lisityt neljd osaamis- ja innovaatioyhteisdjen edustajaa — on
kuitenkin omat puutteensa. Pienemman hallintoneuvoston myoti voidaan tehostaa

paitoksentekoa ja vihentdd hallinnollisia yleiskuluja.
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Tehokkuutta voidaan parantaa myos keskittamélld EIT:n hallintoneuvoston toiminta
uudelleen sen ydintehtdvéni olevaan strategiseen ohjaukseen. Lisdksi vahvistetaan
johdonmukaisuutta unionin muiden aloitteiden kanssa edelleen siten, ettd kuullaan Euroopan
komissiota aikaisempaa enemmain EIT:n kolmivuotisesta tydohjelmasta. EIT:t4 ja osaamis- ja
innovaatioyhteisdja koskevat, EIT:n kolmivuotisen ty6ohjelman pohjalta saatavat tiedot
antavat mahdollisuuden arvioida ja varmistaa tdydentdvyys Horisontti 2020 -puiteohjelman
muihin osiin seké unionin muihin politiikkoihin ja vélineisiin ndhden. Kaikki ndmi muutokset

siséltyvat muutettuun asetukseen (EY) N:o 294/2008.

EIT:n péitoimipaikka panee EIT:n johtajan johdolla tdytdnt6on EIT:n hallintoneuvoston
paitokset; EIT:n johtaja on vastuussa EIT:n toimista. Pd4toimipaikka heijastaa nédin ollen
EIT:n ja sen osaamis- ja innovaatioyhteisdjen tulossuuntautunutta luonnetta ja toimii
menettelyjen yksinkertaistamisen veturina. Samanaikaisesti EIT:n padtoimipaikka kehittda
valmiuttaan omaksua ja kisitelld jarjestelméllisesti osaamis- ja innovaatioyhteisOistd saatuja
kokemuksia ja asettaa tulokset laajemman innovaatioyhteison kéayttoon. Ajan mittaan EIT:n
paitoimipaikasta tulee parhaita toimintatapoja koskeva monipuolinen tietoldhde ja todellinen

tietdmystd edistdva kumppani paitoksentekijoille.
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Lahjakkaiden ammatti-ihmisten houkutteleminen ja heiddn pysyvyytensd varmistaminen on
haaste EIT:n pditoimipaikalle. Jotta EIT:n toimistoon saataisiin lahjakkaita ja osaavia
henkilditd, sen on méadritettdva selva henkilostostrategia, joka kisittdd suoran tyollistimisen
lisdksi muitakin vaihtoehtoja, kuten tilapéiset ja madriaikaiset siirrot, ja jossa edistetddn
sadnnollisid henkilosto- ja harjoittelijavaihtoja unionissa ja muualla sijaitsevien huipputason

innovaatio- ja tutkimusorganisaatioiden ja oppilaitosten kanssa.

EIT

. ottaa kdyttéon dlykkddn henkilostostrategian, johon kuuluu sisdisen ja ulkoisen
asiantuntemuksen jdrjestelmdllinen kdytto, ja soveltaa sisdisid johtamismenettelyjd
kehittydkseen innovatiivisen hallinnon esikuvaksi

. edistdd avoimuutta ja ldpindkyvyyttd konkreettisin toimenpitein.
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3.2. Osaamis- ja innovaatioyhteisoihin investoiminen: EIT:n ja osaamis- ja

innovaatioyhteisojen suhteet

EIT:n ja osaamis- ja innovaatioyhteisdjen vilinen vuorovaikutus luo puitteet osaamis- ja
innovaatioyhteisdjen tuloksekkaalle toiminnalle, mutta on myds olennainen tekijé
vastavuoroisessa oppimisessa, minkd ansiosta EIT voi toimia uusien innovaatiomallien
testikohteena. Jotta osaamis- ja innovaatioyhteisdilld olisi asianmukaiset toimintaedellytykset,
EIT:n on annettava niille kaikissa toimintavaiheissa ohjeistusta selvisti ja johdonmukaisesti
mutta litkaa ohjaamista vilttden. Ohjeistuksen tulisi koskea erityisesti osaamis- ja
innovaatioyhteison hallinnointia ja keskeisten ja muiden kuin keskeisten kumppanien
mukaan saamista. EIT:n padtoimipaikan ja osaamis- ja innovaatioyhteisdjen
vuorovaikutuksen on oltava jarjestelmallistd ja sddnndllisti seki selkedd ja avointa, ja sen
on perustuttava luottamukseen, jotta se on mahdollisimman tehokasta. EIT:n ja osaamis- ja
innovointiyhteisdjen sopimusten sekd EIT:n padtoimipaikan organisaatiojirjestelyjen olisi

tuettava naité tavoitteita.
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Siirtymalla pois pelkdstéd hallinnollisesta roolista EIT:n paitoimipaikka optimoi operatiiviset
toimintonsa ohjatakseen osaamis- ja innovaatioyhteisot maksimisuorituksiin ja asettaakseen
hyvit tulokset laajalti tarjolle. Tehokkuusedut ovat mahdollisia, kun tiettyjd palveluja ja
toimintoja suoritetaan keskitetysti eiké yksittdisen osaamis- ja innovaatioyhteison tasolla.
Kaikilla osaamis- ja innovaatioyhteisolld on omat aihealueensa, mutta toisaalta niissé on
joukko useita aloja koskevia tekijoitd, ja juuri niiden kohdalla EIT voi tuoda konkreettista
lisdarvoa. Téllaisten tietdmyksen tarjoamista koskevien toimintojen myota on mahdollista,
ettd EIT:n pditoimipaikasta tulee informaation vilittdjd ja monipuolinen yhteistyokumppani:
se voi esimerkiksi tukea osaamis- ja innovaatioyhteisdjen keskindisté vaihtoa ja oppimista,
edistdd suhteita unionin toimielimiin ja muihin keskeisiin organisaatioihin, kuten
Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjestoon OECD:hen, ja késitelld erityisid useita aloja
koskevia kysymyksié, jotka koskevat esimerkiksi teollis- ja tekijdnoikeuksiin liittyvaa
neuvontaa, teknologian ja tietdmyksen siirtoa, esikuva-analyysid parhaisiin kansainviélisiin
kdytantdihin ndhden tai ennakoivien tutkimusten tekemistd EIT:n ja osaamis- ja
innovaatioyhteisojen tulevaa linjausta varten. EIT:n ja osaamis- ja innovaatioyhteisdjen olisi
padtettdva yhdessd, missd ndma tehtdvét voidaan suorittaa tehokkaimmin. Taltd osin on
ensisijaisen tdrkedd, ettd EIT ja osaamis- ja innovaatioyhteisot kehittidvit ndiden useita aloja

koskevien kysymysten késittelemisti varten toimivia yhteistydjarjestelyja.
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EIT

antaa selvid ja johdonmukaista ohjeistusta odotuksista, velvollisuuksista ja

tehtdvistd osaamis- ja innovaatioyhteisojen koko elinkaaren ajan

kehittdd tiiviissd yhteistydssd osaamis- ja innovaatioyhteisojen kanssa EIT:n
pddtoimipaikan valmiuksia tukea osaamis- ja innovaatioyhteiséjen keskindistd

vaihtoa ja oppimista

tarjoaa osaamis- ja innovaatioyhteisoille tiettyjd palveluja useita aloja koskevissa
kysymyksissd, kun tehokkuusedut ovat mahdollisia, sekd toteuttaa samoin perustein

muita kokonaisvaltaisia toimintalinjoja.

tarjoaa ohjeistusta sellaisten kumppanien mukaan ottamisesta ja osallistumisesta,
jotka eiviit voi ryhtyi osaamis- ja innovaatioyhteison tiysiksi investoijiksi ja

kumppaneiksi.
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3.3. Vuorovaikutus sidosryhmien kanssa

EIT:n ja muiden aloitteiden vélinen aktiivinen keskinédinen vaihto ja oppiminen olisi otettava
lahtdkohdaksi, kun EIT testaa uusia innovaatiomalleja. Ndin ollen on tarpeen, ettd EIT
hy6dyntiéd olemassa olevia parhaita toimintatapoja ja ulkopuolista asiantuntemusta, jotta se
tavoitteensa mukaisesti kehittyisi innovaatiotoiminnan esikuvaksi. Siksi on vélttaméatonta, ettd
hallintoneuvosto tekee péédtoksensé tietoisena kentélld toimivien innovaatiotoimijoiden
nidkemyksisti ja tarpeista ja ottaen huomioon laajemmat eurooppalaiset puitteet. Avoimen
toimintatavan ja ulkopuolisten kontaktien my6ta EIT voi tukea aktiivisesti uusien

innovaatioiden kayttoonottoa ja omaksumista kaikkialla yhteiskunnassa.

Edell4 mainittuja tarkoituksia varten EIT on suoraan yhteydessa jasenvaltioihin ja muihin
innovaatioprosessiin osallistuviin tahoihin, silld téstd syntyy molemminpuolista hyotya. Jotta
tallaisesta vuoropuhelusta ja kokemusten vaihdosta tulisi jarjestelméllisempéd, voisi olla
aiheellista perustaa kaksisuuntaista vuorovaikutteista viestintdd helpottava EIT:n
sidosryhméfoorumi, jolla laajempi sidosryhmien yhteiso voi kasitelld useita aloja koskevia

kysymyksié.
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Sidosryhmiin kuuluvat maiden keskus- ja alueviranomaiset, yritystoiminnan, korkea-asteen
koulutuksen ja tutkimuksen alan edunvalvontaryhmdt ja yksittéiset yhteisot,

klusteriorganisaatiot sekd muut intressitahot kaikista osaamiskolmion osista.

Jisenvaltioiden edustajat kokoontuvat erityiskokoonpanossa sidosryhmdfoorumin
yhteydessii taatakseen asianmukaisen ajatustenvaihdon ja tiedonkulun EIT:n kanssa ja
saadakseen tietoa tuloksista, antaakseen neuvoja EIT:lle seki osaamis- ja
innovaatioyhteisoille ja jakaakseen kokemuksia niiden kanssa. Sidosryhmdifoorumin
yhteydessi kokoontuva jisenvaltioiden edustajien erityiskokoonpano varmistaa myos
asianmukaisen synergian ja tiydentivyyden EIT:n ja osaamis- ja innovaatioyhteison
toiminnan ja kansallisten ohjelmien ja aloitteiden vililli, mukaan lukien osaamis- ja
innovaatioyhteison toiminnan mahdollinen kansallinen yhteisrahoitus.

Sidosryhméfoorumin jérjestaminen sisdltyy muutettuun asetukseen (EY) N:o 294/2008.

Aktiivinen neuvonpito unionin muiden toimielinten ja erityisesti komission asiaankuuluvien
yksikoiden kanssa prosessin alusta l4htien auttaa osaltaan maksimoimaan synergiavaikutuksia

ja vastavuoroista oppimista unionin muiden aloitteiden kanssa.
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EIT

perustaa sddnnollisesti kokoontuvan EIT:n sidosryhmdfoorumin ja sen yhteydessi
kokoontuvan jisenvaltioiden edustajien erityiskokoonpanon edistimddn
vuorovaikutusta ja vastavuoroista oppimista laajemman innovaatioyhteison kanssa
ja koko osaamiskolmion osalta, mukaan lukien kansalliset ja alueviranomaiset;

osallistujien vdlistd vuorovaikutusta voidaan tdssd yhteydessd tukea verkkofoorumin

avulla

kdyttdd olemassa olevia yliopistojen, yritysten ja tutkimusorganisaatioiden jdrjestojd
Jja klusteriorganisaatioita jarjestelmdllisesti tietdimyksen vaihtoon ja tulosten

levittimiseen

ottaa kdyttéon EIT:n ja yhtddltd osaamis- ja innovaatioyhteisdjen ja toisaalta
unionin muiden aloitteiden vdlistd synergiaa edistivdn jdrjestelyn, joka voi olla
esimerkiksi EIT:n ja osaamis- ja innovaatioyhteisojen sekd asianomaisten Euroopan

komission yksikoiden vdilinen vuotuinen kokous.

ARVIOIDUT RAHOITUSTARPEET JA RAHOITUSLAHTEET VUOSINA 2014-2020
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4.1. Alykkiiin rahoitusmallin vakiinnuttaminen osaamis- ja innovaatioyhteisji

varten

EIT on suunnitellut tdysin uudenlaisen rahoitusmallin: se perustuu olemassa olevien
erinomaisten organisaatioiden yhdistettyihin vahvuuksiin ja resursseihin, ja siind EIT:n
rahoitus toimii moottorina, jonka ansiosta saadaan hankituksi ja kootuksi lisdd rahoitusvaroja
monilta julkisen ja yksityisen sektorin osapuolilta. Néin ollen EIT antaa keskimaérin enintdin
25 prosenttia osaamis- ja innovaatioyhteisdjen kokonaisrahoituksesta, ja loput eli vahintddn
75 prosenttia osaamis- ja innovaatioyhteisojen kokonaistalousarviosta olisi katettava muista
lahteistd. Niihin kuuluvat osaamis- ja innovaatioyhteis6jen kumppaniorganisaatioiden omat
tulot ja varat, mutta my&s kansallinen, alueellinen ja unionin tason julkinen rahoitus, etenkin —
nykyiset ja tulevat — rakennerahastot seké tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelma. Viimeksi
mainitussa tapauksessa osaamis- ja innovaatioyhteisot (tai jotkin niiden
kumppaniorganisaatiot) hakevat rahoitusta ohjelmissa vahvistettujen sdéntdjen mukaisesti ja
tasavertaiselta pohjalta muihin hakijoihin nihden. Osaamis- ja innovaatioyhteison jdsenten
rahoitusosuus ei ole perinteinen avustusten yhteydessé vaadittu osarahoitus vaan on edellytys
olemassa olevien organisaatioiden vihimmaistason mukaiselle osallistumiselle ja niiden
taloudelliselle sitoutumiselle osaamis- ja innovaatioyhteisoon. Tamé alhaalta ylospéin -
lahestymistapa takaa osaamis- ja innovaatioyhteison jdsenten vahvan sitoutumisen, saa
liikkeelle investointeja ja vauhdittaa rakenne- ja organisaatiomuutoksia osaamis- ja

innovaatioyhteisdjen jasenten keskuudessa ja muualla.
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Ensimmdisisti osaamis- ja innovaatioyhteisoistd saadut kokemukset osoittavat, ettd teollisuus
on sitoutunut taloudellisesti osaamis- ja innovaatioyhteisdjen liiketoimintasuunnitelmien
toteuttamiseen ja etté teollisuuden rahoittama osuus on 20—30 prosenttia osaamis- ja

innovaatioyhteisojen vuotuisesta kokonaistalousarviosta.

EIT:n rahoitus on tarkoitettu ainoastaan osaamis- ja innovaatioyhteisdjen lisdarvotoimintoihin
eli toimiin, jotka mahdollistavat osaamiskolmioon (korkea-asteen koulutus, tutkimus ja
innovaatio) liittyvien toimintalinjojen ja osapuolten integroinnin osaamis- ja
innovaatioyhteisoissé niiden liiketoimintasuunnitelmissa vahvistettujen tavoitteiden ja
prioriteettien mukaisesti. Kyseeseen tulevat etenkin osaamis- ja innovaatioyhteisdjen perus-
Jja soveltavan tutkimuksen hankkeet, innovointihankkeet, koulutus- ja yrittdjyyshankkeet ja
yritysten perustamista koskevat hankkeet, jotka tdydentivit vakiintuneisiin toimintoihin
(esimerkiksi olemassa oleviin tutkimushankkeisiin) tehtyji investointeja. EIT:n
rahoitusosuudella on my0s tarkoitus kattaa osaamis- ja innovaatioyhteison hallinto-, johto- ja

koordinointitoiminnot.
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Osaamis- ja innovaatioyhteisot kéyvét lépi eri kehitysvaiheet, jotka ovat ominaisuuksiltaan
erilaisia, kun tarkastellaan yhteis6jen kokonaisbudjettien kehittymisti tdyden toiminnan
vaiheeseen asti. Varojenkdyttokyky on osaamis- ja innovaatioyhteisdissé alussa suhteellisen

vihdinen mutta kehittyy huomattavasti seuraavina vuosina.

Kaksi vuotta kestdvan perustamisvaiheen jilkeen osaamis- ja innovaatioyhteisdjen
talousarvioiden on tarkoitus kasvaa huomattavasti ja nima yhteisot pystyvat suhteellisen
nopeasti hankkimaan huomattavan méérin uusia rahoitusvaroja olemassa olevilta ja uusilta
kumppaneilta. Jotta saavutettaisiin riittdvé kriittinen massa ja saataisiin aikaan Euroopan
laajuisia vaikutuksia, osaamis- ja innovaatioyhteiséjen vuosibudjetit ovat 250—450 miljoonaa
euroa tdyden toiminnan vaiheessa (kunkin yksittdisen osaamis- ja innovaatioyhteisén

strategiasta, yhteistyoryhmésté ja markkinapotentiaalista riippuen).

Osaamis- ja innovaatioyhteisot eivét ole toiminnan alkuvuosina rahoituksellisesti tdysin
riippumattomia EIT:std, mutta toisaalta niitd kannustetaan varmistamaan keskipitkéalla
aikavililld kestivé rahoitus eli vihentdmaéin asteittain riippuvuuttaan EIT:n rahoituksesta,
jotta niiden toiminta vakiintuisi ja laajenisi entisestdin. EIT:n rahoitusta annetaan jatkossakin
tiettyihin osaamis- ja innovaatioyhteisdjen lisdarvotoimintoihin, joissa EIT:n investoinnilla
saadaan aikaan huomattavia tuloksia. Téllaisia toimintoja ovat esimerkiksi koulutus, yritysten
perustaminen, yhteistoimintakeskittymiin perustuva toiminta, tunnetuksi tekemisen

edistdminen seké tulosten levittiminen.
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Nykyisin EIT antaa osaamis- ja innovaatioyhteisoille rahoitusta yksinomaan avustusten
muodossa. Seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessé (2014-2020) voidaan ottaa
kayttoon uusia, oman tai vieraan pddoman ehtoisia rahoitusvélineitd. Osaamis- ja
innovaatioyhteisoihin investoijana EIT seuraa titd kehitysti tiiviisti ja kannustaa osaamis- ja
innovaatioyhteisdja hyddyntdméén tdysimittaisesti uusia rahoitusmuotoja; EIT on my0s

valmis tarvittaessa edistdmiin ja koordinoimaan rahoituksen saantia.
4.2. EIT:n mairiarahatarpeet

EIT:n méirirahatarpeet ovat vuosina 2014-2020 yhteensi /2,7 miljardia/” euroa, ja ne
voidaan jakaa seuraaviin kolmeen pddosaan: tarpeelliset menot, jotka koskevat kolmen
olemassa olevan osaamis- ja innovaatioyhteison vakiinnuttamista, uusien osaamis- ja

innovaatioyhteisdjen asteittaista aloittamista vuosina 2014, 2016 ja 2018 seké tulosten

levittdmista ja tunnetuksi tekemisen edistdmisti koskevia toimia ja hallintomenoja.

Vuonna 2009 nimettyjen ja jo tdyden toiminnan vaiheessa olevien osaamis- ja
innovaatioyhteisojen rahoitukseen on tarkoitus osoittaa noin /1,7 miljardia/” euroa

(62,5 prosenttia EIT:n kokonaistalousarviosta). Osaamis- ja innovaatioyhteisdjen syntymisen
toisen vaiheen I rahoitukseen osoitetaan /540 miljoonaa]” euroa (20 prosenttia), kolmannen
vaiheen rahoitukseen [245 miljoonaa]” euroa (9,2 prosenttia) ja viimeisen vaiheen

I rahoitukseen /33 miljoonaa/” euroa (1,3 prosenttia).

Vahvistetaan dénestyksella tdysistunnossa, minka jilkeen hakasulkeet poistetaan.
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EIT:n alustava talousarvio on osaamis- ja innovaatioyhteisojen osalta siten /2,5 miljardia/”
euroa vuosina 2014-2020 (93 prosenttia EIT:n kauden 2014-2020 kokonaistalousarviosta).
EIT:n vahvan vipuvaikutuksen myd&td osaamis- ja innovaatioyhteisdjen odotetaan saavan

lisaksi /7,5 miljardiaJ” euroa muista julkisista ja yksityisisté lahteisti.

EIT toteuttaa my0s useita tunnetuksi tekemisen edistdmisti ja tulosten levittdmistd koskevia
toimia, esimerkiksi rakenteellisia liikkuvuutta koskevia tukitoimia alueellisessa
innovaatiojdrjestelmdissd, jotka lisddvat huomattavasti sen toiminnan vaikutuksia kaikkialla
Euroopassa. Lisdksi useat useita aloja koskevat tuki- ja seurantapalvelut tuovat lisdarvoa ja
tehokkuusetuja osaamis- ja innovaatioyhteisdjen toimiin. N&itd toimia toteuttaessaan ja
kehittidessddn EIT:n on noudatettava suuren hyotysuhteen periaatetta eli pyrittdva kevyelld
rakenteella mahdollisimman suuriin vaikutuksiin. Ndiden toimien toteutukseen tarvitaan

EIT:n talousarviosta noin /122 miljoonaa]* euroa (4,6 prosenttia).

Vahvistetaan dénestyksella tdysistunnossa, minka jilkeen hakasulkeet poistetaan.
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Jos EIT:n halutaan testaavan uusia avoimen innovoinnin malleja ja yksinkertaistettuja
menettelyjd, sen hallinnon olisi oltava samansuuntainen. EIT:n piditoimipaikan on oltava
organisaatioltaan kevyt ja joustava: sen periaatteena on oltava, ettd asiantuntemusta
hyoddynnetdin tarvittaessa, mutta viltetddn luomasta liian raskaita ja pysyvid rakenteita.
Hallintomenojen osuus EIT:n talousarviosta on pitkilld aikavililld korkeintaan 2,4 prosenttia.
Ne kattavat tarvittavasta henkilostostd sekd hallinnosta, infrastruktuurista ja toiminnasta
aitheutuvat kulut. [séntévaltio Unkari kattaa osan hallintomenoista antamalla veloituksetta
kayttoon toimistotilaa vuoden 2030 loppuun ja osoittamalla henkildstokustannuksia varten
/1,5 miljoonan/” euron vuotuisen rahoitusosuuden vuoden 2015 loppuun. Hallintomenot ovat

néin ollen noin /65 miljoonaa]* euroa vuosina 2014-2020.

Vahvistetaan dénestyksella tdysistunnossa, minka jilkeen hakasulkeet poistetaan.
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Kuva 3: Miarirahatarpeiden jakautuminen

¥ B Vuoden 2009 osaamis- ja
innovaatioyhteisot

B Vuoden 2014 osaamis- ja
innovaatioyhteisot

&

e

E Vuoden 2016 osaamis- ja
innovaatioyhteisot

Vuoden 2018 osaamis- ja
innovaatioyhteiso

td Tulosten levittdminen ja
tunnetuksi tekeminen

ElHallinto

Tarkka jaottelu esitetdén EIT:std annetun asetuksen muuttamista koskevan ehdotuksen

liitteend olevassa rahoitusselvityksessa.

EIT saa seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen voimassaoloaikana rahoitusta ldhinna

Horisontti 2020 -puiteohjelmasta, josta esitetian myonnettiviksi /2,7 miljardia/” euroa.

Vahvistetaan dénestykselld tdysistunnossa, minka jilkeen hakasulkeet poistetaan.
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Seloste 1: Tervetti elimai ja aktiivisena ikddntymisti tukeva

innovaatiotoiminta
1. HAASTEET

Terveys, viestonmuutos ja hyvinvointi on médritetty tirkeimmiksi yhteiskunnallisiksi
haasteiksi, joihin puututaan Horisontti 2020 -puiteohjelman yhteydessé. Kaikkien tdhin
haasteeseen liittyvien laaja-alaisten toimien tavoitteena pitdisi olla kaikenikdisten
eurooppalaisten eliménlaadun parantaminen seki terveydenhuolto- ja
sosiaaliturvajirjestelmien taloudellisen kestdvyyden séilyttdminen kustannusten kohotessa,

henkildresurssien kaventuessa ja kansalaisten odottaessa mahdollisimman hyvéaa hoitoa.

Terveydenhuolto- ja sosiaaliturva-aloja koskevia haasteita on paljon, ja ne liittyvit 1&heisesti
toisiinsa. Ne vaihtelevat suuresti ja niithin kuuluvat krooniset sairaudet (sydan- ja
verenkiertoelinten sairaudet, syopd, diabetes), ylipaino ja lihavuus, infektiosairaudet
(HIV/AIDS, tuberkuloosi) ja hermorappeumasairaudet (joiden osalta tilannetta pahentaa yha
iakkadmpi véestd) ja toisaalta sosiaalinen eristyneisyys, hyvinvoinnin vihentyminen,
potilaiden lisddntynyt riippuvuus virallisesta ja epdvirallisesta hoidosta sekd monenlainen
altistuminen ympaéristotekijoille, joiden pitkéaikaisia vaikutuksia terveyteen ei tunneta.
Tehokasta vastaamista ndihin haasteisiin haittaavat lisdksi uusien tutkimustulosten, tuotteiden

ja palvelujen kéyton, hyddyntdmisen ja soveltamisen esteet.
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Néihin haasteisiin vastaaminen on mééritelty Horisontti 2020 -puiteohjelmassa siten, ettd
tavoitteena on tarjota kaikille parempi terveys, eliménlaatu ja yleinen hyvinvointi tukemalla
alan tutkimus- ja innovaatiotoimia. Toimissa keskitytddn terveyden sdilyttimiseen ja
edistimiseen koko eldmén ajan, sairauksien ehkdisemiseen, sairauksien ja vammojen
parannus-, hoito- ja hallintamahdollisuuksien parantamiseen, aktiivisena ikdantymisen
tukemiseen seké siithen, ettd pyritdén kohti kestdvii ja tehokasta hoiva-alaa, mukaan lukien
paikalliset ja alueelliset palvelut sekii kaupunkien ja niiden palvelujen sopeuttaminen

ikddintyviiin viestoon.
2. MERKITTAVYYS JA VAIKUTUKSET

Tervettd eldmaa ja aktiivisena ikddntymistd koskeva osaamis- ja innovaatioyhteiso auttaa
saavuttamaan niitd Horisontti 2020 -puiteohjelman painopisteitd, jotka on méadritelty

yhteiskunnallisten haasteiden yhteydessd kohdassa "Terveys, vdestonmuutos ja hyvinvointi”.
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Tadma aihealue on yhteiskunnan ja yleisen jérjestyksen kannalta hyvin tirked. Terve eldma4 ja
aktiivisena ikdéntyminen vaikuttavat ldhes kaikkiin eldmén ja yhteiskunnan osa-alueisiin ja
edellyttdvit hyvin usein sdintelytoimia. Terveydenhuolto- ja sosiaaliturva-ala on myos
sosioeckonomiselta kannalta hyvin merkityksellinen, silld se kuuluu aloihin, joilla kdytetdan
eniten (julkista ja yksityistd) rahaa'. Talous- ja teknologiainnovoinnin liséksi ala tarjoaa
mahdollisuuksia sosiaaliseen innovointiin. Ikdédntyvi viesto on haaste julkisille palveluille ja
edellyttiii esimerkiksi paikallisten palvelujen ja kaupunkien sopeuttamistoimien

kehittimistii ja parantamista.

Sosioekonomista merkitystd voidaan korostaa myos silld, ettd Eurooppa hyotyy vakaasta
ladketeollisuudesta ja hyvin kehittyneesté terveydenhuolto- ja sosiaaliturvajirjestelmésti,
jotka tarjoavat tydpaikkoja miljoonille ihmisille kaikkialla unionissa. Lisdksi ala kuuluu
unionin suurimpiin korkean teknologian tuotantoaloihin. Ndiden alojen kasvupotentiaali on
hyvin suuri, silld ikdéntyva yhteiskunta lisda sellaisten tuotteiden ja palvelujen

kokonaiskysyntid, joita tarvitaan hoitoon ja itsendiseen elaméaan.

Terveydenhuoltomenot vaihtelevat maittain. Niiden osuus BKT:sta vaihtelee 1,1 prosentista
9,7 prosenttiin ja 4 prosentista yli 18 prosenttiin kaikista julkisista menoista.
Terveydenhuoltoon liittyvilld aloilla on korkea t&k-intensiteetti: ladketeollisuus ja
bioteknologia ovat selvisti kdrjessé (15,9 prosenttia); myds terveydenhoitovilineiden ja
-palvelujen alalla luku on korkea (6,8 prosenttia).
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Myd6s muut alat tulevat kysymykseen, esimerkiksi matkailu. Ikdéntyva véesto koostuu
suurelta osin sukupolvesta, joka on tottunut matkailemaan ja haluaa edelleen matkailla ja jolla
on korkeat laatuvaatimukset ja helposti saatavien palvelujen (kuten kuljetus-, hotelli ja
vithdepalvelujen) kasvava tarve. Helpommin saatavilla olevat matkailupalvelut voivat
parantaa koko alan kilpailukykya ja edistéisivit osaltaan ikdantyneen véestonosan

osallisuutta.

Vihaisin merkitys ei ole silld, ettd unionissa tehddén talld alalla huippuluokan tutkimusta ja
annetaan alan huippukoulutusta. Monissa jasenvaltioissa on erinomaiset tutkimuslaitokset ja -
infrastruktuurit, jotka tarjoavat houkuttelevan perustan teollisuuden osallistumiselle

suunniteltuihin EIT:n toimiin.
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Terveeseen eldméén liittyvid haasteita on kaikkialla Euroopassa. Niihin vastaaminen —
vastauksia voidaan odottaa osaamis- ja innovaatioyhteisoltd — edellyttda tiivistd yhteistyota
sellaisten korkeatasoisten monitieteisten ja monialaisten ryhmien vilill4, joiden jésenet
edustavat osaamiskolmion kaikkia aloja (korkea-asteen koulutus, tutkimus ja innovaatio).
Tédmén alan osaamis- ja innovaatioyhteiso tuottaisi lisdarvoa yhdistiessédn innovaatiotoimet
ja korkea-asteen koulutuksen jo olemassa olevaan huipputasoiseen tutkimusperustaan. Niin
toimiessaan se painottaa erityisesti korkeakoulujen opinto-ohjelmia, uusien taitojen
kehittdmisté (niitd tarvitaan mm. teknologian kehittimisessd mutta myos ikdéntyneiden
hoidossa), yrittidjyyteen liittyvien ndkdkulmien vahvistamista, jotta alalla edistetdén hyvin
yrittdjdhenkisen tydvoiman koulutusta, tuetaan uusien tuotteiden ja palvelujen kehittdmista ja

lujitetaan olemassa olevia sekd luodaan uusia arvoketjuja.
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Osaamis- ja innovaatioyhteison avulla mahdollisesti luotavat tuotteet ja palvelut ylittavit
pelkit tekniset sovellukset (esim. sovellukset, joiden avulla koodataan, standardoidaan ja
tulkitaan esimerkiksi syopéén tai sydin- ja verenkiertoelinten sairauksiin liittyvid tietoja, tai
esimerkiksi sairauksien varhaisen havaitsemisen tai riskinarvioinnin vilineet), ja ne saattavat
kéynnistdd sosiaalisen innovoinnin uusilla késitteilld, joilla parannetaan elédméntapojen
hallintaa ja ravitsemusta, edistetddn aktiivista ja itsendistd elaiméé ikdmydnteisessa

ymparistossé tai pidetddn ylld taloudellisesti kestévid hoitojérjestelmia.

Euroopan terveydenhuolto- ja sosiaaliturvajérjestelmien systeemisiin ndkdkohtiin ja
aktiivisena ikdéntymisen tukemiseen keskittymélld timén alan osaamis- ja innovaatioyhteiso
kattaisi my0s tiivilmman yhteistyon suurten ja pienten pitkille erikoistuneiden yritysten
vililld tietdimyksen vélittdmiseksi laajemmin. Osaamis- ja innovaatioyhteiso toisi lisdarvoa
myo0s luomalla paikallistason innovatiivisia kumppanuuksia, miké on erityisen tirkeda

palvelualalla.
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Terveen eldmén ja aktiivisena ikdidntymisen osaamis- ja innovaatioyhteisd suhtautuu
osaamiskolmioon integroivasti, ja siksi se on avainasemassa vastaamaan Euroopan
paradoksiin: se tuo lisdarvoa unionin erinomaiselle asemalle tieteellisessd tutkimuksessa ja
muuntaa tdmén edun innovatiivisiksi tuotteiksi ja palveluiksi sekd uusiksi

litketoimintamahdollisuuksiksi ja markkinoiksi.

Osaamis- ja innovaatioyhteisOn onnistumisen suurimmat riskit télla aihealueella liittyvét
pédasiassa tarpeellisiin innovoinnin ja poliittisen sdéntelyn puitteiden reunaehtoihin, jotka
saattavat edellyttdé joitain mukautuksia, joihin osaamis- ja innovaatioyhteisolli ei ole
tarkoitus suoraan puuttua'. Niin ollen osaamis- ja innovaatioyhteisdjen on tarpeen olla
yhteydessd meneilldin oleviin unionin tason ja kansallisiin innovointi- ja poliittisiin

hankkeisiin tdlld alalla (katso seuraava jakso).
3. SYNERGIA JA TAYDENTAVYYS NYKYISIIN ALOITTEISIIN NAHDEN

Terveyteen ja aktiivisena ikddntymiseen liittyvit kysymykset saavat tukea monista unionin
aloitteista. Néihin aloitteisiin sisdltyy terveydenhuoltoalan liséksi monia eri politiikan osa-
alueita, kuten talous, turvallisuus ja ympéristo. Siksi ne vaikuttavat episuorasti sellaisiin
Eurooppa 2020 -ohjelman tavoitteisiin kuin T&K/innovointi, tyollisyys ja sosiaalinen

osallisuus.

Esimerkiksi potilaiden mahdollisuudet saada korkealaatuisia ladkkeitd viivéstyvit siksi, ettéd
uusien ladkkeiden hyviksymistd ja markkinoille saattamista koskevassa lainsdddéannossa
annetaan enemmaén aikaa testaukseen, sertifiointiin, hinnanmééritykseen ja
korvausmenettelyihin.
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Tervettd eldmaa ja aktiivisena ikddntymistd koskeva osaamis- ja innovaatioyhteiso tekee
tiivistd yhteistyotd ”Aktiivisena ja terveend ikdintymisen” eurooppalaisen
innovaatiokumppanuuden kokeiluhankkeen kanssa. Se ottaa huomioon eurooppalaisen
innovaatiokumppanuuden strategisessa innovaatiosuunnitelmassa esitetyt kiytinnon toimet ja
edistéd sen tavoitteiden toteuttamista. Se kehittdd tdydentdvyyttd keskeisten toimijoiden
koulutuksessa, mutta my0s tarjoamalla ainutlaatuisen, jasennellyn toimijoiden verkoston,
jossa toimijoilla on hyvit mahdollisuudet maarittdd yleiset edellytykset ja parhaat
toimintatavat alaan vaikuttavissa periaatteita, sddntelyé ja standardointia koskevissa
kysymyksissd. Alan osaamis- ja innovaatioyhteiso tukee eurooppalaisen
innovaatiokumppanuuden puitteissa myds sdhkdisen terveydenhuollon edelldkivijamarkkina-
aloitetta, jonka tavoitteena on politiikan vilineisiin (kuten standardointi- ja
sertifiointijdrjestelmiin ja julkisiin hankintoihin) keskittyméilld kannustaa markkinoita

luomaan innovatiivisia sdhkdisen terveydenhuollon ratkaisuja.

Toimintaa koordinoidaan myds I yhteisen ohjelma-aloitteen kanssa, joka koskee Alzheimerin
taudin ja muiden hermorappeumasairauksien tutkimuksen edistdmistd, ”Lisd4 vuosia,
parempaa eldmad — Videstorakenteen muutoksen tuomat mahdollisuudet ja haasteet”
-ohjelma-aloitteen kanssa seki ”Tervetti elimdid terveellisestii ravinnosta” -ohjelma-
aloitteen kanssa. Timén alan osaamis- ja innovaatioyhteisd nopeuttaa ja edistdi ndiden
yhteisten ohjelma-aloitteiden kanssa yhdistetyn julkisen huippututkimuksen hyodyntédmistd ja

eheyttdd siten pirstoutunutta innovaatiomaisemaa.
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Osaamis- ja innovaatioyhteisd perustaa toimintansa myo0s tarkeimpiin tutkimustuloksiin, joita
on saatu innovatiivisia lddkkeitd koskevassa yhteisessé teknologia-aloitteessa seké
puiteohjelmaan kuuluvissa timén aihealueen lukuisissa tutkimushankkeissa (esim. terveysalan
tutkimusohjelma tai terveyttd ja ikddntymistd koskevat tieto- ja viestintiteknologian
tutkimukset), ja hyddyntda niitd tukeakseen teknologian siirtoa ja kaupallistamista
yritysmaailman huippulahjakkuuksien avulla. Liséksi se koordinoi tyonsé tietotekniikka-
avusteista asumista koskevan yhteisen toimintaohjelman seki kilpailukyvyn ja innovoinnin

ohjelman kanssa.

Voidaankin todeta, ettd timén alan osaamis- ja innovaatioyhteiso tdydentdisi téllaisia toimia,
koska siind keskityttiisiin osaamiskolmioon sisdltyviin monitieteisiin toimiin, keskittyen

selkedsti innovatiivisiin tuotteisiin ja palveluihin seké yrittdjyyskoulutukseen.
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4, PAATELMAT

Osaamis- ja innovaatioyhteisd, joka keskittyy laajemmin tervettd elaméé ja aktiivisena
ikddntymisti koskevaan innovointiin, tayttdd osaamis- ja innovaatioyhteison aiheiden

valintaperusteet seuraavasti:

. Se vastaa merkittdvédn taloudelliseen ja yhteiskunnalliseen haasteeseen (elinikdinen
terveys ja hyvinvointi kaikille pitden samalla ylli taloudellisesti kestévia
hoitojérjestelmid) ja tukee Eurooppa 2020 -strategian toteuttamista ja sen tyollisyys-,
innovaatio- ja koulutustavoitteiden seka sosiaalista osallisuutta koskevien

tavoitteiden saavuttamista.

. Tamin osaamis- ja innovaatioyhteison painotusalue on Horisontti 2020
-puiteohjelman painopisteiden mukainen ja tdydentdi muita unionin toimia
terveydenhuollon ja sosiaaliturvan alalla, etenkin vastaavia yhteisii ohjelma-
aloitteita, ja eurooppalaista innovaatiokumppanuutta ”Aktiivisena ja terveend

ikddntyminen”.

. Se voi perustaa toimintansa vahvalle tutkimusperustalle ja vakaalle teollisuuden
alalle, jonka kannalta osaamis- ja innovaatioyhteisé on mielekés. Sen avulla on
mahdollista saada elinkeinoeldmi investoimaan ja sitoutumaan pitkalld aikavalilld, ja

se tarjoaa tilaisuuden useille uusille tuotteille ja palveluille.
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. Sen avulla puututaan Euroopan paradoksiin, silld se hyodyntéé unionin vahvaa
tutkimusperustaa ja luo uusia innovatiivisia 1dhestymistapoja, milld parannetaan
eurooppalaisten eldménlaatua seka sdilytetdéin terveydenhuolto- ja

sosiaaliturvajérjestelmien taloudellinen kestévyys.

. Se tuottaa kestévii ja systeemisid vaikutuksia, joita mitataan uusina koulutettuina
potentiaalisina yrittdjind, uusina teknologioina ja uusina yrityksind. Se edistdd uuden

teknologian kehittdmisti ja sosiaalista innovointia.

. Sen tavoitteena on pééstd eroon koko terveydenhuolto- ja sosiaaliturva-alan
darimmaiisestd pirstoutuneisuudesta, ja se kokoaa yhteen kriittisen massan eri osa-
aloilla toimivia huippulaatuisia tutkimuksen, innovoinnin ja yleissivistivén ja

ammatillisen koulutuksen sidosryhmia.

. Sen ldhestymistapa on systeeminen ja edellyttdd siksi monitieteistd toimintaa, johon
kuuluu esimerkiksi 1d4ketiede, biologia, psykologia, taloustiede, sosiologia,

véestotiede seké tieto- ja viestintiteknologia.
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Seloste 2: Raaka-aineet' — kestiivi etsinti, talteenotto, jalostus, kierritys ja

korvaaminen

1. HAASTEET

Moderni yhteiskunta on téysin riippuvainen raaka-aineiden saatavuudesta. I Raaka-aineiden
saatavuus on unionin talouden tehokkaan toiminnan kannalta elintérkedd. Planeettamme
raaka-aine- ja luonnonvaroihin aiheuttaa kuitenkin yha kasvavia paineita ongelmakolmikko,
johon kuuluvat uusiutumattomien luonnonvarojen ehtyminen, viestomaérén jatkuva
lisdéntyminen ja kulutuksen nopea kasvu kehitysmaissa. Muun muassa ndma tekijét

aiheuttavat ennustetun luonnonvarojen kulutuksen kasvun tulevina vuosikymmenina.

Kuten resurssitehokkuutta koskevassa etenemissuunnitelmassa ja Horisontti 2020
-puiteohjelmassa korostetaan, meidén olisi pyrittdvd varmistamaan Euroopan talouden ja
hyvinvoinnin edellyttdmien raaka-aineiden saatavuus, kaytettivyys ja kestivi kéytto ja
samalla saatava aikaan resurssitehokas talous, joka tayttda kasvavan vieston tarpeet ddrellisen

planeettamme ekologisissa rajoissa.

Téssi selosteessa kiytetiddn suppeampaa médritelmad termistd “muut raaka-aineet kuin
energia- tai maatalousraaka-aineet”, jotta viéltetdfin mahdollista paéllekkdisyyttd olemassa
olevien ilmastonmuutosta ja energiaa koskevien osaamis- ja innovaatioyhteisdjen kanssa
samoin kuin sellaisten tulevien osaamis- ja innovaatioyhteisdjen painopistealojen kuin
elintarvikkeiden kanssa.
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2. MERKITTAVYYS JA VAIKUTUKSET

Tadmaé aihealue on taloudellisten ja yhteiskunnallisten vaikutustensa takia hyvin tirkeéd. Raaka-
aineet ovat maailmantalouden ja eldminlaadun kannalta keskeisen térkeiti, ja
resurssitehokkuuden parantaminen on olennainen kasvun ja tydllisyyden varmistaja
Euroopassa. Se tarjoaa merkittivia taloudellisia mahdollisuuksia, parantaa tuottavuutta,

alentaa kustannuksia ja lisaa kilpailukykya.

Vaikka unionilla onkin erinomainen tutkimusperinto ja lukuisia huippuosaamisyksikoité, sen
hyodyntédmiseksi tdlld aihealueella voitaisiin tehdé paljon enemmaén. Osaamis- ja

innovaatioyhteiso olisi omiaan tdhdn tarkoitukseen.
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Alan osaamis- ja innovaatioyhteison olisi toimittava samansuuntaisesti muiden unionin
toimien kanssa keskittyen edistdmaén tietdmys- ja huippuosaamiskeskusta, joka perehtyy
kestdvén avolouhoksilla, kaivoksissa ja avomerella tapahtuvan sekd urbaanin
kaivostoiminnan ja kaatopaikkalouhinnan, raaka-aineiden hallinnan, kierrdtysteknologian,
kiyton jilkeisen kdsittelyn, materiaalien korvaamisen ja avoimen kaupan sekd raaka-
aineiden globaalin hallinnan akateemiseen, tekniseen ja kdytdnnon koulutukseen ja
tutkimukseen. Keskus toimisi vilittdjand ja selvitysyhteisoné néihin aloihin liittyville
Euroopan osaamiskeskuksille ja hallinnoisi unionin teollisuuden kannalta strategisen tirkeéa
tutkimusohjelmaa. Téasté syysti ja jotta toimilla olisi mahdollisimman suuri vaikutus ja jotta
viltettdisiin padllekkdisyydet muiden unionin toimien, kuten raaka-aineita koskevan
eurooppalaisen innovaatiokumppanuuden kanssa, osaamis- ja innovaatioyhteiso tdydentda
tarpeellisella tavalla toimintaa inhimillisen pddoman (ts. koulutuksen) osalta innovatiivisen
teknologian kokeilutoimissa (esim. demonstraatiolaitoksissa), jotka liittyvét maalla ja merelld
tapahtuvaan kestdvidn etsintian, talteenottoon, jalostukseen, resurssitehokkaaseen kiyttoon,

keruuseen, kierrdtykseen, uudelleenkdyttoon ja korvaamiseen.
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Samalla se voisi pyrkid tavoitteisiin, jotka liittyvit teknologisena edellékivijén toimimiseen,
kehittdmallad innovatiivisten prosessien ja ratkaisujen kokeilu- ja demonstrointihankkeita,
joihin siséltyy esimerkiksi sellaisten edullisten ja kestidvad kehitysti edustavien
vaihtoehtoisten raaka-aineiden, joihin kuuluvat biopohjaiset raaka-aineet, kiyttod, jotka ovat
unionille strategisen tirkeitd. Siksi se voi myds saada olemassa olevat markkinat
laajentumaan ja luoda uusia markkinoita etenkin kestévin etsinndn, talteenoton ja
jalostuksen, resurssitehokkaan raaka-aineiden hallinnan, kierrdtysteknologioiden ja
materiaalien korvaamisen aloilla. On tarpeen arvioida vaikutuksia ja kehittdd innovatiivisia
kustannustehokkaita sopeutumis- ja riskinhallintatoimenpiteiti erityisen haavoittuvia

luontotyyppejé kuten pohjoisnapa-aluetta varten.

Tédmén alan osaamis- ja innovaatioyhteis6lld on tirked asema poistettaessa teknologian
puutteesta johtuvia esteitd. Teknisen innovoinnin odotetaan kehittdvan suuren maarian
tdydentédvia teknologioita, jotka voivat muuttaa mineraalien ja raaka-aineiden perinteisia
arvoketjuja. Télla alalla on jatkettava tyGtd uusien prosessien kehittimiseksi ja jotta alan
olemassa oleva tietimys voidaan optimoida ja kaupallistaa. Osaamis- ja innovaatioyhteisén

yrittdjakeskeinen ldhestymistapa soveltuisi erityisen hyvin timin ongelman ratkaisemiseen.

AM\1007381FI.doc 95/135 PE519.317v01-00

FI FI



Toinen raaka-aineiden osaamis- ja innovaatioyhteison lisdarvo on siind, ettd se parantaa alan
rajallisia verkostoitumismahdollisuuksia. Koska mukana olevat tutkimusalat ovat keskendén
kovin erilaisia, niiden tutkijoilla on vain harvoin tilaisuuksia tavata toisen alan tutkijoita ja
hyodyntdé ideoiden ristikkéista vaikutusta ja yhteistyotd, joita tarvitaan vahéhiilisten,
ympériston kannalta kestivien kustannustehokkaiden ratkaisujen 10ytdmiseksi.
Verkostoituminen osaamis- ja innovaatioyhteison puitteissa ja sidosryhmien kokoaminen
yhteen osaamiskolmion kaikilta osa-alueilta ja arvoketjun kaikista osista auttaisi korjaamaan
titd puutetta. Se tarjoaa tilaisuuden edistéd teknologian, tietojen ja taitojen siirtoa seké antaa
tutkijoille, opiskelijoille ja yrittéjille tiedot ja taidot, joita he tarvitsevat kehittdékseen
innovatiivisia ratkaisuja ja muuntaakseen ndma ratkaisut uusiksi

litketoimintamahdollisuuksiksi.

AM\1007381FI.doc 96/135 PE519.317v01-00

FI Fl



3. SYNERGIA JA TAYDENTAVYYS NYKYISIIN ALOITTEISIIN NAHDEN

Unioni on todennut tdmén prioriteettialan oleva yksi suurista haasteista. Osaamis- ja
innovaatioyhteiso edistéisi Horisontti 2020 -puiteohjelman tavoitteita, etenkin raaka-aineiden
kestiividn saatavuuteen ja resurssitehokkuuteen liittyvén yhteiskunnallisen haasteen osalta.
Se tukisi myos ehdotettua raaka-aineita koskevaa eurooppalaista innovaatiokumppanuutta.
Mainittu innovaatiokumppanuus antaa laajat puitteet yhdenmukaistuksen ja synergian
edistdmiseen nykyisissd kysyntddn ja tarjontaan perustuvissa tutkimustoimissa,
innovaatiovélineissi ja -politiikoissa. Tdhén siséltyy teknologiakeskeisten toimien lisdksi
my0s sellaisiin poliittisiin ja sdéntely- ja standardointikysymyksiin liittyvien reunachtojen ja
parhaiden toimintatapojen maérittdminen, jotka vaikuttavat tiettyd alaa tai haastetta koskevaan
innovointiin. Tdmén alan osaamis- ja innovaatioyhteiso tdydentiisi kuvaa kouluttamalla
avaintoimijoita, mutta myds tarjoamalla ainutlaatuisen, jasennellyn toimijoiden verkoston. Se
tarjoaisi vankan pohjan muiden sellaisten innovointiin liittyvien toimien tukemiselle, joita
toteutetaan eurooppalaisen innovaatiokumppanuuden puitteissa ja joiden onnistumisen

kannalta inhimilliset voimavarat ovat ehdoton edellytys.
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Silld on myo6s hyvit edellytykset tukea eurooppalaista innovaatiokumppanuutta yksilditdessé
alaan vaikuttaviin poliittisiin ja sddntely- ja standardointikysymyksiin liittyvid reunaehtoja ja
parhaita toimintatapoja. Liséksi osaamis- ja innovaatioyhteiso perustaisi toimintansa tuloksiin,
joita on saatu lukuisissa seitseménteen puiteohjelmaan kuuluvissa timén aihealueen
tutkimushankkeissa, ja hyddyntéisi niitd. Tdma koskisi erityisesti hankkeita, joita rahoitetaan
nanotieteiden, nanoteknologian, materiaalien ja uusien tuotantoteknologioiden ja

ympdristdaiheiden puitteissa.

Liséksi se perustuisi kilpailukyvyn ja innovoinnin ohjelman (CIP) ekoinnovointialan
markkinareplikointihankkeisiin, joissa materiaalien kierrdtys on kuulunut ensisijaisiin
aihealueisiin. Téllaisia kokemuksia on jatkossa luvassa Horisontti 2020 -puiteohjelmassa
liittyen etenkin ilmastotoimia, ympdristéd, resurssitehokkuutta ja raaka-aineita koskeviin

yhteiskunnallisiin haasteisiin.
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Lisdksi on pyrittivi loytimddn synergioita kriittisii raaka-aineita varten perustetun

eurooppalaisen harvinaisten maametallien asiantuntemusverkoston kanssa.

Tadmén alan osaamis- ja innovaatioyhteisélli pyrittiisiin tiydentivyyteen ja
synergiavaikutuksiin mainittujen toimien kanssa, ja siini olisi keskityttivi
osaamiskolmioon sisiltyviin monitieteisiin toimiin, asettamalla selkeésti etusijalle

innovatiiviset tuotteet ja palvelut seké yrittdjyyskoulutuksen.
4. PAATELMAT

Tadmén alan osaamis- ja innovaatioyhteisé soveltuu hyvin tarttumaan edelld luonnehdittuihin
haasteisiin. Liséksi se tiyttdd strategisessa innovaatio-ohjelmassa esitetyt osaamis- ja

innovaatioyhteison aiheiden valintaperusteet:

. Se vastaa Euroopan suureen taloudelliseen ja yhteiskunnalliseen haasteeseen
(tarpeeseen kehittdd innovatiivisia ratkaisuja kustannustehokkaaseen, vahahiiliseen ja
ympdristoystévilliseen raaka-aineiden etsintéén, talteenottoon, jalostukseen,
kdyttéon, uudelleenkiyttoon, kierritykseen ja kéyton jilkeiseen kisittelyyn) ja
tukee Eurooppa 2020 -strategian toteuttamista ja sen ilmasto-, energia-, tyollisyys-,

innovaatio- ja koulutustavoitteiden saavuttamista.
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. Tamén osaamis- ja innovaatioyhteison painotusalue on Horisontti 2020
-puiteohjelman painopisteiden mukainen, ja se tdydentdd unionin muita raaka-
ainealan toimia, etenkin raaka-aineita koskevaa eurooppalaista

innovaatiokumppanuutta.

. Sen avulla on mahdollista saada elinkeinoeldma investoimaan ja sitoutumaan pitkéalla
aikavilill4, ja se tarjoaa tilaisuuden uusille tuotteille ja palveluille etenkin kestidvan
talteenoton ja jalostuksen, raaka-aineiden hallinnan, kierratysteknologioiden ja

materiaalien korvaamisen aloilla.

. Se tuottaa kestévii ja systeemisid vaikutuksia, joita mitataan uusina koulutettuina
potentiaalisina yrittdjin4, uusina teknologioina ja uusina yrityksind. Se tarjoaa
mahdollisuuksia etenkin yhteiskunnalliseen arvon luomiseen pyrkimélla
ratkaisemaan tuotteen koko elinkaaren kestidvyyttd koskevan tavoitteen, mika
merkitsee raaka-aineiden tehokkaampaa kiyttod seké raaka-aineiden kierratyksen ja

talteenoton tosiasiallista parantamista.

. Se siséltdd selkedn koulutusosion, joka puuttuu muista aloitteista, ja se kokoaa yhteen

kriittisen massan huippulaatuisia tutkimuksen ja innovoinnin sidosryhmia.
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. Se edellyttdd monitieteistd toimintaa, johon kuuluu esimerkiksi geologia, taloustiede,
ympdristotieteet, kemia, mekaniikka ja monet teollisuudenalat (rakentaminen, auto-

ja ilmailuteollisuus, koneiden ja laitteiden valmistus seké uusiutuvat energialdhteet).

. Sen avulla puututaan Euroopan paradoksiin, silld Euroopalla on télla alalla vahva
tutkimusperusta mutta heikko suorituskyky innovoinnissa. Se tarjoaa
innovointimahdollisuuksia kestidvin kaivostoiminnan ja raaka-aineiden hallinnan
aloilla. Korvaaminen ja kierrétys voivat edelleen edistdd alan muutosta ja kannustaa

investointeja luomalla uusia tuotteita, palveluja ja 1dhestymistapoja toimitusketjuun.
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Seloste 3: Tulevaisuuden ruokahuolto (Food4Future) — kestivi

toimitusketju resurssitasolta kuluttajiin
1. HAASTEET

Maailmanlaajuisella elintarvikkeiden toimitusketjulla on edessdan monimutkainen

haasteryvis.

Kysyntidpuolelle on luonteenomaista maailman vékiluvun kasvu ja kohonnut elintaso (etenkin
nousevan talouden maissa), jotka kasvattavat monipuolisemman korkeatasoisen ruokavalion
kysyntdd, miké puolestaan edellyttdd liséé elintarvikkeiden tuotantoa. YK onkin ennustanut,
etti elintarvikkeiden kysyntd nousee 70 prosenttia vuoteen 2050 mennessi'. Samaan aikaan
nopeasti laajentuva bioenergiasektori lisdé osaltaan elintarvikkeiden tuotantoprosesseissa

syntyvien sivutuotteiden kysyntda.

! Yhdistyneiden kansakuntien elintarvike- ja maatalousjirjestd (FAO), 2009. Global agriculture

towards 2050.
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Tarjontapuolella maailmanlaajuinen ilmastonmuutos pahentaa elintarvikkeiden tuotantoon ja
tarjontaan kohdistuvia paineita. Liséksi monet maailman elintarvikkeiden
tuotantojirjestelmisti ovat kestaméttomia. Ilman muutosta globaali elintarvikkeiden
tuotantojirjestelmé jatkaa ympariston pilaamista ja vaarantaa maailman kyvyn tuottaa

elintarvikkeita tulevaisuudessa.

Etenkin nima ongelmat on ndhtdva kuluttajien asenteiden, huolenaiheiden ja kédyttidytymisen
valossa, silld tuotanto on kuluttaja- ja markkinavetoista. Kahden viimeksi kuluneen
vuosikymmenen aikana elintarvikkeiden kulutus on muuttunut yhd monimutkaisemmaksi.
Kuluttajat vaativat kohtuuhintaisia, monimuotoisia, korkealaatuisia ja kaytannollisid
elintarviketuotteita, jotka vastaavat heiddn mieltymyksidén ja tarpeitaan. Toisaalta
huolenaiheet kasvavat jatkuvasti, ja ne koskevat monia eri aiheita ldhtien
elintarviketurvallisuudesta ja ympéaristonsuojelusta aina eettisiin nikokohtiin kuten reiluun
kauppaan ja eldinten hyvinvointiin, ja ndisti syistd kuluttajaryhmét vaativat yha useammin
poliittisia toimia. Ndiden lisdksi elintarvikkeiden kulutustottumuksilla (myos ruoan
haaskauksella) voi olla suuria vaikutuksia kuluttajien terveyteen ja hyvinvointiin samoin kuin

alkutuotantoon ja ympéristoon.
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Horisontti 2020 -puiteohjelmassa puututaan tdhédn monitahoiseen ongelmavyyhteen ja
méidritetdén alan haasteet seuraavasti: haasteena on taata turvallisten ja korkealaatuisten
elintarvikkeiden ja biopohjaisten tuotteiden saatavuus ja varmistaa kestdvé biologisten
resurssien hallinta edistden sekd maaseudun ettd rannikkoalueiden kehitysté ja Euroopan
biopohjaisten toimialojen kilpailukykyé seké sdilyttden maa- ja meriekosysteemit, vihentden
riippuvuutta fossiilisista polttoaineista, lievittden ilmastonmuutoksen seurauksia ja sopeutuen

niithin seké edistien jatteettomyytta ja resurssitehokkuutta.
2. MERKITTAVYYS JA VAIKUTUKSET

Kestivin toimitusketjun osaamis- ja innovaatioyhteisd auttaa saavuttamaan niitd Horisontti
2020 -puiteohjelman tavoitteita, jotka on méaéritelty yhteiskunnallisten haasteiden yhteydessi
luvussa “Elintarviketurva, kestdvd maa- ja metsitalous, meri-, merenkulku- ja

sisdvesitutkimus ja biotalous”.
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Tadma aihealue on hyvin merkityksellinen myds taloudellisten ja yhteiskunnallisten
vaikutustensa takia. Elintarviketurvallisuus ja -turva vaikuttavat ldhes kaikkiin talouden ja

yhteiskunnan osa-alueisiin ja edellyttavit hyvin usein sdéntelytoimia.

Elintarviketeollisuus on Euroopan suurin teollisuudenala, ja silld on keskeinen merkitys
Euroopan laajemmalle taloudelliselle kehitykselle. Tarkeéstd asemasta huolimatta Euroopan
elintarvike- ja juomateollisuuden kilpailukyky on koetteilla. Viime vuosikymmenen aikana
Euroopan osuus maailmanmarkkinoista on kutistunut 25 prosentista 21 prosenttiin nousevan
talouden maista, kuten Kiinasta, Intiasta ja Brasiliasta, tulevan kilpailun vuoksi. Koska
Euroopan elintarviketeollisuuden on yhd mahdottomampaa kilpailla pelkilld hinnalla, sen on
tarpeen tarjota lisdarvoa kehittdmailla terveellisempié, kestdvampié ja resurssitechokkaampia

tuotteita, jos se aikoo kdéntid nykyisen kehityssuunnan.
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Tarvitaan toimia, joilla varmistetaan kestivé ja ilmastonmuutosta sietdvad maailmanlaajuinen
elintarvikkeiden tuotantojirjestelmé samalla kun vastataan kasvavaan elintarvikkeiden
kysyntdin rajoissa, joita asettavat kiytettidvissd olevan maan maérd, hupenevat kalavarat seka

luonnonympériston ja ihmisten terveyden suojeleminen.

Tédméin alan osaamis- ja innovaatioyhteiso keskittdd huomionsa elintarvikkeiden
toimitusketjuun. Téllainen keskittyminen sopii erityisen hyvin osaamis- ja innovaatioyhteison
kokonaisvaltaiseen lahestymistapaan. Se kattaa ketjun alkuvaiheen resurssipanostuksen (esim.
lannoitteet), elintarviketuotannon, jalostuksen, pakkaamisen ja jakelun, ja se paéttyy
kuluttajiin, jotka voisivat olla osaamis- ja innovaatioyhteison erityinen painopiste (muun
muassa ruoan haaskauksen vihentdminen ja terveellinen ravinto). Tavoitteena on varmistaa
tehokkaampi ja paremmin toimiva elintarvikkeiden toimitusketju ja parantaa samalla

kestivyytti ja jaljitettdvyyttd ketjun kaikissa osissa.
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Elintarvikkeiden toimitusketjun ongelmien késittely osaamis- ja innovaatioyhteison avulla
tarjoaa siten tilaisuuden tarttua Euroopan suuriin taloudellisiin ja yhteiskunnallisiin haasteisiin
ja sen lisdksi my0s tilaisuuden saada liikkeelle elinkeinoeldmén investoinnit ja sitoutumisen
pitkalld aikavélilld. TAma merkitsee kdytdnnossd uusien ja innovatiivisten teknologioiden,
prosessien ja tietojen kiyttod, jotta voidaan lisdtd kestdvaa elintarvikkeiden tuotantoa,
jalostusta, pakkaamista ja jakelua, vihennettdessa jatteiden maarda ja edistettdessd parempaa
ravintoa. Integroivan lihestymistapansa ansiosta alan osaamis- ja innovaatioyhteiso voi ohjata
teollisuutta keskittymiin enemmén kuluttajalédhtdiseen innovointiin, mikd parantaisi
kuluttajien terveytti ja elimdiinlaatua. Taméa yhdistyy uusien liiketoimintamallien ja
sellaisten markkinastrategioiden, joissa keskitytdén kuluttajien tarpeisiin ja trendeihin ja jotka
perustuvat kasvavaan elintarvikeketjua koskevaan tietoisuuteen, tarjoamaan potentiaaliin
sovittaa yhteen innovaatiot ja teknologiset mahdollisuudet seki kuluttajien edut ja luoda siten

uusia tilaisuuksia litketoiminnalle.
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Tadmén alan osaamis- ja innovaatioyhteisollé tulee olemaan suuri merkitys pyrittdesséd eroon
elintarvikkeiden koko toimitusketjun ddrimmadisesti pirstoutuneisuudesta. Se tuo yhteen
kriittisen massan huippulaatuisia, ketjun eri osissa toimivia tutkimuksen, innovoinnin ja
yleissivistdvan ja ammatillisen koulutuksen sidosryhmid. Kaikki ketjun osat
(alkutuotantosektori, elintarviketuotanto, elintarvikkeiden jalostus, véhittidiskauppa,
elintarvikepalvelujen viylit ja luonnollisesti myos kuluttajat) ovat erottamattomasti
yhteydessi toisiinsa tulevien innovaatioiden luomiseksi. Osaamis- ja innovaatioyhteiso

tarjoaa tarvittavan systeemisen ja monialaisen 1dhestymistavan ndiden ongelmien ratkaisuun.

Tadmén alan osaamis- ja innovaatioyhteison suurin lisdarvo on siind, ettd se tarttuu nykyiseen
taitojen ja henkildresurssien puutteeseen. Nykyisin jopa puolella eurooppalaisista
elintarvikkeita ja juomia valmistavista yrityksistd saattaa olla pula tieteellisestd ja patevistd
henkildstostd. Tama on este alan innovoinnille. Osaamis- ja innovaatioyhteisoé puuttuu
ongelmaan integroimalla koulutuksen muihin osaamiskolmion alueisiin. Samalla se tarjoaa
tilaisuuden kannustaa uusia, koulutettuja potentiaalisia yrittdjid, jotka kykenevét luomaan
uusia innovatiivisia teknologioita ja yrityksid. Huomion kohdistaminen yrittijyyteen on

tarkedd etenkin elintarvikealalla, jolla toimii runsaasti pk-yrityksia.
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Osaamis- ja innovaatioyhteisdn onnistumisen suurimmat riskit tdlld aihealueella liittyvit
péddasiassa tarpeellisiin innovoinnin reunaehtoihin, joihin osaamis- ja innovaatioyhteisot eivét
voi suoraan vaikuttaa. Jotta elintarvikkeiden koko toimitusketjun kestdvyyttd voitaisiin
parantaa, sdintelyyn saattaa olla tarpeen tehdd muutoksia esimerkiksi elintarvikkeiden
tuotantokustannusten siséllyttimiseksi hintoihin. Ndin ollen osaamis- ja innovaatioyhteisdjen
on tarpeen olla yhteydessd meneillddn oleviin unionin tason ja kansallisiin innovointi- ja

poliittisiin hankkeisiin tilla alalla (katso seuraava jakso).
3. SYNERGIA JA TAYDENTAVYYS NYKYISIIN ALOITTEISIIN NAHDEN

Unioni on hyvin aktiivinen télla alalla. Osaamis- ja innovaatioyhteiso osallistuisi Horisontti
2020 -puiteohjelmaan siséltyvéin yhteiskunnallisen haasteen Elintarviketurva, kestiva maa-
Jja metsdtalous, meri-, merenkulku- ja sisdvesitutkimus ja biotalous” ratkaisemiseen. Se
tekisi yhteistyoté etenkin ehdotetun eurooppalaisen innovaatiokumppanuuden kanssa, jonka
aiheena on ”Maatalouden tuottavuus ja kestdvyys”. Mainitussa kumppanuudessa painotetaan
yhteyksien luomista huippututkimuksen ja kdytdnnon innovaatioiden vilille, kun taas
osaamis- ja innovaatioyhteiso tdydentdisi kuvaa kouluttamalla avaintoimijoita, kuten yrittéjia
ja kuluttajia. Koordinointia tarvitaan myds yhteisen ohjelma-aloitteen ”Maatalous,
elintarviketurva ja ilmastonmuutos” kanssa, jossa kootaan yhteen kansallinen
tutkimustoiminta, jotta sopeutumis- ja hillitsemistoimet seké elintarviketurva voidaan

integroida maa- ja metsdtalouden ja maankéyton aloille.
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Euroopan meri- ja kalatalousrahasto edistdd ympériston ja yhteiskunnan kannalta kestdvéa
kehitysté kalataloudessa ja vesiviljelyssé ja korostaa siten tarvetta uusiin teknisiin ratkaisuihin
yhdistettyini alan uusiin yrittdjitaitoihin kuluttajakéyttdytymisen kehityksen mukaisesti, mika
tuo mahdollisuuksia synergioiden luomiseen. Samoin on mahdollista koordinoida toiminta
hiljattain kdynnistettyjen yhteisten ohjelma-aloitteiden “Tervettd elamaa terveellisestd
ravinnosta” ja ”Yhdentyvéd Euroopan laajuinen ilmastotutkimus” kanssa seké vastaavien
aihealueiden eurooppalaisten teknologiayhteisdjen (etenkin Food for Life) tai seitsemédnnen
puiteohjelman lukuisten hankkeiden kanssa. Lisdksi se perustuisi kilpailukyvyn ja
innovoinnin ohjelman (CIP) ekoinnovointialan markkinamallihankkeisiin, joissa
elintarvikkeet ja juomat ovat kuuluneet ensisijaisiin aihealueisiin. Téllaisia kokemuksia on
jatkossa luvassa Horisontti 2020 -puiteohjelmassa liittyen etenkin ilmastotoimia, ympiristod,

resurssitehokkuutta ja raaka-aineita koskeviin yhteiskunnallisiin haasteisiin.

AM\1007381FI.doc 110/135 PE519.317v01-00

FI FI



Tadmén alan osaamis- ja innovaatioyhteiso tdydentiisi tillaisia toimia, koska siiné
keskityttéisiin osaamiskolmioon siséltyviin monitieteisiin toimiin, keskittyen selkeésti

innovatiivisiin tuotteisiin ja palveluihin, yrittdjyyskoulutukseen sekd kuluttaja-asioihin.
4. PAATELMAT

Elintarvikkeiden toimitusketjuun keskittyva osaamis- ja innovaatioyhteisd soveltuu erittdin
hyvin vastaamaan edelld kuvatun kaltaisiin haasteisiin. Liséksi se tdyttd4 osaamis- ja

innovaatioyhteison aiheiden valintaperusteet seuraavasti:

. Se vastaa merkittdviin taloudelliseen ja yhteiskunnalliseen haasteeseen (tarpeeseen
varmistaa vahva ja kestdva elintarvikejarjestelma samalla kun vastataan kasvavaan
elintarvikkeiden kysyntédn rajoissa, joita asettavat kiytettdvissd olevan maan méaara
sekd luonnonympdriston ja ihmisten terveyden suojeleminen), ja tukee Eurooppa
2020 -strategian toteuttamista ja sen ilmasto-, energia-, tyollisyys-, innovaatio- ja

koulutustavoitteita.

. Tadmin osaamis- ja innovaatioyhteisdn painotusalue on Horisontti 2020
-puiteohjelman painopisteiden mukainen ja tdydentdd muita unionin toimia
elintarvikealalla, etenkin innovaatiokumppanuutta ’Maatalouden tuottavuus ja

kestdvyys”.
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. Sen avulla on mahdollista saada elinkeinoeldma investoimaan ja sitoutumaan pitk&lla
aikavilill4, ja se tarjoaa tilaisuuden uusille tuotteille ja palveluille. Tdmé merkitsee
kaytanndsséd uusien ja innovatiivisten teknologioiden, prosessien ja tietojen kdyttod
lisdttdessd kestdvaa elintarvikkeiden tuotantoa, jalostusta, pakkaamista ja jakelua,
vahennettiessa jatteiden mééraa ja edistettdessd parempaa ravintoa ja véieston

terveytti.

. Se tuottaa kestdvia ja systeemisid vaikutuksia, joita mitataan uusina koulutettuina
potentiaalisina yrittdjind, uusina teknologioina ja uusina yrityksiné. Se edistdd uuden
teknologian kehitysté sekd tehokkaampien ja kestivimpien tuotantojirjestelmien

luomista.

. Sen tavoitteena on pdésti eroon elintarvikkeiden koko toimitusketjun ddrimmaiisesta
pirstoutuneisuudesta ja edistdi jéljitettdvyyttd, ja se kokoaa yhteen kriittisen massan
huippulaatuisia, ketjun eri osissa toimivia tutkimuksen, innovoinnin ja

yleissivistdvén ja ammatillisen koulutuksen sidosryhmiaé.

. Se edellyttdd siten monitieteistd toimintaa, johon kuuluu esimerkiksi agronomia,

ekologia, biologia, kemia, ravitsemustiede ja sosioekonomia.

. Sen avulla puututaan Euroopan paradoksiin, silld sen kautta 16ydetéén uusia
innovatiivisia toimintatapoja, joilla varmistetaan kestdvimpi ja tehokkaampi

toimitusketju ja parannetaan elintarviketurvaa.
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Seloste 4: Lisaarvoa tuova valmistusteollisuus
1. HAASTEET

Yksi tarkeimmistd Euroopan innovaatio-ohjelmassa maéritellyisti haasteista, johon on
vastattava myos Horisontti 2020 -puiteohjelman yhteydessé, on unionin jdsenvaltioiden
kilpailukyky globaaleilla markkinoilla. Ongelma on erityisen polttava muun muassa

valmistusteollisuudessa.

Valmistusteollisuuteen kohdistuu Euroopan maissa merkittivid paineita: kiristynyt kilpailu
muiden kehittyneiden talouksien taholta, kehitysmaiden alhaiset tuotantokustannukset ja
raaka-aineiden niukkuus aiheuttavat paineita eurooppalaisille teollisuusyrityksille. Muita
tekijoitd, jotka ajavat valmistusteollisuutta muutokseen, ovat markkinoiden ja yhteiskunnan
uudet tarpeet, tieteen ja tekniikan nopea kehitys sekd ympéristoon ja kestdviaédn kehitykseen

liittyvét vaatimukset.
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Yksi mahdollinen vastaus néihin haasteisiin on kehittia lisdarvoa tuovaa valmistusteollisuutta.
Tama késite tarkoittaa integroitua jarjestelméé, joka kattaa koko syklin eli
tuotteiden/palvelujen tuotannon ja jakelun ja tuotteiden kisittelyn niiden elinkaaren
loppuvaiheessa ja jossa sovelletaan asiakas- tai kdyttdjaldhtdistd innovointia. Lisdarvoa tuovat
valmistajat eivit niinkdén kilpaile hinnoilla vaan saamalla aikaan lisdarvoa palvelu- ja
tuoteinnovoinnilla, prosesseihin liittyvilld osaamisella, paddsemailld laajaan tuotemerkin

tunnetuksi tuloon seki edistaimaillad kestdvid yhteiskuntaa.

Valmistusteollisuudella on hyvin suuri merkitys seké talouden, yhteiskunnan ettd ympériston
kannalta. Vuonna 2010 valmistusteollisuuden osuus unionin BKT:sta oli 15,4 prosenttia, ja se
tarjosi yli 33 miljoonaa tydpaikkaa. Luku on 37 prosenttia suurempi, jos mukaan lasketaan
sdahkdvoiman tuotanto, rakennusala ja niihin liittyvét yrityspalvelut. Samalla
valmistusteollisuus tuotti noin 25 prosenttia Euroopan jétteistd, 23 prosenttia

kasvihuonekaasuista ja 26 prosenttia typpioksidipdastoista.
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Onkin aivan selvii, ettd valmistusteollisuuden yleistavoitteina on oltava Euroopan
kilpailukyvyn parantaminen globaaleilla markkinoilla samoin kuin kestdvimpien ja

ympdristoystivillisempien valmistusmenetelmien kehittdminen.
2. MERKITTAVYYS JA VAIKUTUKSET

Lisdarvoteollisuuden osaamis- ja innovaatioyhteiso tukee Horisontti 2020 -puiteohjelman
painopisteitd pitkélle kehittyneen valmistuksen ja prosessoinnin osalta seki puiteohjelman
erityistavoitteen osalta, joka koskee “nykyisten teollisuuden tuotantomuotojen muuntamista
osaamisintensiivisemmiksi, kestivammiksi, vihdpddstoisemmiksi ja monialaisiksi valmistus-
ja prosessointiteknologioiksi, jotka johtavat innovatiivisiin tuotteisiin, prosesseihin ja

palveluihin”.

Sen avulla on mahdollista saada liikkeelle elinkeinoeldmén investoinnit ja sitoutuminen
pitkalla aikavalilla sekd laajentaa ja luoda uusia markkinoita. Silld voisi olla merkitysta
etenkin seuraavien eurooppalaisen teknologiayhteison (ETP) strategisen tutkimusohjelman

Manufuture-foorumilla mééritettyjen tavoitteiden tukemisessa:
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. ekosuunnittelu;

. lisdarvoa tuovien tuotteiden ja palvelujen kehittdminen;

. uusien litketoimintamallien kehittdminen;

. kehittyneiden tuotantotalouden prosessien luominen;

. uudet tuotantotieteet ja -teknologiat;

. nykyisten tutkimus- ja koulutusinfrastruktuurien muuntaminen siten, ettd ne tukevat

maailman huipputasoa edustavaa valmistusteollisuutta.
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Samalla kun tuetaan uusien tuotteiden, palvelujen, liiketoimintamallien ja valmistusprosessien
kehittdmisté, olisi painotettava kestivii kehitysté ja ekoinnovointia, mika merkitsee
resurssien ja energian tehottoman kdyton karsimista, mydnteisten ymparistovaikutusten
maksimointia ja toisaalta myds mydnteisten taloudellisten ja yhteiskunnallisten vaikutusten
maksimointia. Téllainen puhdas ldhestymistapa merkitsee kéytdnndssé energiaa ja
materiaaleja tehokkaasti kdyttavid prosesseja ja koneita sekd uusiutuvien energialdhteiden ja
alykkéan energianhallinnan kayttod, ja sen avulla vihennetddn merkittivasti jitteita ja
padstoja. Edistaimélld kestdvimpien, resurssitehokkaampien ja kilpailukykyisempien
valmistusprosessien kehittdmisti ja kiyttdd osaamis- ja innovaatioyhteisd voisi kdynnistaa
teollisuudessa ja kuluttajissa kdyttdytymismallien muutoksen ja saada siten aikaan

systeemisen vaikutuksen.
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Lisdarvoteollisuuden osaamis- ja innovaatioyhteisolld voisi olla merkittdva vaikutus myds
aluetasolla, jossa sen tirkeimpiné tehtivini olisi edistdd sellaisten toisiinsa kytkeytyvien
alueellisten keskittymien luomista, jotka harjoittavat tiedon siirtoa ja yhteistyota
paikallistasolla, kehittdd edistyneimpien valmistusteknologioiden edellyttdmid valmiuksia ja
edistdd valmistusteknologioihin liittyvaa huippuosaamista. Tdssd yhteydessé erityista
huomiota voitaisiin kiinnittdd alueisiin, joihin valmistusteollisuuden kapasiteetin

viheneminen vaikuttaa eniten, sekd pk-yrityksiin.

Pyrittdessd saavuttamaan edelld mainitut tavoitteet yhdeksi tirkeimmisti haasteista nousee
pitevén tyovoiman saatavuus seké laadullisessa ettd madréllisessd merkityksessd. Osaamis- ja
innovaatioyhteisolld olisi siksi hyvin suuri merkitys muokattaessa tdmén alan koulutusta.
Luomalla tiiviimpid yhteyksié taitojen kysynnén ja koulutuksen tarjonnan vilille osaamis- ja
innovaatioyhteiso edistéisi yhteisid jatkokoulutustutkintoja, ammatillista jatkokoulutusta seké

kdytinnon kursseja teollisuusyrityksissa.
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My®és valmiuksien kehittdminen kuuluu lisdarvoteollisuuden osaamis- ja innovaatioyhteison
keskioon. Tdma ei liity ainoastaan patevén tydvoiman saatavuuteen, vaan kyse on myos
mahdollisuudesta kayttdd osaamis- ja innovaatioyhteisod vuorovaikutusfoorumina, jolla
edistetdin monitieteisié taitoja ja valmiuksia etenkin keskeisten mahdollistavien
teknologioiden yhdistelmien osalta, kuten keskeisten mahdollistavien teknologioiden korkean

tason tyoryhma on chdottanut'.

Tédmén alan osaamis- ja innovaatioyhteison avulla voitaisiin saada yhteen juuri timén
monitieteisen alan toimijat ja sidosryhmait, mukaan luettuina arvoketjun tirkeimmét alku- ja
loppupéén osat. Tama kattaa jalostusteollisuuden (kuten terds- ja kemianteollisuuden), joka on

vilittomasti sidoksissa lisdarvoteollisuuden arvoketjuun.

! http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/ict/files/kets/hlg_report final en.pdf
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3. SYNERGIA JA TAYDENTAVYYS NYKYISIIN ALOITTEISIIN NAHDEN

Edella kuvailtu osaamis- ja innovaatioyhteiso tdydentéisi monia muita unionin aloitteita seki

aloitteita jdsenvaltioiden ja tuotannonalojen tasolla.

Edelld mainitun ETP Manufuture -foorumin lisdksi se voisi linkittyd dlykkdiden jarjestelmien
hy6dyntidmistd koskevaan ETP:hen ja sulautettuja tietotekniikkajarjestelmid koskevaan
yhteiseen teknologiahankkeeseen. My0s tulevaisuuden tehtaita koskeva julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuus ja muut mahdolliset Horisontti 2020 -puiteohjelmassa kiynnistettiiviit
timdin aihealueen kumppanuudet seki monet puiteohjelmiin liittyvét hankkeet olisivat
luontevia yhteistyokumppaneita. Osaamis- ja innovaatioyhteiso ottaisi huomioon ETP:iden
puitteissa madritetyt tutkimuksen painopisteet ja toimintasuunnitelmat sekd yhteisten
teknologiahankkeiden, julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien ja puiteohjelmien

hankkeiden yhteydessi tehdyn tédhénastisen tutkimustyon.
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Liséksi se perustuisi kilpailukyvyn ja innovoinnin ohjelman ekoinnovointialan
markkinareplikointihankkeisiin, joissa on jo kokemuksia kestividmmista
valmistusprosesseista. Téllaisia kokemuksia on jatkossa luvassa Horisontti 2020
-puiteohjelmassa liittyen etenkin ilmastotoimia, ympdristod, resurssitehokkuutta ja raaka-
aineita koskeviin yhteiskunnallisiin haasteisiin. Synergioita saatetaan saavuttaa myos
ympdéristoteknologioiden verifiointia koskevaan kokeiluhankkeeseen nidhden, jossa edistetdan
korkeatasoisia ympdaristoteknologioita siten, ettd kolmas osapuoli validoi toiminnan

tuloksellisuuden.
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Lisdarvoteollisuuden osaamis- ja innovaatioyhteisolld voisi olla synergioita tuova yhteys
my06s Euroopan teknologiatutkimusneuvostoon, jota keskeisten mahdollistavien
teknologioiden korkean tason tydryhmaé suosittelee edistettidessd teknologiseen tutkimukseen

ja innovointiin liittyvaa huippuosaamista.

Tédmén alan osaamis- ja innovaatioyhteiso tdydentdisi tdllaisia toimia, koska siind
keskityttédisiin osaamiskolmioon sisdltyviin monitieteisiin toimiin, asettamalla selkeésti

etusijalle yrittdjyyskoulutuksen.
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4, PAATELMAT

Osaamis- ja innovaatioyhteisd, joka keskittyy valmistusteollisuuden kaikkien sidosryhmien
integroimiseen ja joka painottaa voimakkaasti alan koulutusjirjestelmien rakenteen
muokkausta, soveltuisi hyvin vastaamaan edelld luonnehdittuihin haasteisiin. Liséksi se
tayttdd strategisessa innovaatio-ohjelmassa esitetyt osaamis- ja innovaatioyhteison aiheiden

valintaperusteet:

. Se vastaa Euroopan suureen taloudelliseen ja yhteiskunnalliseen haasteeseen
(parantaa jdsenvaltioiden kilpailukykyi globaaleilla markkinoilla ja edistda
kestdvampien ja ympéristdystavéllisempien valmistusprosessien kehittdmisti) ja
edistdd Eurooppa 2020 -strategiaan sisdltyvin dlykkdén ja kestédvin kasvun

toteuttamista.

. Tamén osaamis- ja innovaatioyhteison painotusalue on Horisontti 2020
-puiteohjelman painopisteiden mukainen ja tdydentdd muita unionin toimia talla

alalla.
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. Se voi perustaa toimintansa vakaalle teollisuudenalalle, jonka kannalta osaamis- ja

innovaatioyhteiso on mielekés.

. Se tarjoaa mahdollisuuksia erilaisille uusille tuotteille, palveluille ja
liiketoimintamalleille, ja ennen kaikkea se soveltuu hyvin vastaamaan pétevéin

tyOvoiman kiireelliseen tarpeeseen tilld alalla.

. Sen ldhestymistapa on systeeminen ja edellyttd siten monitieteisté tyota ja

uudenlaisen koulutuksen kehittdmistd yli tieteenalojen rajojen.

. Se kokoaa kriittisen massan arvoketjun eri osissa toimivia huippulaatuisia
tutkimuksen, innovoinnin ja yleissivistdvin ja ammatillisen koulutuksen

sidosryhmi4, jotka eivdt muuten yhdistdisi voimiaan.

. Sen avulla puututaan Euroopan paradoksiin, silld se hyddynti4 unionin vahvaa
tutkimusperustaa ja luo uusia innovatiivisia 1dhestymistapoja, milld varmistetaan

kilpailukykyisempi, kestdvampi ja resurssitehokkaampi valmistusteollisuussektori.
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Seloste 5: Kaupunkiliikenne
1. HAASTEET

Alykis, ympiristdystivillinen ja yhdentynyt liikenne on osoitettu yhdeksi tirkeimmisti
yhteiskunnallisista haasteista, joihin vastataan Horisontti 2020 -puiteohjelman yhteydessa.
Vuonna 2011 annetussa liikenteen valkoisessa kirjassa korostetaan edelleen sité, kuinka
tirkedd on toteuttaa timén alan toimia seuraavan vuosikymmenen aikana. Kaupunkiliikenne
on erityisen haastava kohde. Se kattaa monia aloja, kuten varsinainen liikenne (mukaan
luettuna liikkuvuuden uudet konseptit, liikkenteen organisointi, logistiikka,
litkkennejarjestelmien turvallisuus ja toimintavarmuus), ymparistokysymykset
(kasvihuonekaasujen, ilmansaasteiden ja melun vihentdminen), kaupunkisuunnittelu (tyon ja
asumisen tuominen ldhemmas toisiaan), ja silld on suuri vaikutus seka taloudellisella ettad
sosiaalisella tasolla (uusien yritysten luominen, tydllisyys, sosiaalinen osallisuus, asuminen ja
sijaintistrategiat). Yleistavoitteena on parantaa kansalaisten eldménlaatua Euroopassa — yhi
useammat asuvat suurissa kaupunkikeskittymissé, joihin suuri osa Euroopan taloudellisesta

toiminnasta keskittyyl.

Yli 70 prosenttia eurooppalaisista asuu kaupunkialueilla, joiden yhteenlaskettu pinta-ala on
runsaat 25 prosenttia unionin alueesta. Noin 85 prosenttia unionin BKT:sta tuotetaan
kaupunkialueilla. Kaupungistumisasteen odotetaan nousevan Euroopassa noin 83 prosenttiin
vuoteen 2050 mennessa.
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Kestéva kaupunkiliikenne on saavutettavissa vain siind tapauksessa, etté kehitetddn
ympdaristoystivillisempiin, osallistavampiin, turvallisempiin ja dlykkadmpiin ratkaisuihin
johtavia innovaatioita. Jos tavoitetta ei saavuteta, se aiheuttaa pitkélla aikavalilld suuria
yhteiskunnallisia, ekologisia ja taloudellisia kustannuksia. Kansalaisten olisi kuitenkin
hyvéksyttava liikkkuvuuden uudet innovatiiviset konseptit, etenkin kun yksilolliset
litkkennemuodot on korvattava julkisilla ja kollektiivisilla lilkennemuodoilla. Kaupungeissa
asuvien kayttdytymisen muuttaminen ilman eldméanlaadun heikkenemisti ja elinkustannusten

nousua kuuluu tdmén alan suuriin haasteisiin.
2. MERKITTAVYYS JA VAIKUTUKSET

Kaupunkiliikenteen osaamis- ja innovaatioyhteison tirkein tavoite on varmistaa vihreampi,

osallistavampi, turvallisempi ja dlykkdédmpi kaupunkiliikennejérjestelma.

AM\1007381FI.doc 126/135 PE519.317v01-00

FI



Kuten edelld on todettu, tima aihealue on yhteiskunnan ja yleisen jirjestyksen kannalta hyvin
tiarked. Se on hyvin merkityksellinen my6s sosioekonomisesti, silld se kattaa BKT:n ja
tyollisyyden kannalta tdrkeitd toimialoja, kuten autoteollisuuden ja rakennusalan. Liséksi
kaupunkiliikenne on yhteydessd ympéristonsuojelustrategioihin, ja se on selked osa sosiaalista

kuuluvuutta, sijoittumista, asumista ja kaupunkisuunnittelua koskevia politiikan aloja.

Kaupunkiliikenteen osaamis- ja innovaatioyhteisd noudattaa sekd Horisontti 2020
-puiteohjelman painopisteita ettd Eurooppa 2020 -strategian tavoitteita, jotka koskevat
alykkadmpéad, kestivampéad, vahihiilisempaai ja osallistavampaa kaupunkikehitystd. Tamén
aihealueen osaamis- ja innovaatioyhteiso voisi tukea kutakin Eurooppa 2020 -strategian
tavoitetta esimerkiksi edistimélld ekotehokkaita ratkaisuja, dlykkaitd tieto- ja viestintdteknisia
litkenteenhallintajérjestelmia ja tarjoamalla tehokkaampia ja kohtuuhintaisempia

litkennepalveluja.

Koska kaupunkiliikenne on luonteeltaan systeemisté, timin aihealueen osaamis- ja
innovaatioyhteiso voisi tarjota lukuisia innovointimahdollisuuksia innovaatioprosessin eri
vaiheissa — esimerkiksi multimodaalisten liikennejérjestelmien kehittdminen seké

dlykkadmmat ja kestdvdmmat liikenneratkaisut.
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Kaupunkiliikenteen osaamis- ja innovaatioyhteiso perustuu vakaalle teknologiselle ja
teollisuusperustalle ja tarjoaa mahdollisuuksia uusille tuotteille ja palveluille' etenkin

kestdvén suunnittelun ja ympéristdteollisuuden aloilla.

Vahva poliittinen tuki ja huomion kiinnittdminen kaupunkiliikenteeseen tukevat lisiksi sen
innovatiivisten mallien kehittdmistd. Liséksi tdllaisilla innovatiivisilla malleilla voi olla
maailmanlaajuinen vaikutus, jos ne siirretiin parhaina toimintatapoina muualle maailmaan,

etenkin Afrikan, Aasian ja Latinalaisen Amerikan valtavasti kasvaviin kaupunkikeskittymiin.

Tadmén alan osaamis- ja innovaatioyhteiso saattaa kaupunkiliikenteen ja sen suunnittelun
laajempaan, paikallis- ja aluetason kestdvén kaupunki- ja aluesuunnittelun kontekstiin.
Osaamis- ja innovaatioyhteisolld olisi siksi etu toimia moni- ja poikkitieteelliselld kentilld, ja
sen avulla voidaan eheyttdd alan nykyisti pirstoutunutta organisaatiota. Se voisi saada aikaan
tiiviimpéa yhteisty0td viranomaisten (péddasiassa paikallis- ja aluetason viranomaisten),
paikallisten yhdistysten ja yksityissektorin (kuten rakennuttajien ja
infrastruktuuritoimijoiden), tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen vilille (osaamiskolmion

alueet integroiden).

Esimerkkejé potentiaalisista markkinoista: uudet palvelut matkaajille, liikkennepaikkojen
ylldpitoon ja litkennevirtojen ja -ruuhkien hallintaan; ajoneuvojen uudet sovellukset;
monitasoiset viestintdpalvelut, joilla tuetaan viestintéd ja véltetddn matkustamista (JRC 65426
EN).
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Kaupunkiliikenteen osaamis- ja innovaatioyhteisoé kokoaa huippuluokan kumppaneita
uudenlaisiin yhteistyéryhmiin, ja sen vuoksi timé yhteiso voi optimoida olemassa olevat
resurssit ja hyddyntdd ndiden uusien arvoketjujen vélitykselld luodut

litketoimintamahdollisuudet.

Kaupunkiliikenteen osaamis- ja innovaatioyhteiso keskittyy niihin innovaatiokolmion toimiin,
joissa voidaan hyodyntéé etenkin EIT:n kautta kanavoitavaa unionin lisdtukea.
Todellisuudessa timén alan osaamis- ja innovaatioyhteison suurin lisdarvo piilee siind, etté se
integroi osaamiskolmion kolme osa-aluetta ja tuo systeemisid muutoksia
innovaatiotoimijoiden yhteisty6tapoihin. Osaamis- ja innovaatioyhteiso keskittyy niin ikdin
ihmislahtoiseen innovointiin, minka vuoksi opiskelijat, tutkijat ja yrittdjit ovat sen toiminnan
keskidssd, ja tima on olennaisen tirkeédd vastattaessa edelld kuvailtuihin haasteisiin. Néista
syisté painotetaan vahvasti yleissivistavad ja ammatillista koulutusta, yrittdjyytta ja
tutkimustulosten kayttamisté, toisin sanoen kehitetddn paikallis- ja aluehallinnossa toimivien
kaupunkiliikenteen ammattilaisten tietoja ja taitoja (elinikdinen oppiminen, henkildstén
vaihto-ohjelmat, ammatillinen jatkokoulutus), ehdotetaan erityisid kaupunkiliikennetti
koskevia korkea-asteen koulutusohjelmia (kesdkurssit, vaihto-ohjelmat) ja vieddin
innovatiivisia litkkennekonsepteja onnistuneesti markkinoille (korkeakoulujen ja

tutkimuslaitosten tuki oheisyritysten ja uusien yritysten perustamiseen jne.).

AM\1007381FI.doc 129/135 PE519.317v01-00

FI FI



Liséksi yhteistoimintakeskittymiin perustuvaa toimintamallia voitaisiin vahvistaa tdhin
aiheeseen keskittyvén osaamis- ja innovaatioyhteison puitteissa, koska télld aiheella on selked

paikallinen ja alueellinen ulottuvuus.
3. SYNERGIA JA TAYDENTAVYYS NYKYISIIN ALOITTEISIIN NAHDEN

Liikkuvuutta koskevat kysymykset saavat tukea monista unionin aloitteista. Unioni onkin

hyvin aktiivinen télla alalla.

Liikkuvuudella on yhteyksid muihin unionin toimiin, ja nditd yhteyksié tiivistetdén
entisestddn. Kaupunkiliikenteen osaamis- ja innovaatioyhteiso ottaa huomioon
kaupunkiliikenteen toimintasuunnitelman ja dlykésté litkennejarjestelméd koskevan

toimintasuunnitelman mukaiset toimet.

Se tekee yhteistyoti etenkin sellaisten suunniteltujen dlykkéitd kaupunkeja ja dlykkaita
yhteisoja koskevien eurooppalaisten aloitteiden kanssa, joissa késitellddan energiatehokkuutta,

tieto- ja viestintdteknologiaa ja kaupunkiliikennetta.
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Osaamis- ja innovaatioyhteisd toisi erityisesti tdydentdvyyttid kouluttamalla keskeisid
toimijoita mutta my0s tarjoamalla jdsennellyn toimijoiden verkoston, jossa toimijoilla on
hyvit mahdollisuudet méadrittda yleiset edellytykset ja parhaat toimintatavat alaan

vaikuttavissa periaatteita ja sdéntelya koskevissa kysymyksissa.

Lisdksi tarvitaan koordinointia yhteisen toiminta-aloitteen Urbaani Eurooppa” kanssa, jolla
kootaan yhteen kansalliset tutkimustoimet, tarkoituksena muuntaa kaupunkialueet innovaatio-
ja teknologiakeskuksiksi, toteuttaa ymparistdystéavallisid ja dlykkiitd kaupunkien siséisid ja
niiden vilisii liikenne- ja logistiikkajdrjestelmié, pienentéé ekologista jalanjilked ja edistdd
ilmastoneutraaliutta. Tdmén alan osaamis- ja innovaatioyhteiso nopeuttaa ja edistdd ndiden
yhteisten ohjelma-aloitteiden kanssa yhdistetyn julkisen huippututkimuksen hyodyntédmistd ja

eheyttdd siten pirstoutunutta innovaatiomaisemaa.

Kaupunkiliikenteen osaamis- ja innovaatioyhteison luonteviin yhteistyoaloitteisiin kuuluu
myos Civitas-aloite, jolla tuetaan puhtaaseen kaupunkiliikenteeseen liittyvien innovatiivisten
toimien tdytintoonpanoa koskevia esittely- ja tutkimushankkeita, sekéd eurooppalainen
teollisuusaloite ”Alykkiit kaupungit ja dlykkiit yhteisdt”, jonka tavoitteena on tehostaa

kaupunkien energiantuotantoa ja -kayttod ja saattaa ne kestéville pohjalle.
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Tadmén alan osaamis- ja innovaatioyhteiso voisi luoda yhteyksid myos liikennetté ja energiaa
koskeviin eurooppalaisiin teknologiayhteisoihin, vahépaistoisid ajoneuvoja koskevaan
eurooppalaiseen aloitteeseen liittyviin julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksiin seké
alan lukuisiin puiteohjelmahankkeisiin. Osaamis- ja innovaatioyhteiso ottaisi huomioon
eurooppalaisten teknologiayhteisdjen puitteissa mééritetyt tutkimuksen painopisteet ja
toimintasuunnitelmat seka julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien ja
puiteohjelmahankkeiden yhteydessd tihdn mennessa tehdyn alan tutkimustyon, jotta

tutkimustulosten kéyttoonottoa ja hyddyntédmisté tehostetaan ja nopeutetaan.

Taydentdvyyttd haetaan my0ds eurooppalaisen mobiili- ja liikkkuvuusalaliittoutumasta.
Liittouma saa osarahoitusta kilpailukyvyn ja innovoinnin ohjelmasta, ja sen tavoitteena on
saattaa yhteen alueelliset ja kansalliset padtoksentekijdt, jotka tukevat innovatiivisia mobiili-
ja liikkkuvuusalan palveluratkaisuja tarkoituksenaan saada enemmén ja parempaa tukea néiden

toimialojen innovatiivisia palveluja tuottaville pk-yrityksille.
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Lisiksi se perustaa toimintansa Alykis energiahuolto Euroopassa -ohjelmaan,
ekoinnovointialan markkinareplikointihankkeisiin seké kilpailukyvyn ja innovoinnin
ohjelmaan kuuluviin dlykéstd kaupunkiliikennettd koskeviin tieto- ja

viestintidteknologiapohjaisiin palveluihin ja kokeiluhankkeisiin.

Tédmén alan osaamis- ja innovaatioyhteiso tdydentdisi tallaisia toimia, koska siind
keskityttéisiin osaamiskolmioon siséltyviin monitieteisiin toimiin, keskittyen selkeésti

innovatiivisiin tuotteisiin ja palveluihin seka yrittdjyyskoulutukseen.

Liséksi kaupunkiliikenteeseen keskittyvd osaamis- ja innovaatioyhteiso tdydentdisi joitain
yksittdisid toimia, joita toteutetaan kahdessa olemassa olevassa osaamis- ja
innovaatioyhteisossé. Téllaisia ovat ilmastonmuutoksen osaamis- ja innovaatioyhteisén
(Climate KIC) toimet, jotka koskevat siirtymisté véhahiilisiin, ilmastonmuutosta sietdviin
kaupunkeihin seké EIT ICT Labs -yhteison toimet, joissa keskitytdén tutkimaan tulevaisuuden
alykkaité liikkennejirjestelmié ja digitaalisia kaupunkeja. Kaupunkiliikenteen osaamis- ja
innovaatioyhteiso ottaa huomioon néissé osaamis- ja innovaatioyhteisoissé tehdyn tyon ja
asettaa sen laajempaan, ymparistoystivillisemman, osallistavamman, turvallisemman ja

dlykkddmmaén kaupunkiliikennejirjestelmén kontekstiin.
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4, PAATELMAT

Kaupunkiliikenteen osaamis- ja innovaatioyhteisoé soveltuu hyvin tarttumaan edellé
luonnehdittuihin haasteisiin. Liséksi se tdyttd4 osaamis- ja innovaatioyhteison aiheiden

valintaperusteet seuraavasti:

. Se vastaa Euroopan suureen taloudelliseen ja yhteiskunnalliseen haasteeseen
(tarpeeseen kehittdd eurooppalainen liikennejérjestelma, joka on resurssitehokas,
ympdristoystévillinen, turvallinen ja saumaton ja joka hyddyttidé kansalaisia, taloutta
ja yhteiskuntaa) ja tukee Eurooppa 2020 -strategian toteuttamista ja sen ilmasto-,

energia-, tyollisyys-, innovaatio- ja koulutustavoitteiden saavuttamista.

. Tamin osaamis- ja innovaatioyhteison painotusalue on Horisontti 2020
-puiteohjelman painopisteiden mukainen ja se tdydentdd muita unionin toimia

litkkenne-, ympéristd- ja energia-alalla.

. Lujittamalla yrittdjyysajattelua se integroi kehitteilld olevat teknologiat uusiin
arvoketjuihin ja tukee akateemisen tutkimuksen tulosten muuntamista tuotteiksi ja

palveluiksi.
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. Sen avulla puututaan Euroopan paradoksiin, silld se hyodyntéé unionin vahvaa
tutkimusperustaa ja luo uusia innovatiivisia ldhestymistapoja, jotta voidaan varmistaa
ympéristoystivillisempi, osallistavampi, turvallisempi ja dlykkddmpi

kaupunkiliikennejérjestelma.

. Se tuo yhteen kriittisen massan huippulaatuisia tutkimuksen, innovoinnin ja
yleissivistdvén ja ammatillisen koulutuksen sidosryhmié, jotka eivdt muuten

yhdistiisi voimiaan.

. Sen ldhestymistapa on monialainen, ja se yhdisté4 siten eri vastuutasot yksityisista
yksikdistéd aina julkiseen hallintoon (etenkin paikallistason hallintoon) ja yksittdisiin

kansalaisiin.

. Se edellyttdd monitieteistd toimintaa ja uudentyyppisen, tieteenalojen rajat ylittdvén

koulutuksen kehittdmista.

Or. en

AM\1007381FI.doc 135/135 PE519.317v01-00

FI FI



