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Whiosek dotyczacy dyrektywy

POPRAWKI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO"

do wniosku Komisji

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie udzielania koncesji

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 53 ust.

1, art. 62 oraz art. 114,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego',

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow?,

" Poprawki: tekst nowy lub zmieniony zostat zaznaczony kursywa i wythuszczonym drukiem; symbol
I sygnalizuje skreslenia.
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stanowiac zgodnie ze zwykta procedura ustawodawcza’,

! Dz.U. C 191 2 29.6.2012, s. 84.

2 Dz.U. C 391z 18.12.2012, s. 49.
} Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia ... (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku

Urzedowym) i decyzja Rady z dnia ...
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

Brak na poziomie Unii jasnych przepisow regulujacych udzielanie koncesji rodzi

niepewno$¢ prawa oraz przeszkody w swobodnym §wiadczeniu ustug, a takze powoduje

zaklocenia w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego. W rezultacie wykonawcy,

a zwlaszcza male i $rednie przedsigbiorstwa (MSP), pozbawieni sa praw
przystugujacych im na rynku wewngetrznym oraz traca wazne szanse handlowe,
natomiast organy publiczne moga mie¢ problem z jak najlepszym wykorzystaniem
srodkoéw publicznych, pozwalajacym obywatelom Unii korzysta¢ z wysokiej jakosci
ustug po najkorzystniejszych cenach. Odpowiednie, zrownowazone i elastyczne ramy
prawne regulujace udzielanie koncesji zapewnilyby skuteczny i niedyskryminacyjny
dostep do rynku wszystkim wykonawcom z Unii oraz pewnos$¢ prawa, wspierajac
inwestycje publiczne w infrastrukture oraz strategiczne ustugi dla obywateli. Takie
ramy prawne zapewnilyby takze wykonawcom wiekszq pewnosé¢ prawngq i moglyby
stac sig podstawq i instrumentem sprzyjajqcymi wigkszemu otwarciu
migdzynarodowych rynkow zamowien publicznych i zasileniu miedzynarodowej
wymiany handlowej. Szczegdlne znaczenie powinno sie priywiqzywad do wiekszania

mozliwosci MSP w zakresie dostepu do wszystkich unijnych rynkéw koncesji.

(1a) Przepisy ramowe majqce zastosowanie do udzielania koncesji powinny byé jasne

i proste. Powinny w odpowiedni sposob odzwierciedlaé specyficzny charakter koncesji

w poréownaniu 7 zamowieniami publicznymi i nie powinny powodowacé nadmiernej

biurokracji.
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(2) Zamowienia publiczne odgrywaja kluczowa role w strategii ,,Europa 2020 okreslonej
w komunikacie Komisji z dnia 3 marca 2010 r. zatytulowanym ,,Europa 2020, strategia
na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu
spotecznemu” (,,strategia Europa 2020”), jako jeden z instrumentdéw rynkowych
wykorzystywanych w celu osiagnigcia inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu, przy jednoczesnym zagwarantowaniu
najbardziej efektywnego wykorzystania srodkow publicznych. W tym kontekscie
umowy koncesji sq waznymi instrumentami dlugoterminowego rozwoju
strukturalnego infrastruktury i ustug strategicznych, przyczyniajqc sie do osiqgania
postepow w zakresie konkurencji na rynku wewnetrznym, umozliwiajqc korzystanie
z wiedzy eksperckiej sektora prywatnego oraz pomagajqc osiqgnqé wydajnosé i

innowacyjnoscé.

(2a) Udzielanie koncesji publicznych na roboty budowlane podlega obecnie podstawowym
przepisom dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/18/WE', natomiast
procedura udzielania koncesji na ushugi o zasiggu transgranicznym podlega zasadom
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), a w szczego6lno$ci zasadom
swobody przeplywu towardéw, swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
1 swobody $wiadczenia ustug, a takze zasadom z nich wynikajacym, takim jak zasady
rownego traktowania, niedyskryminacji, wzajemnej uznawalnos$ci, proporcjonalnosci
1 przejrzystosci. Istnieje ryzyko niepewnosci prawnej zwigzanej z rozbieznymi
interpretacjami zasad Traktatu przez ustawodawcow krajowych oraz ryzyko znacznych
rozbieznosci miedzy ustawodawstwem poszczegolnych panstw cztonkowskich. Ryzyko
to znalazto swoj wyraz w obszernym orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej I , przy czym orzecznictwo to jednak tylko czg$ciowo porusza pewne

aspekty udzielania konces;ji.

! Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na roboty
budowlane, dostawy i ustugi (Dz.U. L 134 2 30.4.2004, s. 114).
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3)

(a)

Jednolite stosowanie zasad TFUE we wszystkich panstwach cztonkowskich

1 wyeliminowanie rozbiezno$ci w ich interpretacji jest zatem konieczne na poziomie
Unii, aby usuna¢ utrzymujace sig¢ zaklocenia w funkcjonowaniu rynku wewngtrznego.
Bytoby ono takzie korzystne dla efektywnosci wydatkow publicznych, utatwialoby
réwny dostep MSP do koncesji i ich sprawiedliwy udzial w udzielaniu koncesji,
zaréowno na szczeblu lokalnym, jak i unijnym, a takzie wspieraloby realizacje zaloZen

polityki publicznej zgodnych 7 zasadq zrownowazonego rozwoju.

Niniejsza dyrektywa uznaje i potwierdza prawo panstw czlonkowskich i organow
publicznych do okreslania srodkow administracyjnych, jakie ich zdaniem sq
najwlasciwsze w celu realizacji robot budowlanych i swiadczenia ustug.

W szczegolnosci niniejsza dyrektywa nie powinna w zaden sposob wptywac na
swobodg decydowania przez panstwa cztonkowskie i organy publiczne o bezposrednim
wykonywaniu robot budowlanych lub swiadczeniu ustug na rzecz ogotu
spoleczenstwa, czy te; o zlecaniu wykonywania tych robét lub swiadczenia ustug
osobom trzecim. Panstwa cztonkowskie lub organy publiczne powinny zachowaé prawo
do okre$lania i precyzowania charakterystyki ustug, ktore maja by¢ $wiadczone, w tym
wszelkich warunkow dotyczacych jako$ci lub ceny tych ustug — zgodnie 7 prawem Unii

— z myS$la o realizacji celow polityki w interesie publicznym.

NaleZy przypomnieé, ie panstwa czlonkowskie majq swobode decydowania — zgodnie
z zasadami zawartymi w TFUE dotyczqcymi rownego traktowania, niedyskryminacji,
przejrzystosci i swobodnego przeplywu osob — w zakresie organizacji swiadczenia
ustug jako ustug swiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym, jako ustug

o charakterze niegospodarczym swiadczonych w interesie ogolnym lub jako

polqczenia tych rodzajow ustug.
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(3b)
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Nalezy rowniez przgypomnied, e niniejsza dyrektywa nie ma wplywu na swobode
krajowych, regionalnych i lokalnych organow publicznych w zakresie definiowania,
zgodnie 7 prawem Unii, ustug swiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym, ich
zakresu oraz cech ustug, jakie majq by¢ swiadczone, w tym warunkow dotyczqcych
Jjakosci ustug, tak aby mogly one realizowaé cele polityki publicznej. Niniejsza
dyrektywa nie stanowi rowniez przeszkody dla kompetencji krajowych, regionalnych
i lokalnych organow w zakresie swiadczenia, zlecania Swiadczenia i finansowania
ustug swiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym zgodnie 7 art. 14 TFUE oraz
z Protokotem nr 26 zaltqczonym do TFUE oraz do Traktatu o Unii Europejskiej
(TUE). Ponadlto niniejsza dyrektywa nie dotyczy finansowania ustug swiadczonych
w ogolnym interesie gospodarczym i nie ma zastosowania do systemow pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie, w szczegdlnosci w dziedzinie polityki

spolecznej, zgodnie 7 unijnymi regutami konkurencji.

Nalezy doprecyzowad, e ustugi o charakterze niegospodarczym swiadczone

w interesie ogolnym nie powinny byc objete zakresem niniejszej dyrektywy.

NaleZy rowniez przypomniedl, Ze niniejsza dyrektywa nie powinna mieé¢ wplywu na
ustawodawstwo panstw czlonkowskich dotyczqce zabezpieczenia spolecznego. Nie
powinna tez pociqgad za sobq liberalizacji ustug swiadczonych w ogélnym interesie
gospodarczym — zarezerwowanych dla podmiotéow publicznych lub prywatnych — ani

prywatyzacji podmiotow publicznych swiadczqcych ustugi.
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“)

(4a)

W przypadku koncesji osiagajacej co najmniej okreslona warto$¢ wlasciwe jest
zapewnienie minimalnej koordynacji krajowych procedur udzielania takich koncesji

w oparciu o zasady TFUE, aby zagwarantowac otwarcie postgpowan o udzielenie
koncesji na konkurencje oraz zapewni¢ stosowny poziom pewnosci prawa. Te przepisy
koordynujace nie powinny jednak wykracza¢ poza to, co jest niezbedne do osiagnigcia
wspomnianych celow, i do zapewnienia okreslonego poziomu elastycznosci. I
Panstwom cztonkowskim nalezy zezwoli¢ na uzupehienie i dalsze rozwinigcie tych
przepisow, jezeli uznaja to za wlasciwe, zwlaszcza w celu skuteczniejszego

zapewnienia przestrzegania zasad okreslonych powyze;.

Nalezy doprecyzowad, ze grupy wykonawcow, rowniez w przypadku gdy przyjely one
forme tymczasowego stowarzyszenia, mogq brac¢ udzial w postgpowaniach
o udzielenie koncesji, nie muszqc jednoczesnie przyjmowaé okreslonej formy prawne;j.
W zakresie, w jakim jest to konieczne — np. gdy wymagana jest odpowiedzialnosé
solidarna —wymagana moze by¢ okreslona forma w sytuacji, gdy takiej grupie
udzielona zostanie koncesja. NaleZy rownie; wyjasnié, e instytucje zamawiajqce lub
podmioty zamawiajqce powinny mieé¢ mozliwosé jednoznacznego okreslenia sposobu,
w jaki grupy wykonawcow majq spetnié¢ wymogi dotyczqce sytuacji ekonomicznej
i finansowej, bqd? kryteria dotyczqce zdolnosci technicznej i zawodowej, ktore sq
wymagane od wykonawcow uczestniczqcych samodzielnie. Realizacja umow koncesji
przez grupy wykonawcow moze wymagac okreslenia warunkow, ktoérych nie naktada
sig na uczestnikow indywidualnych. Warunki takie, ktore powinny by¢ uzasadnione
obiektywnymi przestankami i ktore powinny by¢ proporcjonalne, mogtyby np.
obejmowacé wymog wyznaczenia wspolnego przedstawicielstwa lub glownego partnera
do celow postgpowania o udzielenie koncesji lub wymog przedstawienia informacji

o sktadzie takich grup.
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)

(6)

(6a)

Nalezy rowniez wprowadzi¢ pewne przepisy koordynujace w przypadku udzielania
koncesji na roboty budowlane i koncesji na ustugi I w I sektorach energetyki,
transportu i ustug pocztowych ze wzgledu na to, Ze organy krajowe moga wplywac na
zachowania podmiotow dziatajacych w tych sektorach, a takze biorac pod uwage
zamkniety charakter rynkow, na ktorych prowadza one dziatalno$¢, ze wzgledu na
istnienie szczeg6lnych lub wylacznych praw przyznawanych przez panstwa
cztonkowskie w zakresie zasilania, zapewniania lub eksploatacji sieci do $wiadczenia

tych ustug.

Koncesje sa umowami o charakterze odptatnym, poprzez ktoére co najmniej jedna
instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy powierza wykonanie robot
budowlanych, lub Swiadczenie ustug i zarzqdzanie nimi, co najmniej jednemu
wykonawcy. Przedmiotem takich umow jest nabycie roboty budowlanej lub ustugi w
drodze koncesji, za ktore wynagrodzeniem jest prawo do eksploatacji obiektu
budowlanego lub korzystania z ustug lub to prawo wraz z odplatnosciq. Takie umowy
mogq, ale nie muszq, pociqgac za sobq przekazanie wlasnosci na rzecz instytucji
zamawiajqcych lub podmiotow zamawiajqcych, ale instytucje zamawiajqce lub
podmioty zamawiajqce zawsze osiqgajq korzysci 7 danych robot budowlanych lub

ustug.

Do celow niniejszej dyrektywy naleiy wyjasnié, ;e samo finansowanie,
w szezegolnosci poprzez dotacje, dziatalnosci, ktora jest czesto zwiqzana
z obowiqzkiem zwrotu otrzymanych kwot, ktore nie zostaly wykorzystane zgodnie

7 przeznaczeniem, nie jest objete zakresem niniejszej dyrektywy.
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(6b) Ponadto sytuacje, w ktorych wszyscy wykonawcy spetniajgcy pewne warunki majq
prawo do wykonania danego zadania, bez przeprowadzania kwalifikacji, takie jak
system oparty na wyborze klienta i systemy bonow ustugowych, nie powinny by¢
kwalifikowane jako koncesje, takze gdy oparte sq na umowach prawnych zawieranych
miedzy organem publicznym a wykonawcami. Takie systemy sq zazwyczaj oparte na
decyzji wydawanej przez organ publiczny, definiujqcej przejrzyste
i niedyskryminacyjne warunki statego dostepu wykonawcow do swiadczenia
okreslonych ustug, takich jak ustugi spoleczne, pozwalajqce klientom na

dokonywanie wyboru takich wykonawcow.

(6¢) Ponadto niektore akty panstw czlonkowskich, takie jak zezwolenia lub licencje, na
podstawie ktorych panstwo cztonkowskie lub jego organ publiczny okresla warunki
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, w tym warunek zaktadajqcy wykonywanie
pewnego zadania, przyznawanego w normalnych warunkach na wniosek wykonawcy,
a nie z inicjatywy instytucji zamawiajqcej ani podmiotu zamawiajqcego, i gdy
wykonawca moze swobodnie wycofa¢ sie z wykonywania robot budowlanych lub ze
Swiadczenia ustug, nie powinny by¢é kwalifikowane jako koncesje. W przypadku
takich aktow panstw czlonkowskich mogq mieé zastosowanie szczegolne przepisy
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/1 23/WE'. W odrézinieniu od takich
aktow panstwowych umowy koncesji przewidujq wiqzqce obie strony obowiqzki, gdy
wykonanie robot budowlanych lub $wiadczenie ustug podlega specjalnym, okreslonym

przez instytucj¢ zamawiajaca lub podmiot zamawiajqcy, prawnie wiazacym wymogom.

1

Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia
2006 r. dotyczaca ustlug na rynku wewnetrznym (Dz.U. L 376 7 27.12.2006, s. 36).
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(6d) Ponadto pewne umowy, ktérych przedmiotem jest prawo wykonawcy do eksploatacji —

(6e)

na mocy prawa publicznego lub prywatnego — pewnych domen publicznych lub
zasobow, takich jak grunty lub wszelka wlasnosé publiczna, zwlaszcza w sektorze
morskim lub w zakresie portow Zeglugi srodlgdowej lub portow lotniczych, na
podstawie ktorych panstwo, instytucja zamawiajqca lub podmiot zamawiajqcy
ustanawia wylqcznie ogolne warunki ich wykorzystania, nie nabywajqc przy tym
konkretnych robot budowlanych lub ustug, nie powinny w rozumieniu niniejszej
dyrektywy kwalifikowa¢ si¢ jako koncesje. Jest to 7 reguly przypadek umow
dotyczqcych domen publicznych lub najmu gruntu, zawierajqcych na ogot warunki
dotyczqce wejscia w posiadanie przez najemce, planowane zastosowanie gruntu,
obowiqzki wlasciciela i najemcy w zakresie utrzymania przedmiotu najmu, czas
trwania najmu oraz przekazania wlasnosci wlascicielowi, kwote najmu i oplaty

powiqzane, ktore uiszcza najemca.

Ponadto umowy przyznajqce prawa drogi obejmujqce korzystanie 7 nieruchomosci
publicznej w celu zapewniania lub obstugi stalych linii lub sieci przeznaczonych do

swiadczenia ustug dla ogétu spoleczenstwa rownie? nie powinny by¢ uznawane za

koncesje w rozumieniu niniejszej dyrektywy, o ile te umowy nie naktadajq obowiqzku

dostawy ani nie pociqgajq za sobq nabywania ustug przez instytucje zamawiajaca lub

podmiot zamawiajqcy dla nich lub dla uiytkownikow koncowych.
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(6f) Umowy nie obejmujqce platnosci na rzecz wykonawcy i gdy wykonawca jest optacany

(7

na podstawie taryfy regulowanej, wyliczonej tak, aby pokry¢ wszystkie koszty
i inwestycje dokonane przez wykonawce za Swiadczenie ustugi nie powinny byé objete

zakresem niniejszej dyrektywy.

Trudnosci zwiazane z interpretacja pojec ,,koncesja” 1 ,,zamowienie publiczne”
spowodowaly utrzymujaca si¢ niepewnos¢ prawna wsrod zainteresowanych stron i byty
podtozem wielu wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Nalezy zatem
doprecyzowac definicj¢ koncesji, w szczegolnosci poprzez odniesienie do pojecia

I ryzyka operacyjnego . Gtéwna cecha koncesji, czyli prawo do eksploatacji obiektow
budowlanych lub wykonywania ustug, zawsze pociaga za soba przeniesienie na
koncesjonariusza ryzyka operacyjnego o charakterze ekonomicznym wiazacego si¢

z mozliwoscia, ze nie odzyska on naktadow inwestycyjnych ani kosztéw poniesionych
w zwiazku z eksploatacja obiektow budowlanych lub wykonywaniem ustug bedacych
przedmiotem koncesji w normalnych warunkach dziatalnosci, nawet jezeli czesci
ryzyka pozostaje poddana instytucja zamawiajqca lub podmiot zamawiajgcy. Nie
miatoby uzasadnienia stosowanie przepisdOw szczegdtowych regulujacych udzielanie
koncesji, gdyby instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajqcy uwalnial wykonawce
od wszelkich potencjalnych strat, gwarantujac minimalny przychod, co najmniej rowny
poczynionym inwestycjom i kosztom, ktore wykonawca musi ponies¢ w zwiazku

z wykonaniem umowy. Jednocze$nie nalezy wyraznie okresli¢, ze jako koncesje
powinny kwalifikowaé si¢ pewne porozumienia, za ktore wynagrodzenie wyplaca
wylqcznie instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy, w przypadku ktorych
odzyskanie naktadow inwestycyjnych i kosztow poniesionych przez wykonawce w celu
wykonania robot budowlanych lub swiadczenia ustug uzaleznione jest od faktycznego

popytu na dana ustuge lub sktadnik aktywow lub ich faktycznej podazy.
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(8a)

(8b)

W przypadku gdy regulacje sektorowe eliminujq ryzyko, przewidujqc udzielenie
koncesjonariuszowi gwarancji osiagnigcia progu rentownos$ci inwestycji i odzyskania
kosztow poniesionych na obstugg umowy, takie umowy nie powinny kwalifikowac sig
jako koncesje w rozumieniu niniejszej dyrektywy. Fakt, Ze ryzyko jest od poczqtku
ograniczone, nie powinien wykluczaé zakwalifikowania umowy jako koncesji. Moze
sig tak zdarzy¢ na przyktad w przypadku sektoréw o regulowanych taryfach, lub gdy
ryzyko operacyjne jest ograniczone zobowiqzaniami umownymi zapewniajgcymi
czesciowq rekompensate, obejmujqcq rekompensate w przypadku wczesniejszego
zakonczenia obowiqzywania koncesji 7 powodow przypisywanych instytucji

zamawiajqcej lub podmiotowi zamawiajgcemu lub 7 powodow dziatania sily wyiszej.

Ryzyko operacyjne powinno wynikadé 7 czynnikow, ktore pozostajq poza kontrolg
stron. Takie rodzaje ryzyka, jak to zwiqzane ze zlym zarzqdzaniem, przypadkami zlego
wykonania umowy przez wykonawce lub dzialaniem sily wyiszej nie sq decydujqce
przy klasyfikowaniu koncesji, poniewaz te ryzyka sq czesciq kaidej umowy,
niezaleznie od tego, czy chodzi o zamowienie publiczne czy o koncesje. Ryzyko
operacyjne powinno by¢ rozumiane jako ryzyko naraienia na niebezpieczenstwa
rynku, ktore moze polegaé albo na ryzyku zwiqzanym z popytem lub podazq, albo na
ryzyku zwiqzanym zaréwno g podazq, jak i z popytem. Ryzyko wiqzane z popytem
naleiy rozumied jako ryzyko wiqzane 7 rzeczywistym popytem na roboty budowlane
lub ustugi bedqce przedmiotem umowy. Ryzyko zwiqzane 7 podaiq naleiy rozumieé
jako ryzyko zwiqzane z realizacjq robot budowlanych lub swiadczeniem ustug
bedqcych przedmiotem umowy, w szczegélnosci ryzyko, Ze swiadczone ustugi nie bedg
odpowiadac popytowi. Dla potrzeb oceny ryzyka operacyjnego powinno si¢ uwzglednié
w spdjny i jednolity sposob wartosé¢ bieiqcq netto wszystkich inwestycji, kosztow

i przychodow koncesjonariusza .

Termin ,,podmioty prawa publicznego” byt wielokrotnie analizowany w orzecznictwie
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Wiele 7 jego wyjasnien jest kluczowych
dla petnego zrozumienia tego pojecia. NaleZy zatem wyjasnié, e podmiot dzialajgcy

w zwyklych warunkach rynkowych, majqgcy na celu wypracowanie zysku i ponoszqcy
straty wynikajqce 7 prowadzenia dzialalnosci nie powinien by¢ uwazany za ,,podmiot

prawa publicznego”, poniewaz potrzeby w interesie ogolnym, do zaspokajania ktorych
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ten podmiot zostal zaloZony lub zaspokajanie ktorych jest jego zadaniem, moina
uwazac za potrzeby o charakterze przemystowym lub komercyjnym. Podobnie,
warunek dotyczqcy Zrodla finansowania danego podmiotu takze zostal
przeanalizowany przez Trybunal, ktory stwierdzil, 7e finansowany ,,w przewazajqcej
czesci” oznacza w czesci wigkszej niz polowa, oraz Ze finansowanie takie moze
obejmowac wplaty od uzytkownikow, ktore sq nakladane, obliczane i Sciggane zgodnie

z przepisami prawa publicznego.
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Wiasciwe jest zdefiniowanie pojecia ,,praw specjalnych” oraz ,praw wylqcznych”,
Jjako e majq one zasadnicze znaczenie dla okreslenia zakresu stosowania niniejszej
dyrektywy i dla pojecia ,,podmiotow zamawiajgcych”. Nalezy wyjasnié, Ze podmioty,
ktore nie sg ani podmiotami zamawiajacymi zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. @), ani
przedsigbiorstwami publicznymi, podlegaja przepisom niniejszej dyrektywy tylko

w zakresie, w jakim wykonuja przynajmniej jeden z rodzajow dziatalno$ci objetej tym
zakresem na podstawie takich praw.

Niemniej jednak nie bedq one uwazane za podmioty zamawiajqce, jezeli takie prawa
przyznano w drodze procedury opartej na obiektywnych kryteriach, zgodnych

w szczegblnosci z prawodawstwem unijnym, i w przypadku ktorej zapewniono
odpowiednie upublicznienie postgpowania. Wspomniane prawodawstwo powinno
obejmowac¢ dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE’, dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE?, dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 97/67/WE’, dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE* oraz
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1370/2007°. I

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r.
dotyczaca wspolnych zasad w odniesieniu do rynku wewngtrznego gazu ziemnego

i uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE (Dz.U. L 211 7 14.8.2009, s. 94).

Dyrektywa 2009/72/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 lipca 2009 r.
dotyczaca wspolnych zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej i uchylajaca
dyrektyweg 2003/54/WE (Dz.U. L 211 7 14.8.2009, s. 55).

Dyrektywa 97/67/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 1997 r.
w sprawie wspolnych zasad rozwoju rynku wewngtrznego ustug pocztowych
Wspolnoty oraz poprawy jakosci ustug (Dz.U. L 15z 21.1.1998, s. 14).

Dyrektywa 94/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 maja 1994 r.

w sprawie warunkow udzielania i korzystania z zezwolen na poszukiwanie, badanie
1 produkcje weglowodorow (Dz.U. L 164 2 30.6.1994, s. 3).

Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego
transportu pasazerskiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69
1(EWGQG) nr 1107/70 (Dz.U. L 315 2 3.12.2007, s. 1).
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Nalezy rowniez wyjasnic, ze powyziszy wykaz aktow prawnych nie jest wyczerpujqcy

i e prawa w dowolnej postaci, ktore przyznano w drodze innych procedur opartych na
obiektywnych kryteriach i w przypadku ktorych zapewniono odpowiednie
upublicznienie postgpowania, nie sq wilasciwe do celow okreslenia podmiotow

zamawiajqcych objetych zakresem niniejszej dyrektywy.

(9a) Niniejsza dyrektywa powinna mieé zastosowanie wylqcznie do umow koncesji
0 wartosci wynoszqcej nie mniej niz, okreslony prog, ktory powinien odzwierciedlaé
wyrazny transgraniczny wymiar koncesji dla wykonawcow z panstw cztonkowskich
innych nig panstwo czlonkowskie instytucji zamawiajqcej lub podmiotu
zamawiajqcego. Zatem naleZy okresli¢ metode obliczania szacunkowej wartosci
koncesji, ktora powinna by¢ jednakowa dla koncesji na realizacje robot budowlanych
i koncesji na swiadczenie ustug, jako Ze oba rodzaje koncesji mogq zawierac¢ elementy
robot budowlanych i ustug. Obliczenia powinny opierac sie na catkowitym obrocie
koncesjonariusza w przypadku wynagrodzenia za roboty budowlane i ustugi bedqce
przedmiotem koncesji, oszacowanym przez instytucje zamawiajgcq lub podmiot

zamawiajqcy, bez VAT-u, za okres obowiqzywania umowy.

(11) W celu zapewnienia rzeczywistego otwarcia rynku i odpowiedniej rownowagi
w stosowaniu regut udzielania koncesji w sektorach I energetyki, transportu i ustug
pocztowych niezbedne jest okreslenie podmiotéw nalezacych do powyzszych sektorow
na innej podstawie niz ich status prawny. Nalezy zatem zapewnic, aby nie zostato
naruszone réwne traktowanie podmiotow zamawiajacych dziatajacych w sektorze
publicznym oraz podmiotow dziatajacych w sektorze prywatnym. Nalezy rowniez
zapewnic, z poszanowaniem art. 345 TFUE, aby nie zostaly naruszone zasady

regulujace system praw majatkowych w panstwach cztonkowskich.

AM\1014966PL.doc 15/206 PE527.176v01-00

PL



Z tego wigledu do koncesji przyznawanych przez podmioty, ktore wykonujq jeden

z wyzej wymienionych rodzajow dziatalnosci, naleiy stosowac szczegolowe i jednolite
przepisy dla potrzeb realizacji takich rodzajow dziatalnosci, niezaleinie od tego, czy te
podmioty sq organami panstwowymi, lokalnymi czy regionalnymi, podmiotami prawa
publicznego, przedsigbiorstwami publicznymi lub innymi podmiotami korzystajqcymi
g praw specjalnych lub wylqcznych. Uznaje sig, Ze podmioty odpowiedzialne w mysl
prawa krajowego za swiadczenie ustug zwiqzanych z jednym z rodzajow dziatalnosci,

o ktorych mowa w zalqczniku I1, prowadzq takq dzialalnosé.

(11a) Naleiy wyjasnié, Ze wlasciwa dzialalnosé¢ w zakresie funkcjonowania portow
lotniczych obejmuje rowniez ustugi swiadczone na rzecz pasazerow, ktore
przyczyniajq si¢ do niezakloconego funkcjonowania obiektow lotniczych, i ktore
powinny znajdowaé sie w dobrze funkcjonujgcym, nowoczesnym porcie lotniczym,

takie jak sprzedaz detaliczna, ustugi gastronomiczne i parking.

(11b) Niektore podmioty aktywnie dzialajq w sektorze produkcji, przesytu lub dystrybucji
energii cieplnej i chlodniczej. MoZe nie byé jasne, jakie zasady majq zastosowanie
odpowiednio do dziatan zwiqzanych 7 energiq cieplnq i chlodniczq. NaleZy zatem
wyjasnié, ze przesylt lub dystrybucja energii cieplnej jest dziatalnosciq objetq zakresem
zalqcznika I1, i w zwiqzku 7 tym podmioty aktywne w tym sektorze podlegajq zasadom
niniejszej dyrektywy majgcym zastosowanie do podmiotow zamawiajqcych, w zakresie
w jakim kwalifikujq si¢ one jako takie. Z drugiej strony podmioty dzialajqce
w sektorze energii chlodniczej podlegajq zasadom niniejszej dyrektywy majqcym
zastosowanie do podmiotow zamawiajqcych, w zakresie w jakim kwalifikujq si¢ one
Jjako takie. Nalezy wreszcie wyjasnic, Ze koncesje udzielone na potrzeby prowadzenia
dziatalnosci zwiqzanej zarowno 7 energiq cieplng, jak i chlodniczq, powinny byé
analizowane w swietle przepisow dotyczqcych umow na wykonywanie wielu rodzajow
dziatalnosci, by stwierdzié, jakie przepisy dotyczqce zamowien publicznych, i czy

w ogole, majq zastosowanie do ich udzielania.
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(11c) Przed przygotowaniem jakiejkolwiek zmiany zakresu niniejszej dyrektywy
w odniesieniu do sektora energii chlodniczej, nalegy przeanalizowad sytuacje tego
sektora, by otrzymac wystarczajqce informacje, w szczegolnosci dotyczqce sytuacji
w zakresie konkurencyjnosci, stopnia stosowania transgranicznych zamowien
publicznych oraz opinii zainteresowanych stron. Z uwagi na fakt, ;e zastosowanie
niniejszej dyrektywy do tego sektora mogloby mieé znaczny wplyw na otwarcie rynku,
taka analiza powinna zostac przeprowadzona podczas opracowywania oceny skutkow

niniejszej dyrektywy.

(11d) Nalezy wyjasnié, Ze do celow pkt 1 i 2 zalqcznika 11 ,,dostawa' obejmuje wytwarzanie/
produkcje, sprzedai hurtowq i sprzedaz detalicznq. Niemniej jednak produkcja gazu

w postaci wydobycia jest objeta zakresem pkt 5 tego zalqcznika.

(11e) W przypadku zamowien mieszanych majqce zastosowanie przepisy powinny byé
okreslane wedlug glownego przedmiotu zamowienia, gdy poszczegolne czesci
sktadowe zamowienia nie sq w obiektywny sposob mozliwe do rozdzielenia. Nalezy
zatem objasnié, w jaki sposob instytucje zamawiajqce i podmioty zamawiajgce
powinny ustalaé, czy poszczegolne czesci moina rozdzielié. Objasnienie takie powinno
opierad sig na stosownym orzecgnictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. Ustalenia naleiy dokonywaé w indywidualnych przypadkach,
uwzgledniajqc nie tylko wyraine lub domniemane zamiary instytucji zamawiajqcej lub
podmiotu zamawiajqcego co do traktowania poszczegolnych aspektow skladajqcych
si¢ na zamowienie mieszane jako niemozliwych do rozdzielenia, lecz takze obiektywne
dowody mogqce uzasadnic te zamiary i okresli¢ potrzebe zawarcia umowy w sprawie
jednego zamowienia. Taka uzasadniona potrzeba zawarcia umowy w sprawie jednej
koncesji moze zaistnie¢ na priyktad w przypadku budowy jednego budynku, ktorego
czes¢é ma byé uiytkowana bezposrednio przez dang instytucje zamawiajqcq, a inna
czesé uiytkowana na zasadzie koncesji — np. poprzez udostepnienie parkingu
publicznego. NaleZy wyjasnié, Ze koniecznosé udzielenia jednego zamowienia moze

wynikac zarowno 7 powodow natury technicznej, jak i natury ekonomicznej.

(11f) W przypadku zamowien mieszanych, ktore mozna rozdzielié, instytucje zamawiajqce

i podmioty zamawiajgqce zawsze mogq ocgywiscie udzieli¢ odrebnych zamowien na
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odregbne czesci zamowienia mieszanego; w takim przypadku przepisy majqce
zastosowanie do kaZidej odrebnej czesci powinny by¢ okreslane wylqcznie przy
uwzglednieniu cech charakterystycznych tego konkretnego zamowienia. Z drugiej
strony w sytuacji gdy instytucje zamawiajqce i podmioty zamawiajqce zdecydujq sie
udzieli¢ zamowienia zawierajgcego zarowno elementy koncesji, jak i inne elementy,
niezaleznie od ich wartosci i tego, jakiemu reZimowi prawnemu podlegalyby w innym
przypadku takie elementy, zasady majqce zastosowanie do takich przypadkow

powinny zostac¢ wskazane.
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(12)

Nalezy przewidziec specjalny przepis dla zamowien mieszanych obejmujgcych aspekty

obronnosci lub bezpieczenstwa lub pewne czesci nieobjete zakresem TFUE.

Koncesje moga by¢ udzielane przez podmioty zamawiajace w celu spelnienia wymagan
zwiazanych z r6znymi rodzajami dziatalnos$ci, podlegajacymi ewentualnie r6znym
rezimom prawnym. Nalezy wyjasni¢, ze rezim prawny obowiazujacy w przypadku
pojedynczej koncesji, ktéra ma obejmowac wiele roznych rodzajow dziatalnosci,
powinien podlega¢ zasadom dotyczacym rodzaju dziatalnosci, ktérego dotyczy
zasadniczo ta koncesja. Okreslenie dzialalnosci, ktorej dotyczy zasadniczo koncesja,
moze by¢ oparte na analizie wymagan, jakie musi spetnia¢ okreslona koncesja,
przeprowadzonej przez podmiot zamawiajacy w celu okreslenia warto$ci koncesji

1 sporzadzenia dokumentdéw dotyczacych udzielenia koncesji. W niektoérych wypadkach
okreslenie rodzaju dziatalnosci, ktorego dotyczy zasadniczo koncesja, moze by¢
obiektywnie niemozliwe. Nalezy wskaza¢ zasady majace zastosowanie w takich

przypadkach.
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(12a) W niektorych przypadkach dana instytucja zamawiajqca lub podmiot zamawiajgcy

bedqcy organem panstwowym, lokalnym czy regionalnym, podmiotem prawa
publicznego lub dany zwiqzek takich podmiotow mogq byé jedynym Zrodlem danej
ustugi, do ktorej swiadczenia majq wylqczne prawo zgodnie 7 krajowymi przepisami
ustawowymi, wykonawczymi lub opublikowanymi przepisami administracyjnymi
zgodnymi 7 TFUE. Nalezy wyjasnié, ze w tych sytuacjach instytucja zamawiajqca lub
podmiot zamawiajqcy, o ktorych mowa w niniejszym motywie, albo ich zwiqzek moze

takim podmiotom przyznawac koncesje bez stosowania niniejszej dyrektywy.

(13) Nalezy takze wylaczy¢ z zakresu stosowania niniejszej dyrektywy pewne
koncesje na ustugi udzielane innym wykonawcom, jezeli sq one udzielane w oparciu

o wylaczne prawo, ktére przystuguje wykonawcy na podstawie krajowych przepisow
ustawowych, wykonawczych lub opublikowanych przepisow administracyjnych i ktore
zostalo przyznane zgodnie z postanowieniami TFUE i unijnymi aktami
ustanawiajgcymi wspolne zasady dostepu do rynku majqcymi zastosowanie do
rodzajow dziatalnosci, o ktérych mowa w zafqczniku I1, poniewaz to wyltaczne prawo
uniemozliwia stosowanie procedury konkurencyjnej przy udzielaniu koncesji. Na
zasadzie odstgpstwa oraz bez uszczerbku dla prawnych konsekwencji ogélnego
wylaczenia z zakresu stosowania niniejszej dyrektywy w przypadku koncesji, o ktorych
mowa w art. 8 ust. I akapit drugi, powinien istnie¢ obowiazek publikacji ogloszenia

o udzieleniu koncesji w celu zapewnienia podstawowej przejrzystosci tego procesu,
chyba ze wymogi zachowania takiej przejrzystosci ustanowiono w przepisach
sektorowych. Aby zwigkszy¢ przejrzystosé, panstwo czionkowskie w przypadku
przyznania wykonawcy wylqcznego prawa do prowadzenia jednego z rodzajow

dziatalnosci, o ktorych mowa w zalqczniku 11 informuje o tym Komisje.
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(13a) Dla potrzeb niniejszej dyrektywy pojecia istotnych interesow w zakresie
bezpieczenstwa, sprzetu wojskowego, sprietu newralgicznego, robot i ustug majqcych
charakter newralgiczny, nalezy interpretowac¢ w rozumieniu dyrektywy Parlamentu

Europejskiego i Rady 2009/81/WE'.

(13b) Niniejsza dyrektywa powinna pozostaé bez wplywu na mozliwosé wyboru przez
panstwa czlonkowskie, zgodnie 7 prawem unijnym, metod organizowania i kontroli

dziatalnosci zwiqzanej 7 hazardem i zakltadami, w tym poprzez zezwolenia.

Nalezy wylqczy¢ 7 zakresu stosowania niniejszej dyrektywy koncesje dotyczqce
dziatalnosci loterii udzielone przez panstwo czlonkowskie wykonawcy na podstawie
prawa wylqcznego przyznanego w procedurze bez ogloszenia publicznego na mocy
obowiqzujqcych krajowych przepisow ustawowych, wykonawczych lub
administracyjnych zgodnych ; TFUE. Wylqczenie to jest uzasadnione przyznaniem
wylqcznego prawa jednemu podmiotowi, co wyklucza zastosowanie procedury
konkurencyjnej, a takie koniecznosciq zachowania przez panstwa ctlonkowskie
moZliwosci regulowania sektora gier na szczeblu krajowym z powodu obowiqzku

ochrony porzqdku publicznego i spolecznego.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w
sprawie koordynacji procedur udzielania niektorych zamowien na roboty
budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajqce w
dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajqca dyrektywy 2004/17/WE i
2004/18WE (Dz.U. L 216 7 20.8.2009, s. 76).
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(13¢) Niniejsza dyrektywa nie powinna mieé zastosowania do niektorych ustug
ratownictwa, gdy te Swiadczone sq przez organizacje lub stowarzyszenia o charakterze
niekomercyjnym, gdyz trudno byloby zachowad szczegdlny charakter takich
organizacji, gdyby ustugodawcow trzeba bylo wybraé zgodnie z procedurami
okreslonymi w niniejszej dyrektywie. Wyjqtku tego nie nalezy jednak rozciqgac poza
to, co jest absolutnie konieczne. Nalezy zatem w jasny sposob okreslié, 7e ustugi
transportu sanitarnego pacjentow nie powinny by¢ objete wylqczeniem. . W tym
kontekscie konieczne jest ponadto wyjasnienie, e grupa 601 nomenklatury CPV
» Ustugi w zakresie transportu drogowego” nie obejmuje ustug transportu sanitarnego
pacjentow, ktore znajdujq si¢ w klasie 8514 CPV. NaleZy zatem wyjasnié, e ustugi
objete kodem CPV 85143000-3 obejmujgce wylqcznie ustugi transportu sanitarnego
pacjentow powinny byé poddane specjalnemu reZimowi przyjetemu dla ustug
socjalnych i innych szczegolnych ustug (zwanemu dalej ,,lagodniejszym reiimem”).
W konsekwencji mieszane umowy koncesji na swiadczenie ustug transportu
sanitarnego pacjentow ogolnie bylyby poddane tagodniejszemu reZimowi, jezeli
wartos¢é ustug transportu sanitarnego pacjentow bylaby wigksza niz wartos¢ innych

ustug transportu sanitarnego.

(13d) Nalezy przypomnied, e niniejsza dyrektywa ma zastosowanie wylqcznie do instytucji
zamawiajqcych i podmiotow zamawiajqcych z panstw czlonkowskich. W zwiqzku 7 tym
partie polityczne, nie bedqc instytucjami zamawiajqcymi lub podmiotami
zamawiajqcymi, nie podlegajq jej przepisom. Niemniej jednak partie polityczne
w niektorych panstwach czlonkowskich moglyby by¢ objete zakresem pojecia

wpodmiotow prawa publicznego”.

AM\1014966PL.doc 22/206 PE527.176v01-00

PL



PL

(14)

Niektore ustugi (takie jak produkcja filmow propagandowych lub produkcja
propagandowych tasm wideo) sq jednak tak nierozerwalnie zwiqzane z pogladami
politycznymi ustugodawcy, gdy sq one swiadczone w kontekscie kampanii wyborczej,
Ze ustugodawcy sq zwykle wybierani w sposob, ktory nie moze by¢ regulowany
przepisami dotyczqcymi udzielania koncesji. NaleZy tei przypomnied, ze statut

i finansowanie europejskich partii politycznych i europejskich fundacji politycznych

podlegajq innym przepisom niZ przepisy okreslone w niniejszej dyrektywie.

Wiele podmiotow zamawiajqcych jest polgqczonych w grupy gospodarcze, ktore mogq
obejmowac okreslong liczbe oddzielnych przedsigbiorstw; czesto kaZde 7 tych
przedsiebiorstw spetnia wyspecjalizowangq role w ogdlnym kontekscie grupy
gospodarczej. Nalezy zatem wytaczy¢ okre$lone koncesje na ushugi i roboty budowlane
udzielane przedsiebiorstwom powiazanym, ktorych podstawowa dziatalno$¢ obejmuje
realizowanie tego rodzaju ustug lub rob6t na rzecz grupy, ktorej sa cztonkiem, a nie
oferowanie ich na rynku. Nalezy rowniez wytaczy¢ okreslone koncesje na ustugi

i roboty budowlane udzielane przez podmiot zamawiajacy przedsigwzigciu typu joint
venture , ktore tworzy kilka podmiotoéw zamawiajacych w celu realizowania dziatan
objetych niniejsza dyrektywa i do ktorego nalezy ten podmiot. Niemniej jednak nalezy
tez zagwarantowac, ze wspomniane wytaczenie nie bedzie powodowac zakldcen
konkurencji na korzy$¢ przedsigbiorstw lub przedsigwzie¢ typu joint venture, ktdre sa
powiazane z podmiotami zamawiajacymi; nalezy opracowa¢ odpowiedni zestaw
przepisow dotyczacych, w szczeg6lnosci, maksymalnych limitow, w ramach ktérych
przedsigbiorstwa moga uzyskaé¢ czgs¢ swoich obrotow z rynku i powyzej ktorych straca
mozliwo$¢ otrzymywania koncesji bez zaproszen do ubiegania si¢ o0 zamowienie,
sktadu przedsigwzig¢ typu joint venture i trwato$ci powiazan pomigdzy tymi

przedsigwzigciami oraz podmiotami zamawiajacymi, ktore wchodza w ich sktad.
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(14a) Przedsigbiorstwa powinny by¢ uznawane za powiqzane, gdy miedzy podmiotem
zamawiajqcym a danym przedsigbiorstwem istnieje bezposredni lub posredni
dominujqcy wplyw lub gdy oba podlegajq dominujqcemu wplywowi innego
przedsiebiorstwa; w tym kontekscie udzial prywatny nie powinien sam z siebie mieé¢
znaczenia. Sprawdzenie, czy priedsigbiorstwo jest powiqzane 7 danym podmiotem
zamawiajgcym, powinno by¢ jak najlatwiejsze. W zwiqzku z tym, 7 uwagi na fakt, Ze
ewentualne istnienie takiego bezposredniego lub posredniego wplywu bedzie
sprawdzane do celéw podejmowania decyzji, czy roczne sprawozdania finansowe
przedsiebiorstw i danych podmiotow powinny zostac skonsolidowane,
przedsigbiorstwa powinny by¢ uznawane za powiqzane, gdy ich roczne sprawozdania
finansowe sq skonsolidowane. Niemniej jednak unijne zasady dotyczqce
skonsolidowanych sprawozdan finansowych nie majq zastosowania w pewnej liczbie
przypadkow, na przyklad 7 powodu rozmiarow danego przedsigbiorstwa lub gdy nie sq
spelnione pewne warunki zwiqzane 7 ich formq prawngq. W takich przypadkach, gdy
nie ma zastosowania dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady2013/34/UE 1
konieczne bedzie przeanalizowanie czy wystepuje bezposredni lub posredni
dominujqcy wplyw, z uwzglednieniem wlasnosci, udziatu finansowego lub zasad,

ktorym podlegajq te przedsiebiorstwa.

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE 7 dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan
finansowych i powiqzanych sprawozdan niektérych rodzajow jednostek, zmieniajgca
dyrektywe 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady i uchylajqca dyrektywy
Rady 78/660/EWG i 83/349/EEC (Dz.U. L 182 7 29.3.2013, s. 19).
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(14b) Koncesje w sektorze wodnym podlegajq czesto szczegotowym i skomplikowanym

(15)

ustaleniom, ktore wymagajq specjalnej uwagi ze wzgledu na znaczenie wody jako
dobra publicznego o podstawowej wartosci dla wszystkich obywateli Unii. Specjalne
cechy tych ustalen uzasadniajq wylqczenie sektora wodnego 7 zakresu niniejszej
dyrektywy. Wylqczenie obejmuje koncesje na roboty budowlane i ustugi dotyczqce
zapewniania lub funkcjonowania stalych sieci przeznaczonych do swiadczenia ustug
dla odbiorcow publicznych w zwiqzku 7 produkcjq, transportem lub dystrybucjq wody
pitnej lub dostarczaniem wody pitnej do takich sieci. Koncesje na odprowadzanie lub
ocgyszczanie sciekow oraz na projekty dotyczqce inZynierii wodnej, nawadniania lub
odwadniania gruntow — pod warunkiem Ze ilos¢ wody wykorzystywanej do celow
dostaw wody pitnej stanowi ponad 20% lqcznej ilosci dostgpnej wody dzieki
wspomnianym projektom lub instalacjom nawadniajgcym lub odwadniajqcym —
rowniez powinny byé wylqczone 7 zakresu stosowania, o ile sq one wiqzane

z wylqczongq dzialalnosciq.

Niniejsza dyrektywa nie powinna mie¢ zastosowania do koncesji udzielanych przez
podmioty zamawiajace i majacych na celu umozliwienie wykonywania dziatalno$ci
wymienionej w zalaczniku 11, jezeli w panstwie cztonkowskim, w ktorym tego rodzaju
dziatalno$¢ jest wykonywana, podlega ona bezposrednio konkurencji na rynkach, do
ktorych dostep nie jest ograniczony, co zostato potwierdzone na podstawie stosowne]
procedury przewidzianej do tego celu w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
.../.../UE". W odniesieniu do wszystkich sektorow lub ich czesci, objetych niniejszq
dyrektywq, naleiy zatem utrzymac procedure, ktora umozliwi uwzglednienie skutkow
obecnego lub przysziego otwarcia na konkurencje. Taka procedura powinna
gwarantowac pewnos¢ prawa zainteresowanym podmiotom, a takze odpowiedni proces
decyzyjny zapewniajacy, w ramach krotkich terminow, jednolite zastosowanie unijnego
prawa w tym obszarze. Dla zapewnienia pewnosci prawa nalezy doprecyzowadé, ze
wszystkie decyzje przyjete przed wejsciem w Zycie niniejszej dyrektywy, podjete na
podstawie art. 30 dyrektywy 2004/17/WE nadal bedq mialy zastosowanie.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady .../.../UE z dnia ... w sprawie udzielania
zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
1 ustug pocztowych (Dz.U. L ...).

Dz.U.: proszg wstawi¢ numer dyrektywy zawartej w dok. pe-cons 75/13 oraz uzupehnic
numer, datg i miejsce publikacji w przypisie.
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(16) Poniewaz niniejsza dyrektywa jest skierowana do panstw cztonkowskich, nie ma ona

zastosowania do udzielania koncesji przez organizacje migdzynarodowe w ich wlasnym
imieniu i na ich wlasny rachunek. Nalezy jednak doprecyzowac, w jakim zakresie
niniejsza dyrektywa powinna miec zastosowanie do udzielania koncesji podlegajacych

okreslonym przepisom miedzynarodowym.

(16a) Udzielanie koncesji na pewne audiowizualne i radiowe ustugi medialne przez

dostawcow ustug medialnych powinno umoZliwiaé uwzglednianie aspektow

o znaczeniu kulturowym lub spolecznym, co sprawia, e stosowanie przepisow

o udzielaniu koncesji nie jest wlasciwe. Z tych powodow nalezy przewidzieé wyjqtek w
odniesieniu do zamowien publicznych na ustugi, udzielanych przez samych
dostawcow ustug medialnych, w zakresie zakupu, opracowania, produkcji lub
koprodukcji programow gotowych do uiycia oraz innych ustug przygotowawczgych,
takich jak ustugi zwiqzane 7 pisaniem scenariuszy lub innymi rodzajami tworczosci
artystycznej niezbednymi w produkcji programow. NaleZy takzie doprecyzowaé, Ze to
wylqczenie powinno mieé rowniez zastosowanie do nadawczych ustug medialnych
oraz ustug na iqdanie (ustug nielinearnych). Wylqczenie to nie powinno jednak mieé
zastosowania wobec dostaw urzqdzen technicznych niezbednych do produkcji,

koprodukcji oraz nadawania tych programow.
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(16b) Niniejsza dyrektywa nie narusza kompetencji panstw cztonkowskich w zakresie

(17)

zapewnienia finansowania publicznego nadawania w zakresie, w jakim takie

finansowanie przyznaje si¢ organizacjom nadawczym w celu wypelnienia misji stuzby
publicznej, ktora zostala powierzona, okreslona i zorganizowana przez kaide panstwo
czlonkowskie zgodnie 7 Protokolem nr 29 w sprawie systemu publicznego nadawania

w panstwach cztonkowskich zalqczonym do TFUE oraz do TUE.

Istnieje znaczna niepewnos¢ prawna co do tego, w jakim stopniu umowy koncesji
zawarte pomigdzy podmiotami 7 sektora publicznego powinny podlegaé przepisom
dotyczacym koncesji. Stosowne orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej jest interpretowane w rozny sposob przez poszczegdlne panstwa
cztonkowskie, a nawet przez poszczegdlne instytucje zamawiajace lub podmioty
zamawiajace. Dlatego tez konieczne jest doprecyzowanie, w jakich przypadkach
umowy zawierane w obrebie sektora publicznego nie podlegaja obowiazkowi
stosowania zasad ustanowionych niniejszq dyrektywq. Wyjasnienie takie powinno by¢
zgodne z zasadami okreslonymi w odpowiednim orzecznictwie Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Sam fakt, ze obie strony umowy sa organami
publicznymi, nie wyklucza jako taki zastosowania zasad ustanowionych niniejszq
dyrektywq. Zastosowanie zasad ustanowionych niniejszq dyrektywq nie powinno
jednak zaktocac¢ swobody organéw publicznych w zakresie wykonywania
powierzonych im zadan dotyczqcych ustug publicznych poprzez wykorzystanie ich
wlasnych zasobow, co obejmuje mozliwoscé wspolpracy z innymi organami

publicznymi.
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Nalezy zagwarantowaé, ze zadna wspotpraca publiczno-publiczna podlegajaca
wylaczeniu nie powoduje zaktocenia konkurencji w odniesieniu do prywatnych
wykonawcow, w zakresie w jakim daje prywatnemu ustugodawcy przewage nad

konkurentami.

(17a) Koncesje udzielone kontrolowanym osobom prawnym nie powinny podlegaé

procedurom okreslonym w niniejszej dyrektywie, jezeli instytucja zamawiajgcq lub
podmiot zamawiajqcy, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 lit. a), sprawuje nad danq osobq
prawngq kontroleg podobnq do tej, jakq sprawuje nad wlasnymi jednostkami, pod
warunkiem Ze kontrolowana osoba prawna prowadzi ponad 80% swojej dziatalnosci,
wykonujqc zadania powierzone jej przez kontrolujqcq instytucje zamawiajqcq lub
podmiot zamawiajqcy lub przez inne osoby prawne kontrolowane przez te instytucje
zamawiajqcq lub podmiot zamawiajqcy, niezaleinie od tego, kto odnosi korzysci

g realizacji koncesji. Wylqczenie nie powinno rozciqgac si¢ na sytuacje, gdy prywatny
wykonawca ma bezposredni udzial w kapitale kontrolowanej osoby prawnej, gdy?

w takich wypadkach udzielenie koncesji bez procedury konkurencyjnej zapewnitoby
prywatnemu wykonawcy posiadajqcemu udziat kapitatowy w kontrolowanej osobie
prawnej nienaleinq przewage nad konkurentami. Jednak 7 uwagi na szczegdlne cechy
organow publicznych, do ktorych przynaleinosé jest obowiqzkowa, jak na priyktad
organizacje odpowiedzialne za zarzqdzanie pewnymi ustugami publicznymi lub
Swiadczenie takich ustug, nie powinno to miec¢ zastosowania w przypadkach gdy
udzial konkretnych wykonawcow prywatnych w kapitale kontrolowanej osoby
prawnej jest obowiqzkowy na mocy krajowych przepisow ustawowych zgodnych

z Traktatami, pod warunkiem Ze taki udzial nie pociqga za sobq kontroli ani
blokowania i nie skutkuje decydujqcym wplywem na decyzje kontrolowanej osoby

prawnej.
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Nalezy zatem wyjasnié, e decydujqcym elementem jest jedynie bezposredni prywatny
udzial w kontrolowanej osobie prawnej. Z tego wzgledu wystgpowanie udziatu
kapitatu prywatnego w kontrolujqcej instytucji zamawiajqcej lub podmiocie
zamawiajqcym lub w kontrolujqcych instytucjach zamawiajgcych lub podmiotach
zamawiajqcych nie wyklucza udzielenia zamowienia publicznego kontrolowanej
osobie prawnej, bez stosowania procedur okreslonych w niniejszej dyrektywie, gdy?
taki udzial nie wplywa negatywnie na konkurencje miedzy prywatnymi wykonawcami.
Nalezy takie wyjasnié, Ze instytucje zamawiajgce lub podmioty zamawiajqce, takie jak
podmioty prawa publicznego, w ktorych moze mieé udzial kapital prywatny, powinny
by¢ w stanie skorzystac 7 wylqczenia 7 tytutu wspolpracy horyzontalnej.

W konsekwencji gdy wszystkie inne warunki dotyczqce wspolpracy horyzontalnej sq
spelnione, wylqczenie 7 tytutu wspolpracy horyzontalnej powinno rozciqgaé sig na
takie instytucje zamawiajqce lub podmioty zamawiajgce, w przypadku ktorych umowa
zawarta jest wylqcznie miedzy instytucjami zamawiajqcymi lub podmiotami

zamawiajqcymi.

AM\1014966PL.doc 29/206 PE527.176v01-00

PL PL



(17b) Instytucje zamawiajqce lub podmioty zamawiajqce, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 lit.
a), powinny mie¢ mozliwos¢ wyboru wspolnego swiadczenia ustug publicznych
poprzez wspolprace, bez obowiqzku stosowania jakiejkolwiek konkretnej formy
prawnej. Taka wspolpraca moze obejmowaé wszystkie rodzaje dziatalnosci zwiqzane
ze swiadczeniem ustug oraz obowiqzkow naloZonych na uczestniczqce instytucje lub
pryjetych przez te instytucje, takich jak obowiqzkowe lub dobrowolne zadania wlady,
lokalnych lub regionalnych lub zadania dotyczqce ustug powierzone konkretnym
organom na mocy prawa publicznego. Ustugi swiadczone przez rozne uczestniczqce
instytucje lub podmioty nie muszq by¢ identyczne; mogq sie rownieZ uzupetniac.
Umowy na wspolne swiadczenie ustug publicznych nie powinny podlegac niniejszej
dyrektywie, pod warunkiem Ze sq zawierane wylqcznie miedzy instytucjami
zamawiajqcymi i podmiotami zamawiajqcymi, Ze realizacja takiej wspolpracy podlega
Jjedynie wzgledom interesu publicznego oraz Ze Zaden prywatny ustugodawca nie ma

przewagi nad konkurentami.
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By spetnié te warunki, wspolpraca powinna opieraé si¢ na koncepcji wspotdzialania.
Wspolpraca taka nie wymaga, by wszystkie uczestniczqce instytucje wziely na siebie
wykonanie glownych obowiqzkow umownych, o ile podjeto zobowiqzania do udzialu
w swiadczeniu danej ustugi publicznej w ramach wspolpracy. Ponadto realizacja
wspolpracy, w tym wszelkie przekazywanie srodkow finansowych miedzy
uczestniczqcymi instytucjami zamawiajqcymi, powinna podlegaé jedynie wzgledom

interesu publicznego.
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(17c¢) Istniejq pewne przypadki, w ktorych podmiot prawny dziala — na mocy stosownych
przepisow prawa krajowego — jako instrument lub stuzba techniczna okreslonych
instytucji zamawiajgcych lub podmiotow zamawiajqcych i ma obowiqzek
wykonywania polecen wydawanych mu przez te instytucje lub podmioty zamawiajqce,
nie majqc Zadnego wplywu na wynagrodzenie otrzymywane za wykonanie tych
polecen. Ze wigledu na brak charakteru umownego, taki czysto administracyjny

stosunek nie powinien by¢ objety zakresem procedur udzielania koncesji.

(17d) Nalezy wyjasnié, Ze pojecie ,,wykonawcow” powinno by¢ interpretowane szeroko tak,
aby obejmowalto wszelkie osoby lub podmioty, ktore oferujq wykonanie robot
budowlanych, dostawe produktow lub swiadczenie ustug na rynku, niezaleznie od
formy prawnej, ktorq te osoby lub podmioty wybraly do celow prowadzenia
dziatalnosci. W zwiqzku z tym firmy, oddzialy, jednostki zaleine, spotki cywilne,
spoldzielnie, spotki akcyjne, uniwersytety — publiczne czy prywatne — oraz inne formy
podmiotow powinny wszystkie by¢ objete zakresem pojecia ,,wykonawca”, bez wzgledu

na to, czy sq one ,,osobami prawnymi” w jakichkolwiek okolicznosciach.

(18) W celu zapewnienia odpowiedniego upublicznienia koncesji na roboty budowlane
1 koncesji na ustugi o wartosci rownej pewnemu progowi lub powyzej niego
udzielanych przez podmioty zamawiajace lub instytucje zamawiajgce udzielenie tych
koncesji powinna poprzedza¢ obowiazkowa publikacja ogtoszenia o koncesji

w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;j. I
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(19) Postgpowania o udzielenie koncesji bez uprzedniego ogloszenia, ze wzgledu na ich

niekorzystny wplyw na konkurencjg, powinny by¢ dozwolone wytacznie w szczeg6lnie
wyjatkowych okoliczno$ciach. Mozliwo$¢ stosowania tego wyjatku nalezy ograniczy¢
do przypadkow, w ktorych od poczatku oczywiste jest, ze publikacja ogloszenia nie
zapewni udziatu wigkszej liczby konkurentow, zwlaszcza dlatego ze obiektywnie
istnieje tylko jeden wykonawca, ktory moze wykona¢ dana koncesj¢. Niemoznosé
udzielenia koncesji jakiemukolwiek innemu wykonawcy nie powinna zaistnie¢

w wyniku dzialan samej instytucji zamawiajacej lub podmiotu zamawiajacego

w perspektywie przysztego postegpowania o udzielenie koncesji. Ponadto nalezy

doktadnie oceni¢ dostepnos¢ odpowiednich rozwiqzan alternatywnych.

(19a) Aby zapobiec izolacji rynku oraz utrudnieniu konkurencji, powinno sie ograniczyé

okres obowiqzywania koncesji. Istnieje ponadto prawdopodobienstwo, ze koncesje

o0 bardzo dlugim okresie obowiqzywania bedq prowadzié do zamykania rynku, a tym
samym utrudniac swobodny przeplyw ustug i swobode przedsigbiorczosci. Taki okres
obowiqzywania moZe by¢ jednak uzasadniony, jezeli jest on niezbedny do tego, aby
umozliwi¢ koncesjonariuszowi odzyskanie naktadow inwestycyjnych zaplanowanych
na wykonanie koncesji oraz uzyskanie gwrotu z zainwestowanego kapitatu.

W konsekwencji w przypadku koncesji obowiqzujgcych diuzej niz pieé lat okres ich
obowiqzywania powinien by¢ ograniczony do okresu, podczas ktorego
koncesjonariusz moze odzyskacé naktady inwestycyjne na przeprowadzenie robot
budowlanych oraz swiadczenie ustug, a takZe zapewnic sobie zwrot

z zainwestowanego kapitatu w normalnych warunkach funkcjonowania,

z uwzglednieniem szczegolnych zobowiqzan umownych podjetych przez
koncesjonariusza, by sprosta¢ wymogom dotyczqcym na przyklad jakosci lub ceny

zapewnianych uiytkownikom.
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Szacunkowa ocena powinna byé wazna w chwili udzielania koncesji. Powinna istnieé
moZliwosé objecia niq poczqtkowych i kolejnych inwestycji uznawanych za konieczne
w przypadku realizacji koncesji, w szczegolnosci wydatkow na infrastrukture, praw
autorskich, patentow, sprzetu, logistyki, zatrudnienia, wyszkolenia personelu

i wydatkow poczqtkowych. Maksymalny okres obowiqzywania koncesji powinien byé
wskazany w dokumentach koncesji, chyba Ze okres obowiqzywania jest jednym

g kryteriow udzielenia zamowienia.

Instytucje zamawiajqce i podmioty zamawiajqce powinny zawsze mieé mozliwosé
udzielenia koncesji na okres krotszy ni; okres konieczny do odzyskania poniesionych
naktadow inwestycyjnych, pod warunkiem e powiqzana rekompensata nie eliminuje

ryzyka operacyjnego.

(21) Wtlasciwe jest wyltaczenie z pelnego zakresu stosowania niniejszej dyrektywy tylko tych
ustug, ktére maja ograniczony wymiar transgraniczny, I takich jak niektore ustugi
spoleczne, zdrowotne lub edukacyjne. Ushugi te Swiadczone sa w okreslonym
kontekscie, zroznicowanym w zaleznosci od panstwa cztonkowskiego z uwagi na rdzne
tradycje kulturowe. Nalezy zatem ustanowi¢ szczegolny rezim udzielania koncesji na

takie ustugi, uwzgledniajacy fakt, ze ustugi te sa nowo regulowane.
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(22)

AM\1014966PL.doc 35/206 PE527.176v01-00

Obowiazek publikacji wstgpnego ogloszenia informacyjnego oraz ogloszenia

o udzieleniu koncesji dla kazdej koncesji o warto$ci nie mniejszej niz wysoko$¢ progu
ustanowionego w niniejszej dyrektywie stanowi odpowiedni sposdb zapewnienia
potencjalnym oferentom informacji na temat mozliwosci biznesowych , natomiast
wszystkim zainteresowanym stronom udzielane sa informacje o liczbie i rodzaju
udzielonych koncesji. Ponadto panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢
odpowiednie srodki w odniesieniu do udzielania koncesji na te ushugi, majace na celu
zapewnienie zgodnosci tych postepowan z zasadami przejrzystosci i rownego
traktowania wykonawcow, a jednocze$nie umozliwiajace instytucjom zamawiajacym
lub podmiotom zamawiajacym uwzglednienie specyfiki przedmiotowych ustug.
Panstwa cztonkowskie powinny zapewnic, by instytucje zamawiajace i podmioty
zamawiajace mialy mozliwos¢ uwzglednienia konieczno$ci zagwarantowania
innowacyjnosci, a takze — zgodnie 7 art. 14 TFUE oraz protokolem nr 26— wysokiego
poziomu jakosci i bezpieczenstwa, przystepnosci, rownego traktowania

i propagowania powszechnego dostepu oraz praw uiytkownikow.

Ze wzgledu na znaczenie kontekstu kulturowego oraz wrazliwy charakter tych ustug,
panstwa cztonkowskie powinny dysponowac szeroka swoboda w zakresie organizacji
wyboru ustugodawcodw w sposodb uznany przez siebie za najbardziej odpowiedni.
Niniejsza dyrektywa nie uniemozliwia panstwom cztonkowskim stosowania
okreslonych kryteriow jakosci przy wyborze ustugodawcow, takich jak kryteria
okreslone w dobrowolnych europejskich ramach odniesienia na rzecz zapewniania
jakosci ushug spotecznych unijnego Komitetu Ochrony Socjalnej. Panstwa
cztonkowskie lub instytucje publiczne zachowuja swobodg samodzielnego swiadczenia
tych ushug lub zorganizowania ustug spotecznych w sposéb niewymagajacy udzielania
koncesji, na przyktad poprzez zwykle finansowanie takich ustug lub poprzez udzielanie
licencji lub zezwolen wszystkim wykonawcom spetniajacym warunki okreslone
wczesniej przez instytucj¢ zamawiajacg lub podmiot zamawiajacy, bez jakichkolwiek
ograniczen ani kwot, o ile system taki gwarantuje wystarczajace upublicznienie i jest

zgodny z zasadami przejrzystosci i niedyskryminacji.
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(22a) Z uwagi na koniecznosc¢ wtasciwego uwzgledniania w procedurach udzielania
koncesji wymogow srodowiskowych, spolecznych i zwiqzanych 7 pracq, szczegolnie
wazne jest, by panstwa czionkowskie i instytucje zamawiajqce lub podmioty
zamawiajqce przyjmowaly wlasciwe srodki w celu zapewnienia zgodnosci
z zobowiqzaniami w obszarach prawa ochrony Srodowiska, prawa socjalnego i prawa
pracy, majgcych zastosowanie w miejscu wykonywania roboét budowlanych lub
swiadczenia ustug oraz wynikajgcych z przepisow ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych, na szczeblu krajowym i unijnym, a takze z uktadow zbiorowych,
pod warunkiem Ze takie przepisy i ich stosowanie jest zgodne 7 prawem Unii. Podczas
realizacji koncesji zastosowanie powinny miec rowniez zobowiqzania wynikajgqce
z umow miedzynarodowych ratyfikowanych przez wszystkie panstwa czlonkowskie
i wymienionych w niniejszej dyrektywie. W Zaden sposob nie powinno to jednak

uniemozliwia¢ stosowania warunkow zatrudnienia korzystniejszych dla pracownikow.

Wiasciwe srodki powinny by¢ stosowane zgodnie 7 podstawowymi zasadami prawa
Unii, w szczegolnosci z myslq o zapewnieniu rownego traktowania. Takie wilasciwe
srodki powinny byé stosowane zgodnie 7 dyrektywq Parlamentu Europejskiego i Rady
96/71/WE" w sposob zapewniajqcy rowne traktowanie oraz sposob, ktory nie
powoduje bezposredniej lub posredniej dyskryminacji wykonawcow i pracownikow

z innych panstw czionkowskich.

: Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r.
dotyczqca delegowania pracownikow w ramach swiadczenia ustug (Dz.U. L 18 z
21.1.1997, s. 1).
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(22b) Powinno si¢ uznawad, ze ustugi swiadczone sq w miejscu, w ktorym wykonywane sq
charakteryzujqce je zadania. Jezeli ustugi swiadczone sq na odlegtosé, na przykiad
ustugi swiadczone przez centra informacji telefonicznej, powinny by¢ one uznawane
za Swiadczone w miejscu ich wykonywania, niezaleinie od miejsc i panstw

czlonkowskich, do ktorych sq skierowane.

(22¢) Wiasciwe obowiqzki moglyby by¢ odzwierciedlone w klauzulach umowy koncesji.
Powinna takze istnieé moZliwos¢ wprowadzenia do koncesji klauzul zapewniajqcych
prrestrzeganie ukladow zhiorowych zgodnie 7 prawem unijnym. Nieprzestrzeganie
wlasciwych obowiqzkow moina uznacé za powazne wykroczenie ze strony danego
wykonawcy mogqce skutkowaé wykluczeniem tego wykonawcy z udziatu

w postegpowaniu o udzielenie koncesji.

(22d) Kontrola przestrzegania przepisow prawa ochrony srodowiska, prawa socjalnego
i prawa pracy powinna by¢ sprawowana na wlasciwych etapach postegpowania
o udzielenie koncesji, podczas stosowania zasad ogolnych regulujgcych kwalifikacje

uczestnikow i udzielanie koncesji oraz podczas stosowania kryteriow wykluczenia.
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(22e) Zaden 7 przepisow niniejszej dyrektywy nie powinien uniemozliwiaé wprowadzenia

lub zastosowania srodkow niezbednych dla ochrony porzqdku publicznego,
moralnosci publicznej, bezpieczenstwa publicznego, zdrowia, Zycia ludzi i zwierzqt,
ochrony roslin, czy tez innych srodkow srodowiskowych, w szczegdlnosci 7 myslq

o0 zrownowazonym rozwoju, pod warunkiem Ze srodki te sq zgodne 7 TFUE.

(22f) Aby zapewnic¢ poufnoscé w trakcie postgpowania, instytucje zamawiajgce i podmioty

zamawiajqce oraz wykonawcy nie powinni ujawniac przekazanych im informacji
oznaczonych jako poufne. Nieprzestrzeganie tego obowiqzku powinno skutkowaé
zastosowaniem wlasciwych sankcji, jezeli przewiduje to prawo cywilne

i administracyjne danego panstwa czlonkowskiego.

(22g) W celu zwalczania naduiyé finansowych, faworyzowania i korupcji oraz zapobiegania

(23)

konfliktom interesow panstwa czlonkowskie powinny przyjac¢ wltasciwe przepisy
majqce na celu zapewnienie przejrzystosci postgpowania o udzielenie koncesji oraz
rownego traktowania wszystkich kandydatow i oferentow. Takie srodki powinny mieé
przede wszystkim na celu eliminowanie konfliktow interesow i innych powaZnych

nieprawidlowosci.

W celu umozliwienia wszystkim zainteresowanym wykonawcom sktadania wnioskow
1 ofert instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace powinny by¢ zobowiazane do

przestrzegania minimalnego terminu dotyczacego odbioru takich wnioskow i ofert.
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(24) Wybor proporcjonalnych, niedyskryminujacych i sprawiedliwych kryteriow

kwalifikacji oraz ich stosowanie wobec wykonawcow ma zasadnicze znaczenie dla
umozliwienia im skutecznego dostgpu do mozliwosci gospodarczych zwiazanych

z koncesjami. W szczegdInosci umozliwienie kandydatowi polegania na zdolnos$ci
innych podmiotéw moze mieé¢ decydujace znaczenie dla umozliwienia udziatu MSP

w przedmiotowych postepowaniach. Nalezy zatem wprowadzi¢ przepis stanowiacy, ze
kryteria kwalifikowania powinny dotyczy¢ wylacznie zdolnosci zawodowych

i technicznych oraz finansowej i gospodarczej sytuacji wykonawcow, a takze byé
powiqzane 7 przedmiotem koncesji, powinny by¢ okreslane w ogloszeniu o koncesji

1 nie moga, poza wyjgtkowymi okolicznosciami, wytacza¢ mozliwosci korzystania przez
wykonawcg z potencjatu innych podmiotéw, bez wzgledu na charakter prawny jego
powiazan z tymi podmiotami, jezeli wykaze on instytucji zamawiajacej lub podmiotowi

zamawiajacemu, ze bedzie dysponowa¢ niezbednymi zasobami.

(24a) Ponadto, by lepiej uwzgledniaé kwestie spoleczne i srodowiskowe w postegpowaniach

o udzielenie koncesji, instytucje zamawiajgce lub podmioty zamawiajqce powinny
mie¢ mozliwosé stosowania kryteriow udzielania koncesji lub warunkow realizacji
koncesji w odniesieniu do robot budowlanych lub ustug, ktore majq by¢é zrealizowane
na podstawie umow koncesji, we wszystkich aspektach i na kazdym etapie cyklu ycia
tych robot lub ustug poczqwszy od wydobycia surowcow na dany produkt aZ po etap
Jjego utylizacji, tqcznie 7 czynnikami zwiqzanymi 7 konkretnym procesem
produkcyjnym, dostarczeniem lub sprzedaiq tych robot budowlanych lub ustug, bqd?
te? 7 konkretnym procesem na pozniejszym etapie ich cyklu Zycia, nawet jesli te
czynniki nie sq ich istotnym elementem. Kryteria i warunki zwiqzane z takim
procesem produkcyjnym lub dostarczania to na priyklad fakt, 7e ustugi bedqce
przedmiotem koncesji sq swiadczone 7 wykorzystaniem energooszczednych urzqdzen.
Zgodnie 7 orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej obejmuje to
takze kryteria udzielania koncesji lub warunki realizacji koncesji zwiqzane

z wykorzystywaniem produktow sprawiedliwego handlu w trakcie wykonywania
koncesji, ktora ma zostaé udzielona. Kryteria i warunki zwiqzane ze sprzedaiq i jej
warunkami mogq dotyczy¢ na przyklad wymogu zaplaty podwykonawcom ceny

minimalnej i premii. Warunki realizacji koncesji zwiqzane 7 kwestiami
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srodowiskowymi mogq obejmowaé na przyklad minimalizacje odpadow lub efektywne

gospodarowanie zasobami.

(24b) Kryteria udzielania koncesji lub warunki realizacji koncesji dotyczqce spolecznych
aspektow procesu produkcyjnego powinny byé stosowane zgodnie 7 dyrektywq
96/71/WE, zgodnie 7 wykladniq Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, i nie
powinny byé wybierane ani stosowane w sposob posrednio lub bezposrednio
dyskryminujqcy wykonawcow z innych panstw cztonkowskich lub z panstw trzecich
bedgcych stronami Porozumienia Swiatowej Organizacji Handlu w sprawie zaméwien
rzqdowych (zwanego dalej ,, Porozumieniem GPA”) lub umow o wolnym handlu,
ktorych strongq jest Unia. Zatem wymogi dotyczqce podstawowych warunkow pracy
regulowanych dyrektywq 96/71/WE, takich jak minimalna stawka wynagrodzenia,
powinny pozostac na poziomie ustalonym na mocy przepisow krajowych lub uktadow

gbiorowych stosowanych zgodnie 7 prawem unijnym w kontekscie tej dyrektywy.
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Warunki realizacji koncesji mogq takze mieé na celu sprzyjanie wdrazaniu srodkow
propagowania rownosci kobiet i meZczyzn w miejscu pracy, twigkszania udziatu
kobiet w rynku pracy oraz ulatwiania lqczenia pracy 7 Zyciem prywatnym, ochrony
srodowiska i dobrostanu zwierzqt, a takze przestrzegania co do istoty podstawowych
konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy i zatrudniania wigkszej liczby osob

defaworyzowanych niz przewidujq to przepisy krajowe.

(24c) Srodki, ktére majq na celu ochrone zdrowia personelu biorqcego udzial w procesie
realizacji koncesji, wspieraniu integracji spolecznej osob defaworyzowanych lub
czlonkow stabszych grup spotecznych w zespole wyznaczonym do realizacji koncesji
lub przeprowadzenie szkolen 7 umiejetnosci potrzebnych przy danej koncesji, takze
mogq stanowic przedmiot kryteriow udzielania koncesji lub warunkow realizacji
koncesji, pod warunkiem Ze dotyczq robot budowlanych lub ustug, ktore majq zostaé
grealizowane na podstawie danej koncesji. Na przykiad takie kryteria lub warunki
mogq odnosic sig m.in. do zatrudniania osob dlugo poszukujgcych pracy, czy
wdroZenia dzialan szkoleniowych dla bezrobotnych lub ludzi mtodych w trakcie
realizacji koncesji, ktora ma zostaé udzielona. W specyfikacjach technicznych
instytucje zamawiajgce mogq umiescic takie wymogi spoleczne, ktore bezposrednio
charakteryzujq dany produkt lub danq ustuge — sq to np. dostgpnosé dla osob

niepetnosprawnych lub projektowanie dla wszystkich.
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(24d) Wymogi techniczne i funkcjonalne sporzqdzane przez instytucje zamawiajgce

i podmioty zamawiajqce muszq umozliwiac¢ otwarcie procesu udzielania koncesji na
konkurencje. Takie wymogi powinny okreslac cechy charakterystyczne wymagane od
robot budowlanych lub ustug bedqcych przedmiotem koncesji oraz mogq odnosic sig
do konkretnych procesow produkcyjnych lub swiadczenia wymaganych robot
budowlanych lub ustug, pod warunkiem Ze sq powiqzane 7 przedmiotem koncesji

i proporcjonalne do jej wartosci i celow. Konkretny proces produkcyjny moze
obejmowac wymogi dotyczqce dostgpnosci dla 0sob niepetnosprawnych lub poziomow
oddzialywania na srodowisko. Tego rodzaju wymogi techniczne lub funkcjonalne sq
umieszczone w dokumentach dotyczqcych koncesji i sq zgodne 7 zasadami rownosci
traktowania oraz przejrzystosci. Specyfikacje techniczne powinny by¢ opracowywane
w sposob umozliwiajqcy uniknigcie sztucznego zawezania konkurencji poprzez
wymogi, ktore faworyzujq konkretnego wykonawce, odzwierciedlajgc kluczowe cechy
dostaw, ustug lub robot budowlanych oferowanych zwykle przez tego wykonawce. W
kaidym przypadku oferty obejmujqce roboty budowlane lub ustugi, w tym dostawy
towarzyszqce takim robotom i ustugom, zgodne w rownowazny sposob z wymaganymi
cechami powinny byé uwzgledniane przez instytucje zamawiajqce lub podmioty

zamawiajqce.
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(27) Koncesje sa zazwyczaj dlugoterminowymi, ztozonymi porozumieniami, na mocy
ktérych koncesjonariusz przyjmuje na siebie obowiazki i ryzyko ponoszone zwykle
przez instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace i wchodzace w zakres ich
kompetencji. Z tego wzgledu, z zastrzeZeniem zgodnosci 7 niniejszq dyrektywq
i 7 zasadami przejrzystosci i rownego traktowania, instytucje zamawiajace i podmioty
zamawiajace powinny dysponowaé znacznq elastycznosciq w definiowaniu
i organizowaniu postgpowania prowadzqcego do wyboru koncesjonariusza. Jednak by
zapewnic rowne traktowanie i przejrzysto$¢ na przestrzeni catego procesu udzielania
koncesji nalezy zapewni¢ podstawowe gwarancje dotyczace tego procesu, w tym
informacje na temat charakteru i zakresu koncesji, ograniczenia liczby kandydatow,
rozpowszechnianie informacji wsroéd kandydatow i oferentow oraz dostepnos¢
odpowiedniej ewidencji. Nalezy ponadto zapewni¢ nieodst¢powanie od pierwotnych
warunkow zawartych w ogloszeniu o koncesji, aby nie dopusci¢ do niesprawiedliwego

traktowania potencjalnych kandydatow.

(27a) Nie nalezy udziela¢ koncesji wykonawcom, ktorzy byli czlonkami organizacji
preestepczej lub ktdrych uznano winnymi korupcji, naduZycia ze szkodq dla interesow
finansowych Unii, przestepstw terrorystycznych, prania pieniedzy, finansowania
terroryzmu lub handlu ludimi. Panstwa czlonkowskie powinny jednak mieé
moZliwosé przewidzenia odstepstwa od tych obowiqzkowych wykluczen w sytuacjach
wyjatkowych, gdy nadrzedne wymogi w interesie ogolnym sprawiajq, 7e udzielenie
zamowienia jest niezbedne. Obowiqzkowe wykluczenie na szczeblu unijnym powinno
rowniez obejmowac wykonawcow uchylajqcych sie od placenia podatkow lub skladek

na ubezpieczenie spoleczne.
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(27b) Ponadto instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajgce powinny mieé moZliwosé
wykluczania wykonawcow, ktorzy okazali sie nierzetelni, na przykiad 7 powodu
powaznych lub powtarzalnych naruszen obowiqzkow srodowiskowych lub
spotecznych, w tym przepisow dotyczqcych dostepnosci dla 0sob niepetnosprawnych,
Iub innych form powaznego wykroczenia zawodowego , takich jak naruszenie regut
konkurencji lub praw wlasnosci intelektualnej. Naleiy wyjasnié, ze powaine
wykroczenie zawodowe moZe postawié pod znakiem zapytania uczciwosé wykonawcy,
co uniemoZliwia udzielenie mu koncesji, niezaleznie od tego, czy wykonawca
dysponowatby poza tym techniczng i ekonomicznq zdolnosciq do realizacji koncesji.
Majqc na uwadze fakt, e instytucja zamawiajqca lub podmiot zamawiajqcy
odpowiada za skutki swojej ewentualnej blednej decyzji, instytucje zamawiajgce
i podmioty zamawiajgce powinny réwniez zachowaé mozliwos¢ uznania, Ze doszlo do
powazinego wykroczenia zawodowego, gdy — przed wydaniem ostatecznej i wiqzqcej
decyzji o istnieniu obowiqzkowych podstaw wykluczenia — mogq one w dowolny
odpowiedni sposéb wykazaé, Ze dany wykonawca naruszyl swoje obowiqzki, w tym
obowiqzki dotyczqce placenia podatkow lub skladek na ubezpieczenie spoleczne,
chyba Ze przepisy krajowe stanowiq inaczej. Instytucje zamawiajace i podmioty
zamawiajqce powinny takze mieé¢ mozliwos¢ wykluczenia kandydatow lub oferentow,
ktorzy przy wykonywaniu wczesniejszych koncesji lub innych zamowien zlecanych
przez instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajqce wykazali powazne braki
w odniesieniu do spelnienia istotnych wymogow, jak np. niedostarczenie produktu lub
niewykonanie ustugi, istotne wady dostarczonego produktu lub wykonanej ustugi, co
uczynilo je niezdatnymi do uiytku zgodnie 7 przeznaczeniem, lub niewlasciwe
zachowanie poddajqce w powaing watpliwosé wiarygodnosé wykonawcy. Przepisy

krajowe powinny przewidywac¢ maksymalny czas trwania takich wykluczen.
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(27¢) Nalezy jednak dopuscié mozliwosé przyjecia przez wykonawcow srodkow w zakresie

zgodnosci majqcych na celu naprawe skutkow wszelkich przestepstw lub naruszen
oraz skuteczne zapobieganie dalszym przypadkom niewtasciwych praktyk. Srodki
takie mogq w szczegolnosci obejmowad dzialania personalne i organizacyjne, takie
Jjak zerwanie wszelkich powiqzan z osobami lub organizacjami zaangazowanymi

w niewlasciwe praktyki, odpowiednia reorganizacja personelu, wdroZenie systemow
sprawozdawczosci i kontroli, utworzenie struktury kontroli wewnetrznej
monitorujgcej zgodnosé 7 prawem oraz priyjecie wewnetrznego regulaminu
dotyczqcego odpowiedzialnosci i odszkodowan. W przypadku gdy dziatania te oferujq
wystarczajqce gwarancje, dany wykonawca nie powinien by¢ nadal wykluczany
jedynie ze wspomnianych wigledow. Wykonawcy powinni mie¢ mozliwosé zwracania
si¢ o zbadanie srodkow w zakresie zgodnosci przyjetych w celu ewentualnego
dopuszczenia do postepowania o udzielenie koncesji. Jednak to parnistwom
czlonkowskim naleZy pozostawié ustalenie szczegotowych warunkow proceduralnych
i merytorycznych majqcych zastosowanie w takich przypadkach. Powinny one

w szezegolnosci mie¢ swobode w decydowaniu, czy przeprowadzenie stosownych ocen
pozostawiq poszczegdlnym instytucjom lub podmiotom zamawiajgcym, czy tez zadanie

to powierzq innym instytucjom na szczeblu centralnym lub zdecentralizowanym.
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(274d) Istotne jest, by wlasciwe organy krajowe, takie jak np. agencje inspekcji pracy lub
agencje ds. ochrony srodowiska, poprzez stosowne dzialania leiqce w zakresie ich
obowiqzkow i kompetencji, zapewnily, by podwykonawcy przestrzegali majqcych
zastosowanie obowiqzkow w dziedzinie prawa ochrony Srodowiska, prawa socjalnego
i prawa pracy, ustanowionych w przepisach unijnych, krajowych, uktadach
gbiorowych bqd? w postanowieniach miedzynarodowego prawa ochrony srodowiska,
miedzynarodowego prawa socjalnego i miedzynarodowego prawa pracy
wymienionych w niniejszej dyrektywie, pod warunkiem Ze postanowienia te oraz ich
zastosowanie sq zgodne 7 prawem Unii. NaleZy rowniez zapewnicé pewnq przejriystosc
w tancuchu podwykonawcow, gdy? da to instytucjom zamawiajqcym i podmiotom
zamawiajqcym informacje na temat tego, kto znajduje sie w danym momencie na
placach budowy, na ktérych wykonywane sq na ich rzecz roboty budowlane lub ktore
przedsiebiorstwa swiadczq ustugi w budynkach, infrastrukturze lub obszarach, takich
Jjak ratusze, szkoly miejskie, obiekty sportowe, porty lub autostrady, za ktore instytucje
zamawiajqce sq odpowiedzialne lub nad ktorymi sprawujq nadzor. Naleiy wyjasnié, ze
zobowiqzanie do dostarczania wymaganych informacji spoczywa na
koncesjonariuszu, na podstawie odpowiednich klauzul, ktore kaZda instytucja
zamawiajqca lub podmiot zamawiajqcy bedq musialy zawrzeé we wszystkich
postepowaniach o udzielenie koncesji, lub na podstawie zobowiqzan, ktore panstwa
czlonkowskie naloiq na koncesjonariusza na mocy przepisow majgcych powszechne

zastosowanie.
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Nalezy rowniez wyjasnic, ze warunki zwiqzane 7 przestrzeganiem wymogu zgodnosci
z majqcymi zastosowanie obowiqzkami w dziedzinie prawa ochrony srodowiska,
prawa socjalnego lub prawa pracy, ustanowionych prawem Unii, prawem krajowym,
uktadami zbiorowymi lub miedzynarodowymi przepisami prawa ochrony srodowiska,
prawa socjalnego lub prawa pracy wymienionymi w niniejszej dyrektywie, pod
warunkiem Ze takie przepisy i ich stosowanie jest zgodne 7 prawem Unii, powinny by¢
stosowane kazdorazowo, gdy prawo krajowe panstwa czlonkowskiego przewiduje
mechanizm solidarnej odpowiedzialnosci podwykonawcow i koncesjonariusza.
Ponadto naleiy jasno stwierdzié, ze panstwa czlionkowskie powinny mie¢ mozliwosé
pojscia dalej, na przyklad rozszerzajgc zobowiqzania dotyczqce przejrzystosci lub
umozliwiajgc instytucjom lub podmiotom zamawiajqcym weryfikowanie, czy

w przypadku podwykonawcow nie wystepuje zadna 7 sytuacji, ktéra powodowalaby
wykluczenie wykonawcy, albo wymagajqc takiego weryfikowania. JeZeli stosuje sig
takie srodki wobec podwykonawcow, nalezy zapewnic¢ spéjnosé z przepisami majqcymi
zastosowanie wobec koncesjonariusza, tak aby istnieniu powodow obowiqzkowego
wykluczenia towarzyszyt wymog zmiany danego podwykonawcy. JeZeli taka
weryfikacja wykaze, Ze istniejq powody nieobowiqzkowego wykluczenia, naley
doprecyzowaé, e instytucje zamawiajqce lub podmioty zamawiajgce powinny mieé
moZliwosé zqdania zmiany podwykonawcy. Nalezy jednak wyraznie stwierdzié, ze
instytucje zamawiajqce lub podmioty zamawiajqce mogq byé zobowiqzane do
wymagania zmiany danego podwykonawcy, jezeli wykluczenie koncesjonariusza

byloby w takich przypadkach obowiqzkowe.
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Nalezy rownie? jasno wskazaé, ze panstwa cztonkowskie zachowujq swobode
ustanowienia w prawie krajowym bardziej rygorystycznych przepisow dotyczqcych

odpowiedzialnosci.

(27e) Instytucje zamawiajgce lub podmioty zamawiajqce oceniajq oferty na podstawie

jednego lub kilku kryteriow udzielania koncesji. W celu zapewnienia przejrzystosci

i rownego traktowania kryteria udzielania koncesji powinny zawsze by¢ zgodne

z pewnymi ogolnymi normami. Takie normy mogq dotyczyé czynnikow, ktore nie sq
jedynie natury gospodarczej, ale majg wplyw na wartos¢ oferty z punktu widzenia
instytucji zamawiajgcej lub podmiotu zamawiajqcego oraz pomagajq okresli¢ ogolng
korzys¢ gospodarczq instytucji zamawiajgcej lub podmiotu zamawiajqcego. Kryteria te
powinny zostaé¢ ujawnione z wyprzedzeniem wszystkim potencjalnym kandydatom lub
oferentom, dotyczy¢ przedmiotu umowy i nie powinny dawaé instytucji zamawiajqcej
lub podmiotowi zamawiajqcemu nieograniczonej swobody wyboru. Powinny
umozliwiaé faktyczng konkurencje, a ich uzupetnienie powinny stanowi¢ wymogi,
ktore umozliwiajq skuteczng weryfikacje informacji przekazanych przez oferentow.
Kryteria udzielania koncesji powinny moc obejmowadé m.in. kryteria srodowiskowe,
spoleczne lub zwiqzane 7 innowacjq. Instytucje zamawiajqce lub podmioty
zamawiajqce rowniez powinny wskazad kryteria udzielania koncesji, w kolejnosci od
najwazniejszego do najmniej wazinego, by zapewnié¢ rowne traktowanie potencjalnych
oferentow, umozliwiajgc im uwzglednienie wszystkich elementow istotnych podczas

prrygotowywania ofert.
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(30)

W wyjatkowych przypadkach, gdy instytucja zamawiajgca lub podmiot zamawiajgcy
otrzymugje ofertg proponujqcq innowacyjne rozwiqzanie o wyjqtkowym poziomie
funkcjonalnosci, ktorych nie mogly — 7 zachowaniem starannosci — przewidzieé
instytucje lub podmioty zamawiajqce, instytucja zamawiajqca lub podmiot
zamawiajqcy powinny, w drodze wyjatku, moc zmienié kolejnosé kryteriow udzielania
koncesji, by uwzglednié nowe mozliwosci, jakie niesie ze sobq to innowacyjne
rozwiqzanie, pod warunkiem Ze zmiana taka zapewnia rowne traktowanie wszystkich
obecnych lub potencjalnych oferentow, publikujqc nowe zaproszenie do sktadania

ofert lub — w stosownych przypadkach — publikujqc nowe ogloszenie o koncesji.

Publikacj¢ informacji dotyczacych koncesji w znacznym stopniu moga utatwic
elektroniczne $rodki informacji i komunikacji; moga one tez przyspieszyé procesy
udzielania koncesji i zwickszy¢ ich przejrzystos¢. Srodki te moglyby stac sig
standardowymi §rodkami komunikacji i wymiany informacji podczas postgpowan
o udzielanie koncesji, poniewaz niezmiernie poszerzajq one mozZliwosci udziatu

wykonawcow w postepowaniach o udzielenie koncesji na calym rynku wewnetrznym.
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(34) Umowy koncesji zazwyczaj obejmujq dtugoterminowe, ztoZone ustalenia techniczne

i finansowe, ktorych okolicznosci czesto si¢ zmieniajq. Niezbedne jest zatem
doprecyzowanie warunkow, w jakich modyfikacje koncesji w okresie jej realizacji
wymagaja przeprowadzenia nowego postepowania o udzielenie koncesji,

z uwzglednieniem stosownego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. Nowe postgpowanie o udzielenie koncesji wymagane jest w przypadku
istotnych zmian w pierwotnym zaméwieniu, w szczegolnosci w odniesieniu do zakresu
i tresci wzajemnych praw i obowiqzkow stron, w tym podziatu praw wlasnosci
intelektualnej. Zmiany te wskazujq na zamiar stron dotyczacy renegocjacji istotnych
warunkow tej koncesji. Ma to miejsce szczegélnie w sytuacji, gdy zmienione warunki
moglyby wplynac na wynik postgpowania, jezeli zostatyby uwzglednione

w pierwotnym postepowaniu. Modyfikacje koncesji skutkujgce nieznaczng zmiang
wartosci koncesji do okreslonego poziomu powinny by¢é mozliwe zawsze bez
koniecznosci przeprowadzania nowego postgpowania o udzielenie koncesji. Dlatego
te? oraz aby zapewnic¢ pewnosé prawa, niniejsza dyrektywa powinna przewidzie¢ progi
minimalne, ponizej ktorych nowe postgpowanie o udzielenie koncesji nie jest
wymagane.

Zmiany koncesji powyzej tych progow powinny byé mozliwe bez potrzeby
przeprowadzania nowego postgpowania o udzielenie koncesji, w zakresie w jakim
takie zmiany sq zgodne 7 okreslonymi warunkami. Moze to na przyktad dotyczyé
przypadkow, gdy zmiany sq konieczne w wyniku wnioskow instytucji zamawiajqcych
lub podmiotow zamawiajgcych w odniesieniu do wymogow bezpieczenstwa

i z uwzglednieniem specyfiki takich dziatan, jak na przyklad funkcjonowanie
urzqdzen zwiqzanych ze sportami gorskimi lub 7 turystykq, gdy przepisy prawa
zmieniajq sig, by objqcé powiqzane rodzaje ryzyka, w zakresie w jakim takie zmiany sq

zgodne 7 odpowiednimi warunkami okreslonymi w niniejszej dyrektywie.
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(35) Instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace moga napotkac okoliczno$ci

zewngtrzne, ktorych nie mogty przewidzie¢ w momencie udzielania koncesji,

w szczegolnosci gdy koncesja jest realizowana przez diuZszy czas. W takich
przypadkach niezbedny jest pewien stopien elastycznosci w celu dostosowania koncesji
do tych okoliczno$ci bez koniecznos$ci przeprowadzania nowego postgpowania

o udzielenie koncesji. Pojecie niemoZzliwych do przewidzenia okolicznosci odnosi si¢ do
okolicznosci, ktorych nie mozna bylo przewidzie¢ pomimo odpowiednio starannego
przygotowania pierwotnego postepowania o udzielenie koncesji przez instytucje
zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy, z uwzglednieniem dostgpnych im srodkow,
charakteru i cech tego konkretnego projektu, dobrych praktyk w danej dziedzinie oraz
koniecznosci zagwarantowania odpowiedniej relacji pomig¢dzy zasobami
wykorzystanymi na przygotowanie postepowania a jego przewidywalng wartoscia. Nie
ma ono jednak zastosowania w sytuacjach, w ktorych modyfikacja powoduje zmiang
charakteru calej koncesji, na przyktad przez zastapienie robot budowlanych, ktore maja
zosta¢ wykonane lub ustug, ktoére maja by¢ swiadczone, innym przedmiotem koncesji
lub przez catkowita zmiang rodzaju koncesji, poniewaz w takiej sytuacji mozna
zaktadac¢ hipotetyczny wptyw na wynik. W przypadku koncesji udzielonych do celow
wykonywania dzialalnosci innej niz ta, o ktorej mowa w zalqczniku I1, wzrost wartosci
niewymagajqcy wszezecia nowego postepowania nie powinien przekraczaé 50%
wartosci pierwotnej koncesji. W przypadku gdy wprowadzanych jest kilka kolejnych
modyfikacji ograniczenie to powinno mieé zastosowanie do wartosci kazdej
modyfikacji. Celem takich kolejnych modyfikacji nie powinno by¢ obchodzenie

przepisow niniejszej dyrektywy.
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(36)

(37)

Zgodnie z zasadami rownego traktowania i przejrzystosci zwycigski oferent nie
powinien — np. w przypadku rozwiqzania umowy koncesji z powodu niedociqgnieé

w realizacji — zostac zastapiony innym wykonawca bez ponownego poddania koncesji
procedurze konkurencyjnej. Zwycigski oferent realizujacy koncesj¢ , w szczegolnosci
w przypadku gdy koncesja zostala udzielona grupie wykonawcoéw, powinien jednak
mie¢ mozliwo$¢ przejécia w trakcie realizacji koncesji pewnych zmian strukturalnych,
takich jak czysto wewngtrzne reorganizacje, przejecia, potaczenia i nabycia, czy tez
postgpowanie upadtosciowe. Tego rodzaju zmiany strukturalne nie powinny
automatycznie wigza¢ si¢ z wymogiem przeprowadzenia nowego postgpowania

o udzielenie koncesji dla koncesji realizowanej przez tego oferenta.

Instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace powinny mie¢ mozliwos¢
przewidzenia modyfikacji umowy w drodze klauzul przegladowych lub klauzul
dotyczqcych opcji, jednak klauzule takie nie powinny dawac im nieograniczonej
swobody decyzyjnej. W niniejszej dyrektywie nalezy zatem okresli¢, do jakiego stopnia
mozliwe jest wprowadzanie modyfikacji do pierwotnej koncesji. Nalezy zatem
wyjasnicé, ze wystarczajqco jasno sformutowane klauzule przeglqdowe lub klauzule
dotyczqce opcji mogq na przyklad przewidywad indeksacje cen lub zapewniad, by
urzqdzenia komunikacyjne, ktore majq by¢ dostarczane w pewnym okresie byly caly
czas odpowiednie, takze w przypadku zmiany protokotow komunikacyjnych lub
innych zmian technologicznych. Na mocy takich odpowiednio jasno sformutowanych
klauzul powinno by¢ rownie; moZliwe przewidywanie dostosowan koncesji, ktore
okazq si¢ konieczne 7 uwagi na techniczne trudnosci, jakie pojawiq sie¢ podczas
funkcjonowania lub utrzymania. NalezZy te; przypomnied, Ze koncesja moglaby na
przyktad obejmowac zarowno zwykle utrzymanie, jak i zapewnia¢ nadzwyczajne
dziatania zwiqzane 7 utrzymaniem, ktore moglyby sie okazaé konieczne, by zapewnié

ciqglosé swiadczenia ustugi publicznej.
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(37a) Instytucje zamawiajgce i podmioty zamawiajqce mogq spotka¢ sie z sytuacjami, gdy
dodatkowe roboty budowlane lub ustugi stanq si¢ konieczne. W takich przypadkach,
pod warunkiem e warunki okreslone w niniejszej dyrektywie sq spetnione,
modyfikacja pierwotnej koncesji bez nowego postepowania o udzielenie koncesji

powinna byé uznawana za uzasadnionq.

(37b) Instytucje zamawiajqce i podmioty zamawiajqce napotykajq czasem okolicznosci,
ktore wymagajq wczesniejszego rozwiqzania umowy koncesji w celu przestrzegania
obowiqzkow wynikajgcych z unijnego prawa w dziedzinie koncesji. Panstwa
czlonkowskie powinny zatem zapewnic instytucjom zamawiajqcym i podmiotom
zamawiajqcym mozliwosé — na warunkach okreslonych przez prawo krajowe —
rozwiqzania umowy koncesji w okresie jej obowiqzywania, jesli wymaga tego prawo

unijne.
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(39) W celu zapewnienia odpowiedniej ochrony prawnej kandydatéw oraz oferentow
w postgpowaniach o udzielenie koncesji, jak rowniez skutecznego egzekwowania
wykonywania niniejszej dyrektywy oraz zasad wynikajacych z TFUE, dyrektywa Rady
89/665/EWG' oraz dyrektywa Rady 92/ 13/EWG? powinny mie¢ roOwniez zastosowanie
do koncesji na ustugi oraz koncesji na roboty budowlane, udzielanych zaréwno przez
instytucje zamawiajace, jak i podmioty zamawiajace. Nalezy zatem odpowiednio

zmieni¢ dyrektywy 89/665/EWG oraz 92/13/EWG.

(40) Do przetwarzania danych osobowych na podstawie niniejszej dyrektywy nalezy

stosowa¢ przepisy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 95/46/WE>.

(41) Panstwa cztonkowskie majg obowiqzek konsekwentnego i systematycznego
monitorowania wdrazania i funkcjonowania przepisow dotyczacych udzielania koncesji

w celu zapewnienia wydajnego i jednolitego stosowania unijnego prawa.

: Dyrektywa Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie koordynacji
przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych si¢ do
stosowania procedur odwotawczych w zakresie udzielania zamowien publicznych na
dostawy i roboty budowlane (Dz.U. L 395 z 30.12.1989, s. 33).

2 Dyrektywa Rady 92/13/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. koordynujaca przepisy
ustawowe, wykonawcze 1 administracyjne odnoszace si¢ do stosowania przepisow
wspolnotowych w procedurach zaméwien publicznych podmiotow dziatajacych
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji (Dz.U. L 76
723.3.1992, s. 14).

} Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995
r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych
1 swobodnego przeplywu tych danych (Dz.U. L 281 z23.11.1995, s. 31).
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(41a)

(41b)

Komisja powinna dokonac¢ przegladu wplywu ekonomicznego na rynek wewnetrzny,
w szezegolnosci 7 uwzglednieniem takich czynnikow, jak transgraniczne udzielanie
koncesji, udzial MSP i koszty transakcji, wynikajgcego 7 zastosowania progow
okreslonych w niniejszej dyrektywie oraz z wylqczenia okreslonego w art. 9a
uwzgledniajqcego szczegdlne struktury w sektorze wodnym. Komisja powinna
przedstawié sprawozdanie na ten temat Parlamentowi Europejskiemu i Radzie do
dnia ...". Zgodnie 7 art. XXIV ust. 7 Porozumienia GPA bedzie ono przedmiotem
dalszych negocjacji trzy lata po jego wejsciu w Zycie i okresowo po uplywie tego
terminu. W zwiqzku 7 tym nalezy sprawdzié¢ zasadnosé poziomu progow, w kontekscie
negocjacji na mocy Porozumienia GPA, majgc na uwadze wplyw inflacji i koszty
transakcji. W razie potrzeby i w stosownych przypadkach Komisja powinna
przeanalizowaé zaproponowanie w trakcie kolejnej rundy negocjacji podwyzszenia
progow majqcych zastosowanie na mocy Porozumienia GPA. W priypadku zmian
tych progow sprawozdanie przygotowane przez Komisje powinno, w stosownych
przypadkach, skutkowacé wnioskiem ustawodawczym w sprawie zmiany progu

okreslonego w niniejszej dyrektywie.

W celu dostosowania sig do szybkich zmian technicznych, gospodarczych i
regulacyjnych nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjecia aktow
delegowanych zgodnie z art. 290 TFUE w odniesieniu do przegladu wykazu aktow
zawartego w zataczniku 111, przegladu procedur technicznych dotyczacych metod
wyliczania progu, jak rowniez do okresowej korekty samego progu, zmiany
odniesien do nomenklatury CPV oraz dostosowania wykazu w zataczniku X.
Szczegolnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita
stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertow. Przygotowujac i opracowujac
akty delegowane, Komisja powinna zapewni¢ jednoczesne, terminowe i odpowiednie

przekazywanie stosownych dokumentéw Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Dz.U.: proszg wstawi¢ date - 60 miesi¢cy po dacie wejscia w zycie niniejszej
dyrektywy.
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(43) Aby zapewni¢ jednolite warunki odnoszace si¢ do postegpowania dotyczacego

sporzadzania i przekazywania ogloszen oraz wysylania i publikowania danych,

o ktorych mowa w zalacznikach V, VII i VIII, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia
wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011'. W przypadku przyjmowania tych
aktow wykonawczych, ktore nie maja wptywu na sytuacje¢ finansowg ani na charakter

i zakres obowiazkow wynikajacych z niniejszej dyrektywy, nalezy stosowaé procedurg
doradcza. Akty te charakteryzuja si¢ bowiem tym, ze maja wytacznie administracyjny

cel i stuza utatwieniu stosowania niniejszej dyrektywy.

(43b) Poniewaz cel niniejszej dyrektywy, to jest koordynacja przepisoéw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich majacych zastosowanie do
niektorych postgpowan o udzielenie koncesji nie moze zostac¢ osiagnigty w sposob
wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, a mozliwe jest jego lepsze osiagnigcie na
poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodnie z zasada pomocniczosci okreslona
w art. 5 TUE. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci, okreslong w tym artykule, niniejsza

dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tego celu.

(44) Zgodnie ze wspolna deklaracja polityczng panstw cztonkowskich 1 Komisji dotyczaca
dokumentow wyjasniajacych z dnia 28 wrzes$nia 2011 r., panstwa cztonkowskie
zobowiazaly si¢ do przedstawienia, w uzasadnionych przypadkach, powiadomienia
o $rodkach transpozycji wraz z co najmniej jednym dokumentem wyjasniajacym
zwiazki migdzy elementami dyrektywy a odpowiadajacymi im cze§ciami krajowych
instrumentow transpozycyjnych. W odniesieniu do niniejszej dyrektywy ustawodawca

uznaje, ze przekazanie takich dokumentow jest uzasadnione,

PRZYJELY NINIEJSZA DYREKTYWE:

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego
2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa

cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisjg¢ (Dz.U. L 55 z
28.2.2011, s. 13).
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Dyrektywa w sprawie koncesji
Spis tresci
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ZALACZNIK II: DZIALALNOSC PROWADZONA PRZEZ PODMIOTY
ZAMAWIAJACE W ROZUMIENIU ART. 4

ZALACZNIK III: WYKAZ P UNIJNYCH AKTOW PRAWNYCH,

O KTORYM MOWA W ART. 4 LIT. b)

ZALACZNIK IV: USLUGI, O KTORYCH MOWA W ART. 17
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KONCESIJI, O KTORYCH MOWA W ART. 26

ZALACZNIK VI: INFORMACIJE, JAKIE NALEZY ZAMIESCIC WE WSTEPNYCH
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O UDZIELENIU KONCESJI DOTYCZACYCH KONCESJI NA USLUGI SPOLECZNE I
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ZALACZNIK IX: WYMOGI DOTYCZACE PUBLIKACJI

ZALACZNIK X: WYKAZ MIEDZYNARODOWYCH KONWENCJI W ZAKRESIE
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42

TYTUL 1

PRZEDMIOT, ZAKRES STOSOWANIA, ZASADY
OGOLNE
I DEFINICJE
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ROZDZIAL 1
Zakres stosowania, zasady ogolne i definicje

SEKCJA 1
PRZEDMIOT, ZAKRES STOSOWANIA, ZASADY OGOLNE I PROG

Artykut 1
Przedmiot i zakres stosowania

1.  Niniejsza dyrektywa ustanawia przepisy dotyczace procedur udzielania przez instytucje
zamawiajace i podmioty zamawiajace zamowien w drodze koncesji, ktorych

szacunkowa warto$¢ jest nie mniejsza niz prog okreslony w art. 5.

2. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do udzielania wykonawcom koncesji na roboty

budowlane lub ustugi przez:
a) instytucje zamawiajace; lub
b)  podmioty zamawiajace, pod warunkiem ze roboty budowlane lub ustugi

I przeznaczone sa do prowadzenia jednego z rodzajow dziatalnosci, o ktorych

mowa w zataczniku II.

AM\1014966PL.doc 62/206 PE527.176v01-00

PL PL



PL

Niniejszq dyrektywe stosuje sie 7 zastrzezeniem art 346 TFUE.

Porozumienia, decyzje lub inne instrumenty prawne regulujqce przekazanie
uprawnien i obowiqzkow zwiqzanych 7 wykonywaniem zadan publicznych miedzy
instytucjami zamawiajqcymi lub podmiotami zamawiajqcymi lub grupami instytucji
zamawiajqcych lub podmiotow zamawiajgcych, ktore nie przewidujq wyplaty
wynagrodzenia za realizacje zadan okreslonych w umowie, uznaje sie za kwestie,
ktora podlega uregulowaniom wewnetrznym w danym panstwie cztonkowskim i na

ktorq w zwiqzku 7 tym niniejsza dyrektywa nie ma Zadnego wplywu.

Artykut la
Zasada swobodnego administrowania przez organy wladzy publicznej

Niniejsza dyrektywa uznaje zasade swobodnego administrowania przez krajowe,
regionalne i lokalne organy wladzy publicznej zgodnie z prawem krajowym i prawem
unijnym. Organy wiladzy publicznej majg swobode decydowania o tym, jak najlepiej
zarzqdzacé wykonaniem robot budowlanych lub swiadczeniem ustug, aby zapewnié

w szczegolnosci wysoki poziom jakosci, bezpieczenstwa i przystgpnosci, rowne
traktowanie i propagowanie powszechnego dostepu oraz praw uiytkownikow

w dziedzinie ustug publicznych.

Wspomniane organy wladzy publicznej mogq wybraé, czy wykonujq swoje zadania w

zakresie interesu publicznego 7 wykorzystaniem wlasnych zasobow, czy we wspolpracy

z innymi organami, lub czy powierzajq ich wykonanie wykonawcom.
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Niniejsza dyrektywa nie ma wplywu na systemy panstw cztonkowskich dotyczqce
prawa wlasnosci. W szczegolnosci nie wymaga prywatyzowania przedsigbiorstw

publicznych swiadczqcych ustugi publiczne.

Artykut 1b
Zasada rownego traktowania, niedyskryminacji i przejrzystosci
Instytucje zamawiajqce i podmioty zamawiajqce zapewniajq rowne traktowanie
wykonawcow i brak dyskryminacji oraz dzialajq w sposob przejrzysty

i proporcjonalny.

Przygotowanie postgpowania o udzielenie koncesji, w tym oszacowanie wartosci, nie
moZze zosta¢ dokonane 7 zamiarem wylqczenia koncesji z zakresu stosowania
niniejszej dyrektywy lub nieuzasadnionego dziatania na korzysé lub niekorzysé

niektorych wykonawcow lub niektorych robot budowlanych, dostaw lub ustug.

Instytucje zamawiajqce i podmioty zamawiajqce majq na celu zapewnienie
przejriystosci postepowania o udzielenie koncesji oraz realizacji umowy, zgodnie 7 art.

24.
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Artykut 1c
Swoboda okreslania ustug swiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym

1.  Niniejsza dyrektywa nie ogranicza swobody panstw czlonkowskich w zakresie
okreslenia, w zgodzie 7 prawem unijnym, co uwazajq za ustugi swiadczone w ogolnym
interesie gospodarczym, w jaki sposob ustugi te powinny byé zorganizowane
i finansowane, zgodnie 7 zasadami pomocy panstwa, oraz jakim szczegotowym
wymogom powinny podlegaé. Niniejsza dyrektywa nie ma rownie? wplywu na sposob,

w jaki panstwa czlonkowskie organizujq swoje systemy zabezpieczenia spolecznego.

2. Zakres niniejszej dyrektywy nie obejmuje ustug o charakterze niegospodarczym

sSwiadczonych w interesie ogolnym.

Artykut 2
Definicje

Do celéw niniejszej dyrektywy maja zastosowanie nastgpujace definicje:

1) ,koncesje” oznaczaja koncesje na roboty budowlane lub koncesje na usthugi, jak

okreslono w lit. a) i b) poniZej:
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a) ,koncesja na roboty budowlane” oznacza umowe o charakterze odplatnym
zawierang na pis$mie, za pomocq ktorej co najmniej jedna instytucja zamawiajaca
lub podmiot zamawiajqcy powierza wykonanie robot budowlanych co najmniej
jednemu wykonawcy, w zamian za wynagrodzenie stanowiace albo wylacznie
prawo do eksploatacji obiektu budowlanego bedacego przedmiotem umowy, albo

takie prawo wraz z ptatnoscia;

b)  ,koncesja na ustugi” oznacza umowe o charakterze odplatnym zawierangq na
pismie, za pomocq ktorej co najmniej jedna instytucja zamawiajgca lub podmiot
zamawiajqcy powierza swiadczenie ustug — innych niz wykonanie robot
budowlanych, o ktorych mowa w lit. a) — i zarzqdzanie tymi ustugami co
najmniej jednemu wykonawcy, w zamian za wynagrodzenie stanowiqce albo
wylqcznie prawo do korzystania 7 ustug bedqcych przedmiotem umowy, albo

takie prawo wraz 7 platnosciq.

Udzielenie koncesji na roboty budowlane lub ustugi wiqze sig 7 przeniesieniem na
koncesjonariusza ryzyka operacyjnego twiqzanego z eksploatacjq tych obiektow lub
wykonywaniem tych ustug i obejmujqcego ryzyko zwiqzane 7 popytem lub z podazq,
albo oba te rodzaje ryzyka. Uznaje sie, ze koncesjonariusz przejmuje ryzyko
operacyjne , jesli w normalnych warunkach funkcjonowania nie ma gwarancji
odzyskania poniesionych nakladow inwestycyjnych lub kosztéw poniesionych

w zwiqzku 7 eksploatacjq obiektow budowlanych lub wykonywaniem ustug bedqcych
przedmiotem koncesji. Czes¢ ryzyka przeniesiona na koncesjonariusza obejmuje
rzeczywiste naraienie na wahania rynku, tak aby jakiekolwiek potencjalne szacowane

straty ponoszone przez koncesjonariusza nie byly jedynie nominalne ani nieistotne.
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2a)

2b)

2c)

2d)

3)

wWykonawca” oznacza kaidq osobe fizyczng lub prawnq, podmiot publiczny lub grupe
takich 0sob lub podmiotow, w tym tymczasowe stowarzyszenia przedsigbiorstw, ktore
oferujq wykonanie robot budowlanych lub obiektu budowlanego, dostawe produktow

Iub swiadczenie ustug na rynku;

wkandydat” oznacza wykonawce, ktory ubiegal si¢ o zaproszenie lub zostal zaproszony

do udziatu w postgpowaniu o udzielenie koncesji;

wOoferent” oznacza wykonawce, ktory zloiyt oferte;

wkoncesjonariusz” oznacza wykonawce, ktéremu udzielono koncesji;

»pisemne” lub ,,na piSmie” oznacza kazde wyrazenie ztozone ze stow lub cyft, ktore

mozna odczytaé, powieli¢, a nastepnie przekaza¢, w fym informacje przesytane

1 przechowywane za pomoca srodkoéw elektronicznych;
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5) ,,wykonanie rob6t budowlanych” oznacza wykonanie albo zaréwno zaprojektowanie,
jak 1 wykonanie robdt budowlanych zwiazanych z jednym z rodzajow dziatalnosci
okreslonych w zataczniku I, lub obiektu budowlanego, lub realizacj¢, za pomoca
dowolnych srodkéw, obiektu budowlanego odpowiadajacego wymogom okreslonym
przez instytucje zamawiajaca lub podmiot zamawiajgcy majace decydujacy wptyw na

rodzaj lub projekt obiektu;

6) ,obiekt budowlany” oznacza wynik catosci robot budowlanych w zakresie
budownictwa lub inzynierii ladowej i wodnej, ktory moze samoistnie spelia¢ funkcje

gospodarcza lub techniczna;

12) ,$rodki elektroniczne” oznaczaqu sprzet elektroniczny do przetwarzania (w tym takze
kompresji cyfrowej) i przechowywania danych, ktore sa przesytane, przekazywane
i odbierane za pomoca przewodow, fal radiowych, srodkow optycznych lub innych

srodkow elektromagnetycznych;

12a) ,,prawo wylqczne” oznaczajq prawo przyznane przez wlasciwy organ panstwa
czlonkowskiego za pomocq dowolnych przepisow ustawodawczych, wykonawczych lub
opublikowanych przepisow administracyjnych, zgodnych z Traktatami, ktore skutkuje
zastrzeZeniem wykonywania dzialalnosci dla jednego wykonawcy oraz ktore wywiera
istotny wplyw na mozliwosé wykonywania wspomnianej dziatalnosci przez innych

wykonawcow;

12b) ,,prawo specjalne ” oznacza prawo przyznane przez wlasciwy organ panstwa
czlonkowskiego za pomocq dowolnych przepisow ustawodawczych, wykonawczych lub
opublikowanych przepisow administracyjnych, zgodnych 7 Traktatami, ktore skutkuje
zastrzezeniem wykonywania dziatalnosci dla dwoch lub wiecej wykonawcow oraz
ktore wywierajq istotny wplyw na mozliwos¢ wykonywania wspomnianej dziatalnosci

przez innych wykonawcow;
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(13) ,,dokumenty koncesji” oznaczaja wszelkie dokumenty, ktore wytworzyta lub do ktorych
odwotuje si¢ instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy w celu opisania lub
ustalenia elementow koncesji lub postgpowania, w tym ogloszenie o koncesji, wymogi
techniczne i funkcjonalne, proponowane warunki umowy koncesji, formaty
przedstawiania dokumentdéw przez kandydatow i oferentdw, informacje na temat

majacych ogdlne zastosowanie obowiazkow oraz wszelkie dokumenty dodatkowe;

13a) ,,innowacje” oznaczajq wdrazanie nowego lub znacznie udoskonalonego produktu,
ustugi lub procesu, w tym miedzy innymi procesow produkcji, budowy lub konstrukcji
nowej metody marketingowej lub nowej metody organizacyjnej w dzialalnosci
przedsiebiorczej, organizowaniu pracy, lub relacjach zewnetrznych m.in. po to, by

pomdc rozwiqzaé wyzwania spoleczne lub wspieraé strategie ,,Europa 2020”.

Artykut 3
Instytucje zamawiajqce

1. Do celoéw niniejszej dyrektywy ,,instytucje zamawiajace” oznaczajq panstwo, wladze
regionalne lub lokalne, podmioty prawa publicznego lub stowarzyszenia ztozone z co
najmniej jednej takiej instytucji lub z co najmniej jednego takiego podmiotu prawa
publicznego I inne niz takie wladze, podmioty lub stowarzyszenia prowadzqce jeden
z rodzajow dziatalnosci, o ktorych mowa w zalqczniku I1 i udzielajgce koncesji do

celow wykonywania jednego 7 tych rodzajow dziatalnosci.
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2. ,,Wladze regionalne” obejmuja wszystkie organy jednostek administracyjnych
wymienione w sposob niewyczerpujacy w klasyfikacji na poziomie NUTS 11 2 o ktorej

mowa w rozporzadzeniu (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady'.

3. ,,Wiladze lokalne” obejmuja wszystkie organy jednostek administracyjnych
wchodzacych w zakres NUTS 3 oraz mniejszych jednostek administracyjnych,

o ktorych mowa w rozporzadzeniu (WE) nr 1059/2003.

4.  ,,Podmioty prawa publicznego” oznaczaja podmioty, ktore posiadaja wszystkie ponizsze

cechy:

a)  zostaly utworzone w I konkretnym celu zaspokajania potrzeb w interesie

ogolnym, ktore nie maja charakteru przemystowego ani handlowego;
b) posiadaja osobowos$¢ prawna; oraz

c) safinansowane w przewazajacej czesci przez panstwo, wladze regionalne lub
lokalne lub inne podmioty prawa publicznego; lub ktorych zarzad podlega
nadzorowi ze strony tych podmiotéw lub wtadz; lub ponad potowa cztonkow ich
organu administrujacego, zarzadzajacego lub nadzorczego zostata wyznaczona
przez panstwo, wladze regionalne lub lokalne, lub przez inne podmioty prawa

publicznego.

Rozporzadzenie (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja
2003 roku w sprawie ustalenia wspolnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do
Celow Statystycznych (NUTS) (Dz.U. L 154 z 21.6.2003, s. 1).
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Artykut 4
Podmioty zamawiajqce

Do celow niniejszej dyrektywy ,,podmioty zamawiajqce” oznaczajq podmioty
prowadzqce jeden 7 rodzajow dzialalnosci, o ktorych mowa w zalqczniku 11
i udzielajgce koncesji do celow prowadzenia jednego 7 tych rodzajow dzialalnosci,

i ktore sq jednym 7 nastgpujqcych podmiotow:

a) panstwo, wladze regionalne lub lokalne, podmioty prawa publicznego lub
stowarzyszenia ztozone z co najmniej jednej takiej instytucji lub z co najmnie;j

jednego takiego podmiotu prawa publicznego

b)  przedsigbiorstwa publiczne zdefiniowane w ust. 3b niniejszego artykutu;

¢) podmioty inne niz te, o ktorych mowa w lit. a) i b) niniejszego ustegpu, lecz ktore
dziatajq na podstawie praw specjalnych lub wytacznych przyznanych w celu

wykonywania jednego 7 rodzajow dzialalnosci, o ktorych mowa w zalgczniku I1.

Podmioty, ktorym przyznano prawa specjalne lub prawa wylqczne w drodze
procedury zapewniajacej odpowiednie upublicznienie i ktérych przyznanie opierato sig
na obiektywnych kryteriach, nie stanowia ,,podmiotow zamawiajqcych” w rozumieniu
ust. 1 lit. ¢). Procedury takie obejmujq:
a)  procedury udzielania zaméwienia z uprzednim zaproszeniem do ubiegania si¢
o zaméwienie spelniajace wymogi dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
i

.../.../JUE" oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady .../.../UE*",
dyrektywy 2009/81/WE 1ub niniejszej dyrektywy;

sk
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b)  procedury, ktorych podstawe stanowia inne unijne akty prawne wymienione
w zataczniku II1, zapewniajace odpowiednia uprzednia przejrzystos¢ w zakresie

przyznawania zezwolen w oparciu o obiektywne kryteria.

3a. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 46
w odniesieniu do zmian wykazu unijnych aktow ustawodawczych zawartego
w zataczniku III, w przypadku, gdy takie zmiany okaZq si¢ konieczne w zwiqzku
gz uchyleniem lub zmiang tych aktow lub ze wzgledu na przyjecie nowych aktow

prawnych.

3b. ,,Przedsigbiorstwo publiczne” oznacza kaide przedsigbiorstwo, na ktore instytucje
zamawiajqce mogq wywieraé bezposrednio lub posrednio dominujqcy wplyw na mocy
ich prawa wlasnosci, udziatu finansowego we wspomnianym przedsigbiorstwie lub

poprzez zasady okreslajqce jego dzialanie.

Dominujqcy wplyw ze strony instytucji zamawiajqcych zaklada sie w nastepujqcych

przypadkach, w ktorych te instytucje bezposrednio lub posrednio:

a)  posiadajq wigkszo$¢ subskrybowanego kapitatu przedsiebiorstwa;
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b)  kontrolujq wi¢kszos¢ glosow wiqzanych 7 udziatami w danym przedsigbiorstwie

lub 7 wyemitowanymi przez nie akcjami;

¢  mogq powolywaé ponad polowe czltonkow organu administrujqcego,

zarzqdzajgcego lub nadzorczego tego przedsiebiorstwa.

Artykut 5
Prog i metody obliczania szacunkowej wartosci koncesji

Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do I koncesji, ktorych wartos¢ jest rowna lub

wyzszaniz 5 186 000 EUR.

Warto$¢ koncesji to catkowity obrot koncesjonariusza wytworzony podczas okresu
obowiqzywania umowy, bez VAT, oszacowany przez instytucj¢ zamawiajaca lub
podmiot zamawiajacy, z tytutu wynagrodzenia za roboty budowlane i ustugi bedgce

przedmiotem koncesji oraz dostawy towarzyszqce takim robotom i ustugom.

Ta szacunkowa wartosé obowiqzuje w chwili wystania ogloszenia o koncesji lub,

w priypadku gdy nie przewiduje si¢ takiego ogloszenia, w chwili rozpoczecia przez
instytucje zamawiajqcq lub podmiot zamawiajqcy postgpowania o udzielenie koncesji,
na przyklad, w stosownych przypadkach przez nawiqzanie kontaktu 7 wykonawcami

w zwiqzku 7 koncesja.

Do celow ust. 1, jeZeli wartosé koncesji w chwili jej udzielania jest o ponad 20%
wyzsza niz jej wartosé szacunkowa, obowiqzujgcq kwotq szacunkowq -jest wartosé

koncesji w chwili jej udzielenia.
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2a. Szacunkowq wartosé koncesji oblicza sig przy uiyciu obiektywnej metody. okreslonej

w dokumentach koncesji. Przy szacowaniu wartosci koncesji instytucje zamawiajgce

i podmioty zamawiajgce, w stosownych przypadkach, uwzgledniajq w szczegolnosci:

a)  wartos¢ wszelkich opcji i ewentualne przedtuzenie okresu obowigzywania
koncesji;

b)  przychody 7 oplat i kar uiszczanych przez uiytkownikow robot budowlanych lub
ustug inne niz te pobierane w imieniu instytucji zamawiajqcej lub podmiotu
zamawiajqcego;

¢)  platnosci lub jakiekolwiek korzysci finansowe niezaleznie od ich postaci,
przekazywane przez instytucje zamawiajqcq lub podmiot zamawiajqcy albo
Jakikolwiek inny organ publiczny koncesjonariuszowi, co obejmuje
rekompensate 7 tytutu spelnienia obowiqzku swiadczenia ustugi publicznej
i publiczne dotacje inwestycyjne;

d) wartos¢ dotacji lub wszelkich innych korzysci finansowych w jakiejkolwiek
Jormie od osob trzecich z tytutu realizacji koncesji;
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e)  przychody ze sprzedazy wszelkich aktywow wchodzqcych w sklad koncesji;

P wartos¢ wszelkich dostaw i ustug udostepnianych koncesjonariuszowi przez
instytucje zamawiajqce lub podmioty zamawiajqce, pod warunkiem Ze sq one

niezbedne do wykonania robot budowlanych lub swiadczenia ustug;
g)  nagrody lub ptatnosci na rzecz kandydatoéw lub oferentow I .

3. Wyboru metody wykorzystywanej do obliczania szacunkowej wartosci koncesji nie
mozna dokonywac¢ z zamiarem wytaczenia koncesji z zakresu stosowania niniejszej
dyrektywy. Koncesja nie moze by¢ dzielona ze skutkiem nieobjecia jej zakresem
stosowania niniejszej dyrektywy, chyba Ze jest to uzasadnione obiektywnymi

przyczynami.,

3a. W przypadku, gdy proponowany obiekt budowlany lub ustuga moze skutkowaé
udzieleniem koncesji w odrebnych czesciach, uwzglednia sig catkowitq szacunkowq

wartos¢é wszystkich tych czesci.

7. W przypadku, gdy taczna warto$¢ czgsci jest na poziomie lub powyzej progu
okreslonego w niniejszym artykule I , przepisy niniejszej dyrektywy stosuje si¢ do

udzielenia kazdej z czesci koncesji.
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Artykut 6a
Korekta progu

Co dwa lata, poczqwszy od dnia 30 czerwca 2013 r. Komisja weryfikuje, czy prog
okreslony w art. 5 ust. 1 odpowiada progowi ustanowionemu dla koncesji na roboty
budowlane w Porozumieniu Swiatowej Organizacji Handlu w sprawie zamowien
rzqdowych (zwanym dalej ""Porozumieniem GPA'") oraz, w razie potrzeby, dokonuje

jego korekty zgodnie 7 niniejszym artykulem.

Zgodnie 7 metodq obliczania okreslong w Porozumieniu GPA, Komisja oblicza
wartosé tego progu na podstawie Srednich dziennych wartosci euro w odniesieniu do
specjalnych praw ciqgnienia (SDR) 7 okresu 24 miesiecy, ktorego koniec przypada na
dzien 31 sierpnia poprzedzajqcego korekte ze skutkiem od 1 stycznia. Wartosé progu
poddanego takiej korekcie, w razie potrzeby, zaokrqgla sie w dot do pelnego tysigca
euro, aby zagwarantowac¢ uwzglednienie obowiqzujqcego progu przewidzianego

w Porozumieniu GPA wyrazonego w SDR.

Co dwa lata, poczqwszy od dnia 1 stycznia 2014 r., Komisja ustala, w walutach
krajowych panstw czlonkowskich, ktorych walutq nie jest euro, wartosci progu,

o ktorym mowa w art. 5 ust. 1, skorygowane zgodnie 7 ust. 1 niniejszego artykulu.
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Zgodnie 7 metodq obliczania okreslonq w Porozumieniu GPA, podstawq ustalenia
tych wartosci sq srednie dzienne wartosci tych walut, odpowiadajqce majqcemu
zastosowanie progowi wyrazonemu w euro, 7 okresu 24 miesiecy, ktorego koniec

przypada na dzien 31 sierpnia poprzedzajgcego korekte ze skutkiem od 1 stycznia.

Komisja publikuje w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej skorygowany prog,
o ktorym mowa w ust. 1, odpowiadajqcq mu wartos¢ w walucie krajowej, o ktorej
mowa w ust. 2 akapit pierwszy, oraz wartos¢ ustalonq zgodnie 7 ust. 2 akapit drugi, na

poczatku listopada nastepujqcego po ich korekcie.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie 7 art. 46

w celu dostosowania metodologii okreslonej w ust. 1 akapit drugi niniejszego artykutu
do wszelkich zmian metodologii przewidzianej w Porozumieniu GPA odnosnie do
korekty progu, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1, oraz ustalenia odpowiadajqcych mu
wartosci w walutach krajowych panstw cztonkowskich, ktorych walutq nie jest euro,

jak okreslono w ust. 2 niniejszego artykutu.
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Komisja jest rownie? uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie

z art. 46 w celu skorygowania progu, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1, zgodnie 7 ust. 1
niniejszego artykutu.

W przypadku gdy zachodzi koniecznosé skorygowania tego progu, a ograniczenia
czasowe nie pogwalajq na zastosowanie procedury okreslonej w art. 46, a zatem
wymaga tego szczegolnie pilna potrzeba, do aktow delegowanych przyjmowanych
zgodnie 7 ust. 4 akapit drugi niniejszego artykulu ma zastosowanie procedura

okreslona w art. 47.

SEKCJA I
WYLACZENIA

Artykut 8
Wytqczenia dotyczqce koncesji udzielanych przez instytucje zamawiajqce i podmioty
zamawiajqce

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do koncesji na ustugi udzielanych instytucji
zamawiajacej lub podmiotowi zamawiajqcemu zgodnie 7 art. 4 ust. 1 lit. a) lub

stowarzyszeniu takich instytucji lub podmiotow, na podstawie prawa wylqcznego.

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do koncesji na ustugi udzielonych
wykonawcom na podstawie prawa wytacznego, ktore zostato przyznane zgodnie

z postanowieniami TFUE i unijnym aktami prawnymi okreslajqcymi wspolne zasady
dostepu do rynku majqcymi zastosowanie do rodzajow dziatalnosci, o ktéorych mowa

w zalqczniku 11.

Na zasadzie odstepstwa od akapitu drugiego ust. 1 niniejszego artykutu, jezeli
w unijnych przepisach sektorowych, o ktorych mowa w tym akapicie, nie okreslono
obowiazkow w zakresie przejrzystosci majacych zastosowanie do danego sektora,

stosuje si¢ postanowienia art. 27 I .

AM\1014966PL.doc 78/206 PE527.176v01-00

PL



W przypadku, gdy panstwo czlonkowskie przyznaje wykonawcy wylqczne prawo do
wykonywania jednego 7 rodzajow dziatalnosci, o ktorych mowa w zalqczniku 11,
informuje o tym Komisje w terminie jednego miesiqca od przyznania tego wylqcznego

prawa.

2a. Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do koncesji na ustugi transportu lotniczego
Swiadczone w oparciu o udzielonq koncesje w rozumieniu rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008" lub do koncesji na ustugi publiczne
w zakresie transportu pasazerskiego w rozumieniu rozporzqdzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (WE) nr 1370/2007.

3. Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do koncesji, ktorych instytucja zamawiajaca
lub podmiot zamawiajacy ma obowiazek udzieli¢ lub ktére ma obowiazek
zorganizowac, zgodnie z procedurami innymi ni; okreslone w niniejszej dyrektywie,

ustanowionymi przez.

a)  instrument prawny tworzqcy zobowiqzania na mocy prawa miedzynarodowego,
taki jak umowa migdzynarodowa zawarta zgodnie z TFUE migdzy panstwem
cztonkowskim a co najmniej jednym panstwem trzecim lub jego jednostkami
terytorialnymi i obejmujaca roboty budowlane, dostawy lub uslugi przeznaczone

na potrzeby wspolnej realizacji lub eksploatacji projektu przez ich sygnatariuszy;

Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008 7 dnia 24
wrzesnia 2008 r. w sprawie wspolnych zasad wykonywania ustug lotniczych na
terenie Wspolnoty (przeksztalcenie) (Dz.U. L 293 7 31.10.2008, s. 3).
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b) I organizacj¢ mi¢dzynarodowa.

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do koncesji udzielanych przez instytucje
zamawiajqcq lub podmiot zamawiajqcy zgodnie 7 przepisami dotyczqcymi zamowien
okreslonymi przez organizacje miedzynarodowq lub miedzynarodowq instytucje
finansujqcq, gdy przedmiotowe koncesje sa w cato$ci finansowane przez f¢ organizacje
lub instytucje. W przypadku koncesji wspolfinansowanych w przewaZajqcej czesci
przez organizacje migdzynarodowa lub migdzynarodowa instytucje finansujaca strony

uzgadniajq majgce zastosowanie procedury udzielania zamowien.

Panstwa czlonkowskie informujq o wszelkich instrumentach prawnych okreslonych
w akapicie pierwszym niniejszego ustepu lit. a) Komisje, ktéra moze skonsultowac sig
z Komitetem Doradczym ds. Zamowien Publicznych, o ktéorym mowa w art. 48.
Niniejszy ustep nie ma zastosowania do koncesji w dziedzinie obronnosci i

bezpieczenstwa, o ktorych mowa w dyrektywie 2009/81/WE.

3a. Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do koncesji w dziedzinie obronnosci
i bezpieczenstwa, o ktorych mowa w dyrektywie 2009/81/WE, regulowanych:
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a)  szczegolnymi zasadami proceduralnymi zgodnie 7 umowq miedzynarodowq lub
porozumieniem Zawartym miedzy jednym lub wieloma panstwami

czlonkowskimi a jednym lub wieloma panstwami trzecimi;

b)  szczegdlnymi zasadami proceduralnymi na podstawie zawartej umowy
miedzynarodowej lub zawartego porozumienia miedzynarodowego zwiqzanych
ze stacjonowaniem wojsk i dotyczqcych przedsiebiorstw panstwa czlonkowskiego

lub panstwa trzeciego;
c¢)  szczegolnymi zasadami proceduralnymi organizacji miedzynarodowej,

zakupujqcej do swoich celow lub do koncesji, ktore muszq bycé udzielane przez

panstwa czlonkowskie zgodnie 7 tymi zasadami.

4.  Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do udzielania koncesji w dziedzinie obronnosci

1 bezpieczenstwa, o czym mowa w dyrektywie 2009/81/WE, za wyjqtkiem:
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a)

b)

d

koncesji, w przypadku ktorych stosowanie niniejszej dyrektywy zobowiqzaloby
panstwo czionkowskie do dostarczenia informacji, ktorych ujawnienie uznaje
ono za sprzeczne 7 jego podstawowymi interesami bezpieczenstwa, lub

koncesji, ktorych udzielanie i realizacja sq uznane za poufne lub ktorym
muszq towarzyszy¢ szezegolne srodki bezpieczenstwa, zgodnie 7 przepisami
ustawowymi, wykonawczymi i administracyjnymi obowiqzujqcymi w danym
panstwie cztonkowskim, pod warunkiem Ze panstwo czlonkowskie ustalilo, Ze
ochrona podstawowych interesow w zakresie bezpieczenstwa nie moze zostaé
zagwarantowana przez mniej inwazyjne srodki, takie jak srodki, o ktorych mowa

w ust. 4a;

koncesji udzielanych w ramach programu wspélpracy, o ktorym mowa w art. 13
lit. ¢) dyrektywy 2009/81/WE;

koncesji udzielanych przez rzqd innemu rzqdowi, odnoszqcych sie do robot
budowlanych i ustug bezposrednio zwiqzanych ze sprzetem wojskowym lub
sprzetem newralgicznym lub robotami budowlanymi i ustugami przeznaczonymi
specjalnie na cele wojskowe, bqd? robotami budowlanymi i ustugami majqcymi

newralgiczny charakter;

koncesji udzielonych w panstwie trzecim, realizowanych podczas rozmieszczenia
sit poza terytorium Unii, w przypadku gdy wzgledy operacyjne wymagajq
udzielenia tych koncesji wykonawcom usytuowanym w strefie prowadzenia

dziatan; oraz
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4a.

e

innych koncesji, w odniesieniu do ktorych przewidziano wylqczenie na

podstawie niniejszej dyrektywy.

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do koncesji, ktore nie sq w inny sposob

wylqczone na mocy ust. 4, w stopniu, w jakim ochrona istotnych interesoéw w zakresie

bezpieczenstwa danego panstwa cztonkowskiego nie moze zosta¢ zagwarantowana

przez mniej inwazyjne srodki na przyklad przez nalozenie wymogow majgcych na celu

ochrong poufnego charakteru informacji udostgpnianych przez instytucje

zamawiajqcq lub podmiot zamawiajqcy w trakcie postgpowania o udzielenie koncesji

zgodnie 7 niniejsza dyrektywa.

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do koncesji na ustugi w zakresie:

a)

b)

nabycia lub najmu gruntow, istniejacych budynkow lub innych nieruchomosci Iub

praw do nich, bez wzgledu na sposob finansowania; I

nabycia, opracowania, produkcji lub koprodukcji materiatow do audycji
przeznaczonych na potrzeby audiowizualnych ustug medialnych lub radiowych
ustug medialnych, udzielanych przez dostawcow audiowizualnych lub
radiowych ustug medialnych, lub koncesji dotyczacych czasu antenowego lub
dostarczania audycji, udzielanych dostawcom audiowizualnych lub radiowych
ustug medialnych. Do celow niniejszej litery terminy ,,audiowizualne ustugi
medialne” i ,,dostawca ustug medialnych” majq to samo znaczenie co
odpowiednio w art. 1 ust. 1 lit. a) i d) dyrektywy Parlamentu Europejskiego

i Rady 2010/13/UE". Termin ,,audycja” ma to samo znaczenie co w art. 1 ust. 1
lit. b) tej dyrektywy, ale obejmuje takze audycje radiowe i materialy do audycji
radiowych. Ponadto, do celow niniejszego przepisu, termin ,,materialy do

audycji” ma to samo znaczenie co termin ,,audycja’;

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE 7 dnia 10 marca 2010 r.

w sprawie koordynacji niektorych przepisow ustawowych, wykonawczych

i administracyjnych panstw czlonkowskich dotyczqcych swiadczenia audiowizualnych ustug
medialnych (dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych) (Dz.U. L 95 7 15.4.2010,
s. 1).
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¢) ushug arbitrazowych i pojednawczych;

ca) kaidej 7 nastgpujgcych ustug prawnych:

(i) zastegpstwa prawnego klienta, wykonywanego przez prawnika

w rozumieniu art. 1 dyrektywy Rady 77/249/F WG w:

! Dyrektywa Rady z dnia 22 marca 1977 r. majaca na celu utatwienie skutecznego

korzystania przez prawnikow ze swobody swiadczenia ustug (Dz.U. L 78 2 26.3.1977,
s. 17).
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(i)

(iii)

AM\1014966PL.doc

—  postgpowaniu arbitrazowym lub pojednawczym toczqcym sie

w panstwie czlonkowskim, panstwie trzecim lub przed sqdami,
trybunatami krajowymi lub przed migdzynarodowq instancjq
arbitraiowq lub pojednawczq; lub

postepowaniu sqdowym toczqcym sig przed sqdami, trybunatami lub
przed organami publicznymi panstwa czlonkowskiego lub panstwa

trzeciego lub przed miedzynarodowymi sqdami, trybunatami lub

instytucjami;

porad prawnych udzielanych w ramach przygotowywania dowolnego

Z postepowan, o ktorych mowa w ppkt (i) niniejszej litery, lub w przypadku
gdy istniejq konkretne przestanki i duzie prawdopodobienstwo, e sprawa,
ktorej dotyczq porady, stanie sig przedmiotem takich postgpowan, pod

warunkiem Ze porada jest udzielana przez prawnika w rozumieniu art. 1

dyrektywy 77/249/EWG;

ustug poswiadczania i uwiergytelniania dokumentow, ktore to ustugi

muszq swiadczy¢ notariusze;
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(iv) ustug prawnych swiadczonych przez powiernikow lub wyznaczonych
opiekunow lub innych ustug prawnych, ktorych wykonawcy sq wyznaczani
przez sqd lub trybunal danego panstwa czlonkowskiego lub wyznaczani
z mocy prawa w celu wykonania konkretnych zadan pod nadzorem takich

trybunatow lub sqdow;

(v) innych ustug prawnych, ktore w danym panstwie czlonkowskim sq zwiqzane

— nawet okazjonalnie — 7 wykonywaniem wiladzy publicznej;

d)  ushug finansowych zwiazanych z emisja, sprzedaza, zakupem lub zbyciem
papieréw wartosciowych lub innych instrumentéw finansowych w rozumieniu
dyrektywy 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady', ustug banku
centralnego oraz operacji przeprowadzanych z Europejskim Instrumentem

Stabilnosci Finansowej i Europejskim Mechanizmem Stabilnoécil ;

da) poiyczek, bez wigledu na to, czy wiqiq sie one z emisjq, sprzedaiq, zakupem lub

zbyciem papierow wartosciowych lub innych instrumentow finansowych;

db) wustug w dziedzinie obrony cywilnej, ochrony Iludnosci izapobiegania
niebezpieczenstwom, sSwiadczonych przez organizacje Ilub stowarzyszenia
o charakterze niekomercyjnym iobjetym nastepujqcymi kodami CPV:
75250000-3, 75251000-0, 75251100-1, 75251110-4, 75251120-7, 75252000-7,
75222000-8, 98113100-9 oraz 85143000-3 zwyjgtkiem ustug transportu

sanitarnego pacjentow;

dc) ustugi dotyczqce kampanii politycznych, objetych kodami CPV 79341400-0,
92111230-3 i 92111240-6, o ile udzielane sq przez partig polityczng w kontekscie

kampanii wyborczej;

! Dyrektywa 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r.
w sprawie rynkow instrumentow finansowych zmieniajaca dyrektywe Rady
85/611/EWG 1 93/6/EWG 1 dyrektywe 2000/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
oraz uchylajaca dyrektywe¢ Rady 93/22/EWG (Dz.U. L 145 2 30.4.2004, s. 1).
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5a. Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do koncesji na ustugi prowadzenia loterii
objete kodem CPV 92351100-7, udzielone przez panstwo czlonkowskie wykonawcy na
podstawie prawa wylqcznego. Do celow niniejszego ustepu pojecie ,,prawa

wylqcznego” nie obejmuje praw wylqcznych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3.

Przyznanie takich praw wylqcznych oglasza sie w Dzienniku Urzedowym Unii

Europejskiej.
5b. Niniejsza dyrektywa nie dotyczy koncesji udzielanych przez instytucje zamawiajqce

dla potrzeb prowadzenia ich dzialalnosci w panstwie trzecim, w warunkach, w ktérych

nie zachodzi fizyczne wykorzgystanie sieci lub obszaru geograficznego w obrebie Unii.
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Artykut 9
Wyltqczenia szczegolne w dziedzinie lqcznosci elektronicznej

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do koncesji, ktérych gtownym celem jest
umozliwienie instytucjom zamawiajacym udostepnienia lub eksploatacji publicznych sieci
facznosci lub $wiadczenia odbiorcom publicznym ustugi tacznos$ci elektronicznej lub

wigkszej liczby ustug tacznosci elektroniczne;.

Na uzytek niniejszego artykutu "publiczna sie¢ tacznosci" oraz " ustuga tacznosci
elektronicznej" maja takie same znaczenie jak w dyrektywie Parlamentu Europejskiego

i Rady 2002/21/WE'.

Artykut 9a
Wylqczenia szczegolne w sektorze wodnym

1.  Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do koncesji udzielonych na:

a)  zapewnianie lub obstuge stalych sieci przeznaczonych do swiadczenia ustug dla
odbiorcow publicznych w zwiqzku 7 produkcjq, transportem Iub dystrybucjq
wody pitnej;

b)  dostawe wody pitnej do takich sieci.

2. Niniejsza dyrektywa nie ma rowniez zastosowania do koncesji, ktorych przedmiot

wymieniono ponizej, jeieli sq zwiqzane 7 dzialalnosciq okreslong w ust 1:

1

Dyrektywa 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r.
w sprawie wspolnych ram regulacyjnych sieci i ustug tqcznosci elektronicznej
(dyrektywa ramowa) (Dz.U. L 108 7 24.4.2002, s. 33).
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a) projekty dotyczqce inZynierii wodnej, nawadniania lub melioracji, pod
warunkiem Ze ilos¢ wody wykorzystywanej do celow dostaw wody pitnej stanowi
ponad 20% lqcznej ilosci wody dostepnej dzieki wspomnianym projektom lub

instalacjom nawadniajqcym Iub melioracyjnym; lub
b)  odprowadzaniem lub oczyszczaniem sciekow.

Artykut 11
Koncesje udzielane przedsiebiorstwu powiqzanemu

1. Do celow niniejszego artykutu ,,przedsigbiorstwo powiazane” oznacza kazde
przedsigbiorstwo, ktérego sprawozdania roczne sa skonsolidowane ze sprawozdaniami

podmiotu zamawiajacego, zgodnie z wymogami dyrektywy 2013/34/UE.

2. W przypadku podmiotow, ktore nie podlegaja dyrektywie 2013/34/UE,

,»przedsigbiorstwo powiazane” oznacza kazde przedsigbiorstwo, ktore:

a)  moze, bezposrednio lub posrednio, podlega¢ dominujacemu wptywowi podmiotu

zamawiajacego;
b)  moZe wywieraé dominujqcy wplyw na podmiot zamawiajgcy; lub
c) wspolnie z podmiotem zamawiajacym, podlega dominujacemu wpltywowi innego

przedsigbiorstwa z mocy prawa wiasnosci, udzialu finansowego lub zasad

regulujacych jego dzialanie.
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Na uiytek niniejszego ustepu ,,dominujgcy wplyw” ma takie samo znaczenie jak w art. 4

ust. 3b akapit drugi.

3.  Niezaleznie od przepisow art. 15 oraz -pod warunkiem, ze spelnione sg warunki
okreslone w ust. 4 niniejszego artykutu, niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do

koncesji udzielanych:
a) I przez podmiot zamawiajacy przedsigbiorstwu powiazanemu; lub

b) I przez wspolne przedsigwzigcie, utworzone wytacznie przez kilka podmiotow
zamawiajacych w celu prowadzenia rodzajow dziatalnos$ci, o ktérych mowa
w zataczniku II, na rzecz przedsigbiorstwa powiazanego z jednym z tych

podmiotow zamawiajacych.
4.  Ust. 3 ma zastosowanie:

a)  do koncesji na ustugi, pod warunkiem ze co najmniej 80% S$rednich catkowitych
obrotow przedsigbiorstwa powiazanego przez poprzednie trzy lata, uwzgledniajqc
wszystkie ustugi Swiadczone przez to przedsiegbiorstwo, pochodzi ze $wiadczenia
ustug na rzecz podmiotu zamawiajqcego lub innych przedsigbiorstw, z ktorymi

jest powiazane;
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b)  do koncesji na roboty budowlane, pod warunkiem Ze co najmniej 80% $rednich
catkowitych obrotéw przedsigbiorstwa powiazanego w poprzednich trzech latach,
uwszgledniajgc wszystkie roboty budowlane wykonane przez to przedsigbiorstwo,
pochodzi z realizacji robdt budowlanych na rzecz podmiotu zamawiajgcego lub

innych przedsigbiorstw, z ktorymi jest powiazane.

5. Jezeli, ze wzgledu na datg utworzenia przedsigbiorstwa powiazanego lub rozpoczecia
jego dziatalnosci, nie sa dostepne obroty za poprzednie trzy lata, wystarczy, ze
przedsigbiorstwo wykaze, ze obroty, o ktorych mowa w ust. 4 lit. a) lub b), sa

wiarygodne, w szczegdlnosci za pomoca prognoz handlowych.

6.  Jezeli wigcej niz jedno przedsigbiorstwo powiazane z podmiotem zamawiajacym,
z ktorym tworzq grupe gospodarczq, realizuje te same lub podobne ustugi I lub roboty
budowlane, wartosci procentowe, o ktérych mowa w ust. 4, sa obliczane przy
uwzglednieniu catkowitych obrotéw pochodzacych odpowiednio z realizacji ushug I lub

robdt budowlanych przez takie przedsigbiorstwa powiazane.

Artykut 12
Koncesje udzielane przedsiewzigciu typu joint venture lub podmiotowi zamawiajqcemu
wchodzqcemu w skiad przedsiewziecia typu joint venture

Niezaleznie od przepisow art. 15 oraz pod warunkiem ze przedsigwzigcie typu joint venture
zostato utworzone w celu wykonywania danej dziatalnos$ci przez okres co najmniej trzech lat
oraz ze dokument powotujacy takie przedsigwzigcie przewiduje, ze podmioty zamawiajace,
ktore tworza przedsigwzigcie typu joint venture, pozostana w jego sktadzie co najmniej przez
ten sam okres, niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do koncesji udzielanych przez kazdy

Z ponizszych podmiotow:
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a)  przedsigwzigcie typu joint venture, utworzone wytacznie przez kilka podmiotow
zamawiajacych w celu prowadzenia rodzajow dziatalnos$ci, o ktéorych mowa

w zalacznika 11, jednemu z tych podmiotow zamawiajacych;

b)  podmiot zamawiajacy takiemu przedsigwzigciu typu joint venture, w ktoérego sktad

wchodzi ten podmiot.

Artykut 13
Zgloszenie informacji przez podmioty zamawiajqce

Podmioty zamawiajace przekazuja Komisji, na jej wniosek, nastgpujace informacje dotyczace

stosowania przepisow art. 11 ust. 21 3 oraz art. 12:

a)  nazwy danych przedsigbiorstw lub przedsigwzig¢ typu joint venture;

b)  charakter i warto$¢ przedmiotowych koncesji;

¢) dowody uznane przez Komisj¢ za niezbedne I , by potwierdzi¢, ze stosunki miedzy

przedsigbiorstwem lub przedsigwzigciem typu joint venture, ktdrym udzielane sa

koncesje, a podmiotem zamawiajacym odpowiadaja wymogom art. 11 lub 12.
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Artykut 14
Wylqczenie rodzajow dziatalnosci, ktore bezposrednio podlegajq konkurencji

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do koncesji udzielanych przez podmioty
zamawiajace, w przypadku ktorych, w stosunku do panstwa cztonkowskiego, w ktoérym te
koncesje majq by¢ realizowane, ustalono zgodnie 7 art. 28 dyrektywy .../.../.UE " ze

dziatalnos¢ bezposrednio podlega konkurencji zgodnie z art. 27 tej dyrektywy.

Artykut 15
Koncesje miedzy podmiotami w sektorze publicznym

1.  Koncesja udzielona przez instytucj¢ zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy
w rozumieniu art. 4 ust. 1 lit. a) osobie prawnej podlegajacej przepisom prawa
prywatnego lub publicznego nie jest objeta zakresem stosowania niniejszej dyrektywy,

jezeli spetnione sa wszystkie nastepujace warunki:

a) instytucja zamawiajgca lub podmiot zamawiajgcy sprawuje nad dang osoba prawna

kontrolg podobna do kontroli, jaka sprawuje nad wlasnymi jednostkami; oraz

b)  ponad 80% dzialalnosci kontrolowanej osoby prawnej jest prowadzone w ramach
wykonywania zadan powierzonych jej przez instytucje zamawiajaca lub podmiot
zamawiajqcy sprawujace kontrolg lub przez inne osoby prawne kontrolowane przez t¢

instytucje zamawiajaca lub podmiot zamawiajqcy; oraz

Dz.U.: proszg wstawi¢ numer dyrektywy zawrtej w pe-cons 75/13.
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w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitalu prywatnego,
z wyjqtkiem form udziatu kapitatu prywatnego o charakterze niekontrolujqcym

i nieblokujqcym, wymaganych na mocy przepisow prawa krajowego, zgodnie

z Traktatami, ktore nie wywierajq decydujqcego wplywu na kontrolowanq osobe

prawngq.

Uznaje sig, Ze instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy w rozumieniu art. 4
ust. 1 lit. a) sprawuje nad dana osoba prawna kontrole podobna do kontroli, jaka
sprawuje nad wlasnymi jednostkami w rozumieniu akapitu pierwszego lit. a)
niniejszego ustgpu, jezeli wywiera decydujacy wptyw zaro6wno na cele strategiczne, jak
1 na istotne decyzje kontrolowanej osoby prawnej. Kontrolg takq moZe sprawowaé
takze inna osoba prawna, ktora sama jest kontrolowana w ten sam sposob przez

instytucje zamawiajgcq lub podmiot zamawiajqcy.

Ustgp 1 ma takze zastosowanie w przypadku, gdy kontrolowana osoba prawna bedaca
instytucja zamawiajaca lub podmiotem zamawiajacym, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1
lit. a), udziela koncesji instytucji zamawiajgcej lub podmiotowi zamawiajgcemu
sprawujacym nad nig kontrolg lub innej osobie prawnej kontrolowanej przez t¢ sama
instytucje zamawiajaca lub podmiot zamawiajqcy, od warunkiem ze w osobie prawne;j,
ktorej udziela siql koncesji, nie ma bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego,

z wyjatkiem form udzialu kapitatu prywatnego o charakterze niekontrolujqcym

i nieblokujqcym, wymaganych na mocy ustawodawstwa krajowego, zgodnie

z Traktatami, oraz nie wywierajqcych decydujqcego wplywu na kontrolowanq osobe¢

prawnaq.
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3.  Niemniej jednak instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy w rozumieniu art. 4
ust. 1 lit. a), ktéry nie sprawuje nad osoba prawna podlegajaca przepisom prawa
prywatnego lub publicznego kontroli w rozumieniu ust. 1 niniejszego artykutu, moze
udzieli¢ koncesji fej osobie prawnej bez zastosowania niniejszej dyrektywy, jezeli

spetnione sa wszystkie nastgpujace warunki:

a)  instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajqcy w rozumieniu art. 4 ust. I lit. a)
sprawujq wspolnie 7 innymi instytucjami lub podmiotami zamawiajgcymi nad
dangq osoba prawna kontrolg¢ podobna do kontroli, jaka sprawujg nad wtasnymi

jednostkami;

b)  ponad 80% dziatalnosci tej osoby prawnej jest prowadzone w ramach
wykonywania zadan powierzonych jej przez instytucje zamawiajace lub podmioty
zamawiajqce sprawujace kontrole I lub przez inne osoby prawne kontrolowane

przez te same instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajqce; oraz

c)  w kontrolowanej osobie prawnej nic ma bezposredniego udziatu kapitatu
prywatnego, z wyjqtkiem form udzialu kapitatu prywatnego o charakterze
niekontrolujqcym i nieblokujqcym, wymaganych na mocy przepiséw prawa
krajowego, zgodnie 7 Traktatami, oraz nie wywierajqcych decydujgcego wplywu

na kontrolowana osobg prawna.
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Do celow akapitu pierwszego lit. a) niniejszego ustgpu uznaje si¢, ze instytucje
zamawiajace lub podmioty zamawiajqce w rozumieniu art. 4 ust. I lit. a) sprawujq
wspdolnie kontrole nad dang osoba prawna, jezeli spelnione sa wszystkie nastepujace

warunki:

(i)  w skiad organow decyzyjnych kontrolowanej osoby prawnej wchodza
przedstawiciele wszystkich uczestniczacych instytucji zamawiajacych lub
podmiotéw zamawiajacych I . Poszczegolni przedstawiciele mogq reprezentowad
niektore lub wszystkie uczestniczqce instytucje zamawiajqce lub podmioty

zamawiajqce;

(i) wspomniane instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajace I moga wspolnie
wywiera¢ decydujacy wptyw na cele strategiczne oraz istotne decyzje

kontrolowanej osoby prawnej; oraz

(iii) kontrolowana osoba prawna nie dziata w interesie sprzecznym z interesami
instytucji zamawiajacych lub podmiotow zamawiajqcych sprawujqcych nad niq

kontrole.

4.  Umowa zawarta wylqcznie migdzy dwiema lub wigcej instytucjami zamawiajacymi lub
podmiotami zamawiajacymi w rozumieniu art. 4 ust. I lit. a) nie jest obje¢ta zakresem

stosowania niniejszej dyrektywy, jezeli spelnione sa wszystkie nastepujace warunki:

AM\1014966PL.doc 96/206 PE527.176v01-00

PL PL



a)  umowa ustanawia lub wdraZa wspolprace migdzy uczestniczacymi instytucjami
zamawiajacymi lub podmiotami zamawiajgcymi w celu zapewnienia wykonania
ustug publicznych, ktore muszq one wykonaé, 7 myslq o realizacji celow, ktore
im wspdlnie przyswiecajq;

b)  prowadzeniem tej wspolpracy kieruja jedynie wzgledy zwiazane z interesem

publicznym; oraz

c)  uczestniczace instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajqcel wykonuja na

otwartym rynku mniej niz 20% dziatalnoSci bedqcych przedmiotem wspolpracy.

6. Do celow ustalenia odsetka dzialalnosci, o ktérym mowa w ust. lakapit pierwszy lit.
b), ust. 3 akapit pierwszy lit. b) i ust. 4 lit. ¢c), uwzglednia sig sredni catkowity obrot —
lub odpowiedniq alternatywnq miare opartq na dziatalnosci, takq jak koszty
poniesione przez odnosnq osobe¢ prawng, instytucje zamawiajgcq lub podmiot
zamawiajqcy, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 lit. a) — w odniesieniu do ustug, dostaw

i robot budowlanych za trzy lata poprzedzajqce udzielenie koncesji.
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Jezeli, ze wzgledu na date utworzenia danej osoby prawnej, instytucji zamawiajqcej
Iub podmiotu zamawiajgcego lub rozpoczecia przez nie dziatalnosci lub ze wzgledu na
reorganizacje ich dziatalnosci, dane dotyczqce obrotu — lub alternatywna miara
oparta na dzialalnosci, taka jak koszty — za poprzednie trzy lata sq niedostgpne lub
nieprzydatne, wystarczy wykazanie, ze miara dzialalnosci jest wiarygodna, szczegolnie

za pomocq prognoz handlowych.

SEKCJA 111
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 16
Okres obowiqzywania koncesji

Koncesje majq ograniczony okres obowiazywania. Jest on okreslany przez instytucje
zamawiajqcq lub podmiot zamawiajqcy na podstawie robot budowlanych lub ustug

zleconych koncesjonariuszowi.

W przypadku koncesji trwajgcych ponad 5 lat maksymalny okres obowiqzywania
koncesji nie przekracza okresu, w ktorym koncesjonariusz moZe w uzasadniony sposob
oczekiwa¢ odzyskania naktadow inwestycyjnych na przeprowadzenie robot
budowlanych lub swiadczenie ustug wraz ze zwrotem 7 zainwestowanego kapitatu,

z uwzglednieniem inwestycji wymaganych na realizacje konkretnych celow

umownych.
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Inwestycje uwzglednione do celow wyliczen obejmujq zarowno inwestycje poczqtkowe, jak

i inwestycje poczynione w okresie obowiqzywania koncesji.

Artykut 17
Ustugi spoleczne i inne szczegolne ustugi

Koncesje na ustugi spoteczne oraz inne szczeg6lne ushugi wymienione w zataczniku IV,
objete zakresem stosowania niniejszej dyrektywy, podlegajq wylqcznie obowiqzkom

wynikajqcym 7 art. 26 ust. 3, art. 27, 44 i 45.

Artykut 18
Koncesje mieszane

2. Koncesji, ktorych przedmiotem sq zarowno roboty budowlane, jak i ustugi, udziela si¢
zgodnie z przepisami majacymi zastosowanie do tego rodzaju koncesji, ktory

odpowiada gtownemu przedmiotowi danej koncesji.

W przypadku kencesji mieszanych skladajgcych sie czesciowo 7 ustug spolecznych i
innych ustug szczegolnych wymienionych w zalqczniku 1V i czesciowo 7 innych ustug
glowny przedmiot okresla sie zgodnie 7 tym, ktora 7 szacowanych wartosci danych

ustug jest wigksza.
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2a.

2b.

W przypadku gdy poszczegolne czesci danej koncesji mozna w obiektywny sposob
rozdzielié, zastosowanie ma ust. 2b i 2c. W przypadku gdy poszczegolnych czesci danej

koncesji nie mozna w obiektywny sposob rozdzielié, zastosowanie ma ust. 2d.

W przypadku gdy czesé danej koncesji jest objeta art. 346 TFUE Ilub dyrektywq
2009/81/WE, zastosowanie ma art. 18a niniejszej dyrektywy.

W przypadku zamowien, ktore majq dotyczy¢ kilku rodzajow dziatalnosci, gdy jeden
z nich podlega albo zalqcznikowi Il do niniejszej dyrektywy, albo dyrektywie
.../.../UE", majgce zastosowanie przepisy okresla sie, odpowiednio, zgodnie z art. 18b

niniejszej dyrektywy i art. 3a dyrektywy .../....UE "

W przypadku umow, ktorych przedmiotem sq elementy objete niniejszq dyrektywq, jak
i inne elementy, instytucje zamawiajqce i podmioty zamawiajqce mogq zadecydowa’é
o udzieleniu odrebnych koncesji na poszczegolne czesci. W przypadku gdy instytucje
zamawiajqce lub podmioty zamawiajqce podejmq decyzje o udzieleniu odrebnych
koncesji na poszczegolne czesci, decyzje o tym, ktory 7 reZimow prawnych ma
zastosowanie do kaZdej takiej odrebnej czesci podejmuje si¢ na podstawie cech
charakterystycznych danej odrebnej czesci.

W przypadku gdy instytucje zamawiajqce lub podmioty zamawiajqce podejmq decyzje
o udzieleniu jednej koncesji, przepisy niniejszej dyrektywy — o ile ust. 2¢ niniejszego
artykutu lub art. 18a nie stanowiq inaczej — majq zastosowanie do udzielonej w ten
sposob koncesji mieszanej, bez wigledu na wartosé czesci, ktore w przeciwnym razie
podlegalyby innemu rezZimowi prawnemu, i bez wzgledu na to, jakiemu reZimowi

prawnemu podlegalyby te czesci w innym przypadku.

Dz.U.: proszg wstawi¢ numer dyrektywy zawartej w dok. pe-cons 75/13.

AM\1014966PL.doc 100/206 PE527.176v01-00

PL



2c. W prgypadku umow mieszanych zawierajqcych elementy koncesji oraz elementy
zamowien publicznych objetych dyrektywq /o JUE" lub zaméwien objetych
dyrektywq .../../UE", umowy mieszane sq udzielane zgodnie z, odpowiednio,

przepisami dyrektywy .../.../UE “Iub dyrektywy .../.../UE .

2d. Jezieli poszczegolnych czesci danej koncesji Inie da si¢ w obiektywny sposob
rozdzieli¢, majqcy zastosowanie reiim prawny ustala sig¢ w oparciu o glowny

przedmiot tej koncesji.

W przypadku takich koncesji obejmujqcych zaréwno elementy koncesji na ustugi, jak
i zamowien na dostawy glowny przedmiot okresla sie przez ustalenie, ktora

z szacowanych wartosci danych ustug lub dostaw jest wyisza.

Artykut 18a
Zamowienia mieszane obejmujqce aspekty obronnosci lub bezpieczenstwa

1. W przypadku umow mieszanych, ktorych przedmiotem sq elementy koncesji objete
niniejszq dyrektywq i zamowienia lub inne elementy objete art. 346 TFUE lub
dyrektywq 2009/81/WE zastosowanie ma niniejszy artykul.

Dz.U.: proszg wstawi¢ numer dyrektywy zawartej w dok. pe-cons 74/13.
Dz.U.: proszg wstawi¢ numer dyrektywy zawartej w dok. pe-cons 75/13.
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W przypadku koncesji, ktore majq objqé kilka rodzajow dziatalnosci, gdy jeden 7 nich
podlega albo zalgcznikowi Il do niniejszej dyrektywy, albo dyrektywie .../.../UE Y

a inny podlega art. 346 TFUE lub dyrektywie 2009/81/WE, majqce zastosowanie
przepisy okresla sie, odpowiednio, zgodnie 7 art. 19a niniejszej dyrektywy i art. 20c
dyrektywy .../.../UE ",

2. W przypadku gdy poszczegolne czesci danej koncesji mozna w obiektywny sposob
rozdzielié, instytucje zamawiajqce lub podmioty zamawiajqce mogq zadecydowaé

o0 udzieleniu odrebnych koncesji na poszczegolne czesci lub udzielié jednej koncesji.

W przypadku gdy instytucje zamawiajqce lub podmioty zamawiajqce podejmq decyzje
o udzieleniu odrebnych koncesji na poszczegolne czesci, decyzje o tym, ktory
g rezimow prawnych ma zastosowanie do kaZdej takiej odrebnej czesci podejmuje sig

na podstawie cech charakterystycznych danej odrebnej czesci.

W przypadku gdy instytucje zamawiajqce lub podmioty zamawiajqce podejmq decyzje
o udzieleniu jednej koncesji, do majqcego zastosowanie reZimu prawnego majq

zastosowanie nastepujqce kryteria:

a)  wprzypadku gdy czesé danej koncesji jest objeta art. 346 TFUE, lub roine
czesci sq objete odpowiednio art. 346 TFUE i dyrektywq 2009/81/WE, koncesji
mozna udzieli¢ bez stosowania niniejszej dyrektywy, pod warunkiem Ze

udzielenie jednej koncesji jest uzasadnione z przyczyn obiektywnych;

Dz.U.: proszg wstawi¢ numer dyrektywy zawartej w dok. pe-cons 75/13.
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b)  wprzypadku gdy czes¢ danej koncesji jest objeta dyrektywq 2009/81/WE,
koncesji mozna udzielic¢ zgodnie 7 niniejszq dyrektywq lub z dyrektywq
2009/81/WE, pod warunkiem Ze udzielenie jednej koncesji jest uzasadnione

z prgyczyn obiektywnych.

Decyzja o udzieleniu jednej koncesji nie moze byé jednak podjeta w celu wylqczenia

koncesji ze stosowania niniejszej dyrektywy albo dyrektywy 2009/81/WE.

3. Jezeli poszczegolnych czesci danej koncesji nie da sie¢ w obiektywny sposob rozdzielié,
koncesji mozna udzielié bez stosowania niniejszej dyrektywy, gdy obejmuje ona
elementy, do ktorych ma zastosowanie art. 346 TFUE. W innym przypadku instytucja
zamawiajqca lub podmiot zamawiajqcy mogq zdecydowad o udzieleniu koncesji

zgodnie 7 niniejszq dyrektywq lub zgodnie 7 dyrektywq 2009/81/WE.

Artykut 18b
Koncesje obejmujqce zarowno rodzaje dziatalnosci, o ktorych mowa w zalqczniku 11, jak
i inne rodzaje dziatalnosci

1. W drodze odstepstwa od art. 18 w przypadku koncesji, ktore maja dotyczy¢ kilku
rodzajow dziatalnosci, podmioty zamawiajqce mogq zadecydowaé o udzieleniu
odrebnych koncesji do celow kaidego rodzaju dzialalnosci lub udzieli¢ jednej
koncesji. Jezeli podmioty zamawiajgce podejmgq decyzje o udzieleniu odrebnej
koncesji, decyzje w sprawie przepisow majqcych zastosowanie do kaZdej z tych
odrebnych koncesji podejmuje si¢ na podstawie cech charakterystycznych kazdego

odnosnego rodzaju dziatalnosci.
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Niezaleznie od art. 18, w przypadku gdy podmioty zamawiajgce podejmgq decyzje
o udzieleniu jednej koncesji, zastosowanie majq ust. 2 i 3 niniejszego artykulu.
Jednak gdy jeden 7 danych rodzajow dziatalnosci jest objety art. 346 TFUE lub
dyrektywq 2009/81/WE, zastosowanie ma art. 19a niniejszej dyrektywy.

Wyboru miedzy udzieleniem jednej koncesji a udzieleniem kilku odrebnych koncesji
nie mozna dokonywac w celu wylqczenia jednej lub kilku koncesji z zakresu
stosowania niniejszej dyrektywy lub, w stosownych przypadkach, 7 zakresu stosowania

dyrektywy .../.../.UE " Iub dyrektywy .../.../.UE ",

2. Koncesja obejmujqca kilka roznych rodzajow dzialalnosci podlega zasadom

dotyczqcym dzialalnosci, ktora stanowi dziatalnosé gtowng.

3. W przypadku koncesji, w odniesieniu do ktorych obiektywnie nie jest moZliwe
okreslenie rodzaju dzialalnosci, ktorego ta koncesja ma dotyczyé, majqce

zastosowanie przepisy okresla si¢ w nastgpujqcy sposob:

a)  koncesji moina udzieli¢ zgodnie 7 przepisami niniejszej dyrektywy majqcymi
zastosowanie do koncesji udzielonych przez instytucje zamawiajqce , jezeli jeden
z rodzajow dziatalnosci, ktorych dotyczy koncesja podlega przepisom niniejszej
dyrektywy majqcym zastosowanie do koncesji udzielonych przez instytucje
zamawiajqce, a inny rodzaj podlega przepisom niniejszej dyrektywy majqcym

zastosowanie do koncesji udzielonych przez podmioty zamawiajqce;

Dz.U.: proszg wstawi¢ numer dyrektywy zawartej w dok. pe-cons 74/13.
Dz.U.: proszg wstawi¢ numer dyrektywy zawartej w dok. pe-cons 75/13.
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b)  koncesji udziela sie zgodnie 7 dyrektywq .../.../.UE Y jezeli jeden 7 rodzajow
dzialalnosci, ktorego ta koncesja ma dotyczycé, podlega niniejszej dyrektywie,

a drugi —dyrektywie .../.../UE;

¢)  koncesji udziela sie zgodnie 7 niniejszq dyrektywaq, jezeli jeden 7 rodzajow
dziatalnosci, ktorego dotyczy ta koncesja, podlega niniejszej dyrektywie, a drugi
nie podlega ani niniejszej dyrektywy, ani dyrektywie .../.../UE ", ani dyrektywie
o/ JUE".

Artykut 19a
Koncesje dotyczqce rodzajow dzialalnosci, o ktérych mowa w zalqczniku 11,
i rodzajow dzialalnosci obejmujgcych aspekty obronnosci lub bezpieczenstwa

1 W przypadku koncesji, ktore majq dotyczy¢ kilku rodzajow dziatalnosci, podmioty
zamawiajgce mogq zadecydowad o udzieleniu odrebnych koncesji do celow kaidego
rodzaju dziatalnosci lub o udzieleniu jednej koncesji. W przypadku gdy podmioty
zamawiajqce podejmq decyzje o udzieleniu odrebnych koncesji na poszczegolne
czesci, decyzje o tym, ktory 7 rezimow prawnych ma zastosowanie do kaZdej takiej
odrebnej koncesji podejmuje sie na podstawie cech charakterystycznych odnosnej

odrebnej dzialalnosci.

Niezaleznie od art. 18, w przypadku gdy podmioty zamawiajgce podejmgq decyzje

o udzieleniu jednej koncesji, zastosowanie ma ust. 2 niniejszego artykuiu.

Wyboru miedzy udzieleniem jednej koncesji a udzieleniem kilku odrebnych koncesji
nie moina jednak dokonywacé w celu wylqczenia jednej lub kilku koncesji 7 zakresu

stosowania niniejszej dyrektywy ani dyrektywy 2009/81/WE.

Dz.U.: proszg wstawi¢ numer dyrektywy zawartej w dok. pe-cons 74/13.
Dz.U.: proszg wstawi¢ numer dyrektywy zawartej w dok. pe-cons 75/13.
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2.

W przypadku gdy koncesje majq obejmowaé rodzaj dzialalnosci podlegajqcy

przepisom niniejszej dyrektywy i inny rodzaj, ktory jest:

a) objety art. 346 TFUE; lub

b)  podlegajqcy dyrektywie 2009/81/WE;

podmiot zamawiajqcy moze:

(ii) udzieli¢ koncesji bez stosowania niniejszej dyrektywy, w przypadkach
przedstawionych w lit. a); lub

(i) udzielié koncesji albo zgodnie 7 niniejszq dyrektywq, albo zgodnie

z dyrektywq 2009/81/WE, w przypadkach przedstawionych w lit. b). Akapit pierwszy

niniejszego ustegpu pozostaje bez uszczerbku dla progow i wylqczen przewidzianych

w dyrektywie 2009/81/WE.

Koncesje, o ktorych mowa w lit. b), ktore obejmujq rownie; zamowienie lub inne
elementy objete art. 346 TFUE, mogq zosta¢ udzielone bez stosowania niniejszej

dyrektywy.
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Jednak warunkiem zastosowania niniejszego ustgpu jest to, by udzielenie jednej
koncesji bylo uzasadnione obiektywnymi przyczynami i by decyzja o udzieleniu jednej
koncesji nie byla podejmowana do celow wylqczenia koncesji ze stosowania niniejszej

dyrektywy.

SEKCJA IV
SYTUACJE SZCZEGOLNE

Artykut 20
Koncesje zastrzezone

Panstwa cztonkowskie moga zastrzec prawo udzialu w postepowaniach o udzielenie
konces;ji dla zaktadéw pracy chronionej oraz wykonawcow, ktoérych gtownym celem
jest spoteczna i zawodowa integracja osob niepetnosprawnych lub osob
defaworyzowanych, lub moga przewidzie¢ mozliwos¢ realizacji takich koncesji

w ramach programow zatrudnienia chronionego, pod warunkiem ze co najmniej 30%
0s6b zatrudnionych przez te zaktady, przez tych wykonawcéw lub w ramach tych
programow stanowia pracownicy niepetnosprawni lub pracownicy defaworyzowani.
Ogloszenia o koncesji lub — w przypadku koncesji dotyczqcych ustug zdefiniowanych
w art. 17 — wstgpne ogloszenia informacyjne zawieraja odniesienie do niniejszego

artykuhu.
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Artykut 21
Ustugi badawcze i rozwojowe

1. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie jedynie do koncesji na ustugi badawcze
1 rozwojowe, ktore sa objete kodami CPV od 73000000-2 do 73120000-9, 73300000-5,
73420000-2 i 73430000-5, pod warunkiem, ze spelnione sa oba ponizsze warunki:

a)  korzysci z tych ustug przypadaja wytacznie instytucji zamawiajacej lub
podmiotowi zamawiajacemu na potrzeby ich wlasnej dzialalnosci; oraz
b)  calo$¢ wynagrodzenia za $wiadczong ustuge wyplaca instytucja zamawiajaca lub

podmiot zamawiajacy.
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ROZDZIAL 11
Zasady

Artykut 22
Wykonawcy

Wykonawcy, ktorzy zgodnie z prawem panstwa cztonkowskiego, w ktorym maja
siedzibg, sa uprawnieni do $wiadczenia danych ustug, nie moga zosta¢ odrzuceni
jedynie na podstawie tego, ze zgodnie z prawem panstwa czlonkowskiego, w ktorym
koncesja jest udzielana, wymagane byloby posiadanie przez nich statusu os6b

fizycznych lub prawnych.

Od 0s06b prawnych mozna wymaga¢ wskazania w ofercie lub we wniosku imion
i nazwisk oraz odpowiednich kwalifikacji zawodowych personelu, ktory bedzie

odpowiedzialny za realizacj¢ danej koncesji.

Grupy wykonawcow, w tym tymczasowe stowarzyszenia, mogq brac¢ udzial
w postepowaniach o udzielenie koncesji. Instytucje zamawiajace lub podmioty
zamawiajace nie wymagaja od nich posiadania okreslonej formy prawnej w celu

zloZenia oferty lub wniosku o dopuszczenie do udziatu.

W razie potrzeby instytucje zamawiajgce lub podmioty zamawiajace moga

w dokumentach koncesji sprecyzowaé sposob, w jaki grupy wykonawcow majq spetnié
wymogi dotyczqce sytuacji ekonomicznej i finansowej lub zdolnosci technicznej

i zawodowej, o ktorych mowa w art. 36, pod warunkiem Ze jest to uzasadnione
obiektywnymi powodami i jest proporcjonalne. Panstwa czlonkowskie mogq okresli¢
standardowe warunki okreslajqce w jaki sposob grupy wykonawcow majq spetniac te

Wymogi.
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Wszelkie warunki realizacji
koncesji przez takie grupy wykonawcow, ktore to warunki sq inne niz te naktadane na
indywidualnych uczestnikow, rowniez muszq by¢ uzasadnione obiektywnymi

powodami i musza by¢ proporcjonalne.

2. Niezaleinie od ust. 1i 1a instytucje zamawiajqce lub podmioty zamawiajqce mogq
Zqdad, by grupy wykonawcow przyjely okreslong forme prawna w przypadku udzielenia
im zamoOwienia, w zakresie, w jakim zmiana taka niezbedna jest do zadowalajacej

realizacji koncesji.

Artykut 23
Nomenklatury

1.  Wszelkie odniesienia do nomenklatur w kontekscie udzielania koncesji sa dokonywane
z wykorzystaniem Wspolnego Stownika Zaméwien (CPV) przyjgtego rozporzadzeniem

Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 2195/2002".

2. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 46
w celu dostosowania kodow CPV, o ktérych mowa w niniejszej dyrektywie, w kazdym
przypadku gdy zmiany w nomenklaturze CPV musza zosta¢ uwzglednione w niniejszej
dyrektywie i pod warunkiem, ze nie powoduja modyfikacji zakresu stosowania

niniejszej dyrektywy.

Rozporzadzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5
listopada 2002 r. w sprawie Wspolnego Stownika Zaméwien (CPV) (Dz.U. L 340 z
16.12.2002, s. 1).
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Artykut 24
Poufnosé

1. O ile nie przewidziano inaczej w niniejszej dyrektywie lub w przepisach krajowych,
ktorym podlega dana instytucja zamawiajqca, w szczegolnosci w przepisach
dotyczacych dostepu do informacji, a takze bez uszczerbku dla obowiazkow
zwiazanych z podawaniem do wiadomosci publicznej informacji o udzielonych
koncesjach oraz z udostepnianiem kandydatom i oferentom informacji okreslonych
w art. 27 i 37a, instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajqcy nie ujawnia
informacji przekazanych jej przez wykonawcow i oznaczonych przez nich jako poufne,
w tym migdzy innymi tajemnic technicznych lub handlowych oraz poufnych aspektow

ofert.

Niniejszy artykuf nie stanowi przeszkody dla podawania do wiadomosci publicznej
czesci zawartych umow niemajqcych charakteru poufnego, w tym wszelkich
pozniejszych zmian ich tekstu.

2. Instytucja zamawiajqca lub podmiot zamawiajacy moze naktada¢ na wykonawcow
wymogi majace na celu ochrong poufnego charakteru informacji, ktore udostepnia

w toku postgpowania o udzielenie koncesji.

Artykut 25
Przepisy majqce zastosowanie do komunikacji

1.  Z wyjatkiem przypadkow, gdy zastosowanie srodkow elektronicznych jest
obowiazkowe na mocy art. 28 ust. 2 i art. 30, do celow wszelkiej komunikacji
1 wymiany informacji panstwa czionkowskie lub instytucje zamawiajace i podmioty
zamawiajace moga wybrac¢ jeden lub wigcej sposrod nastgpujacych srodkow

komunikacji:
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a)  S$rodki elektronicznel ;

b)  poczta lub faks;

ba) komunikacja ustna, w tym telefoniczna, jesli chodzi o wiadomosci inne niz
dotyczqce istotnych elementow postgpowania o udzielenie koncesji i pod
warunkiem, e tres¢ komunikacji ustnej jest odpowiednio udokumentowana na

trwalym nosniku;

bb) doreczenie za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

Panstwa cztonkowskie moga wprowadzi¢ obowiazek korzystania ze srodkow
komunikacji elektronicznej na potrzeby koncesji w zakresie wykraczajacym poza

obowiazki ustanowione w art. 28 ust. 2 i art. 30.

Wybrane $rodki komunikacji muszq by¢ ogdlnie dostepne i1 niedyskryminacyjne oraz
nie moga ogranicza¢ dostgpu wykonawcoéw do postgpowania o udzielenie konces;ji.

Narzedzia i urzqdzenia wykorzystywane do komunikowania si¢ drogq elektroniczng,
Jjak rowniez ich wlasciwosci techniczne powinny byé interoperacyjne 7 powszechnie

wykorzystywanymi produktami technologii informacyjnych i komunikacyjnych.

Instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace zapewniaja zachowanie integralnosci
danych oraz poufnosci wnioskow i ofert w ramach wszelkiej komunikacji, wymiany

1 przechowywania informacji. Instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace
zapoznaja si¢ z trescia wnioskow 1 ofert dopiero po uplywie terminu wyznaczonego na

ich sktadanie.
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TYTUL 11
PRZEPISY DOTYCZACE UDZIELANIA KONCESJI:
ZASADY OGOLNE I GWARANCJE PROCEDURALNE

ROZDZIAL 1
Zasady ogolne

Artykut 25a
Zasady ogolne

1.  Instytucja zamawiajgca lub podmiot zamawiajqcy majq swobode w organizowaniu
procedur prowadzqcych do wyboru koncesjonariusza, pod warunkiem zachowania

zgodnosci 7 niniejszq dyrektywaq.

2. Postgpowanie o udzielenie koncesji planuje si¢ zgodnie 7 zasadami ustanowionymi
w art. 1b. W szczegolnosci podczas postepowania o udzielenie koncesji instytucja
zamawiajqca lub podmiot zamawiajgcy nie mogq udziela¢ informacji w sposob
dyskryminacyjny, ktory mogtby zapewnic¢ niektorym kandydatom lub oferentom

przewage nad innymi.

3. Panstwa cztonkowskie przyjmujq stosowne srodki stuzqce zapewnieniu, by przy
realizacji umow koncesji wykonawcy przestrzegali majgcych zastosowanie
obowiqzkow w dziedzinie prawa ochrony srodowiska, prawa socjalnego i prawa pracy,
ustanowionych w przepisach unijnych, krajowych, uktadach zbiorowych bqd?;

w przepisach miedzynarodowego prawa ochrony srodowiska, miedzynarodowego

prawa socjalnego i miedzynarodowego prawa pracy wymienionych w zalqczniku X.
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Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie 7 art. 46

w celu zmiany wykazu w zalqczniku X, w razie potrzeby, aby dodaé¢ nowe umowy
miegdzynarodowe ratyfikowane przez wszystkie panistwa cztonkowskie lub w przypadku
gdy istniejqgce umowy miedzynarodowe, o ktorych mowa, nie sq juz ratyfikowane przez
wszgystkie panstwa czlonkowskie, lub gdy sq w inny sposob zmieniane, np.

w odniesieniu do ich zakresu, tresci lub denominacji.

Artykut 26
Ogloszenia o koncesji

Instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace, ktore zamierzaja udzieli¢ koncesji,

informuja o swoim zamiarze za pomoca ogloszenia o konces;ji.

Ogloszenia o koncesji zawieraja informacje, o ktérych mowa w I zalaczniku V, oraz,
w stosownych przypadkach, wszelkie inne informacje, ktore instytucja zamawiajaca lub
podmiot zamawiajacy uznaja za uzyteczne, zgodnie z formatem standardowych

formularzy.

Instytucje 1 podmioty zamawiajace, ktore zamierzaja udzieli¢ koncesji na ustugi
spoleczne i inne szczegdlne ustugi wymienione w zatqczniku IV, informuja o swoim
zamiarze planowanego udzielenia koncesji, publikujac wstepne ogloszenie

informacyjne I . Ogloszenia te zawieraja informacje okreslone w zataczniku VI.
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5. W drodze odstgpstwa od przepisow ust. 1 instytucje zamawiajace lub podmioty
zamawiajace nie sa zobowiazane do publikowania ogloszenia o koncesji I , gdy roboty
budowlane lub ustugi moga zosta¢ wykonane lub moga by¢ §wiadczone jedynie przez

konkretnego wykonawce z jednego z nastepujgcych powodow:

aa) celem koncesji jest stworzenie lub nabycie unikatowego dzieta sztuki lub

dzialania artystycznego;

b) I braku konkurencji ze wzgledow technicznych;

ba) istnienia prawa wylqcznego ;

bb) ochrony praw wlasnosci intelektualnej oraz praw wylqcznych innych niz

zdefiniowane w art. 2 pkt 12a).

Wyjatki okreslone w lit. b, ba) i bb) akapitu pierwszego majq zastosowanie wylqcznie
w przypadku, gdy nie istnieje inne rozsadne rozwiazanie alternatywne lub zastepcze,
a brak konkurencji nie jest wynikiem sztucznego zawezenia parametrow udzielenia

koncesji I .
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5a. W drodze odstepstwa od ust. 1 instytucja zamawiajgca lub podmiot zamawiajgcy nie
ma obowiqzku publikacji nowego ogloszenia o koncesji, jeieli w toku procedury
z uprzednim ogloszeniem nie zloiono Zadnego wniosku, Zadnej oferty, Zadnej
odpowiedniej oferty, ani Zadnego odpowiedniego wniosku pod warunkiem, Ze
poczqtkowe warunki umowy koncesji nie ulegajq zasadniczym zmianom i ;e Komisja

— na jej wniosek — otrzyma sprawozdanie.

Do celow Iakapitu pierwszego oferta uznawana jest za nieodpowiednia, jezeli nie
odpowiada koncesji, poniewaz w ocgywisty sposob bez istotnych zmian nie moze
spetni¢ potrzeb i1 wymogow instytucji zamawiajacej lub podmiotu zamawiajacego

okreslonych w dokumentach konces;ji.

Do celow akapitu pierwszego wniosek jest uznawany za nieodpowiedni, jeZeli:

a)  dany wnioskodawca jest lub moZe zosta¢ wykluczony na mocy art. 36 ust. 5i 7b
lub nie spetnia kryteriow wyboru ustanowionych przez instytucje zamawiajqcq

Iub podmiot zamawiajqcy zgodnie 7 art. 36 ust. 1;

AM\1014966PL.doc 116/206 PE527.176v01-00

PL PL



PL

Is

1. Ogloszenia o koncesji, udzieleniu koncesji oraz ogloszenia, o ktérych mowa w art. 42
ust. 1 akapit drugi zawieraja informacje okreslone w zataczniku V, VII oraz VIII
wedtug formatu standardowych formularzy, w tym standardowych formularzy
sprostowan.
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b)  wnioski obejmujq oferty, ktore nie sq odpowiednie w rozumieniu akapitu

drugiego.

Artykut 27
Ogloszenia o udzieleniu koncesji

Instytucja zamawiajaca i podmiot zamawiajacy przesyla zgodnie 7 warunkami
okreslonymi w art. 28 ogloszenie o udzieleniu koncesji dotyczace wynikow
postegpowania o udzielenie koncesji nie pézniej niz w terminie 48 dni od udzielenia
konces;ji.

W przypadku ustug spolecznych i innych szczegdlnych ustug wymienionych w
zalqczniku 1V, takie ogloszenia mogq by¢ jednak grupowane co kwartal. W takim
przypadku zgrupowane ogloszenia przesyta si¢ w terminie 48 dni od zakonczenia

kaidego kwartalu.

Ogloszenia o udzieleniu koncesji zawieraja informacje okre§lone w zataczniku VII lub

—w przypadku koncesji na ushugi spoteczne I lub inne szczegdlne ustugi wymienione

w zalqczniku IV — informacje okreslone w zalqczniku V111, oraz sa publikowane

zgodnie z art. 28.

Artykul 28
Forma i sposob publikacji ogtoszen
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3a.
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Komisja ustanawia wspomniane standardowe formularze w drodze aktow
wykonawczych. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura doradcza,

o ktorej mowa w art. 48.

Ogloszenia, o ktorych mowa w ust. 1, sa sporzadzane i przesylane Urzedowi Publikacji

Unii Europejskiej za pomoca srodkow elektronicznych oraz publikowane zgodnie

z zalacznikiem IX. Urzad Publikacji Unii Europejskiej przekazuje instytucji
zamawiajqcej lub podmiotowi zamawiajgcemu potwierdzenie otrzymania ogloszenia
i opublikowania przestanych informacji, podajqc date takiej publikacji, co stanowi

dowod publikacji. Ogloszenia sa publikowane nie p6zniej niz w terminie pigciu dni od

daty ich wystania. Koszty publikacji ogtoszen przez Urzad Publikacji Unii Europejskiej

ponosi Unia.

Ogloszenia o koncesjil sa publikowane w calosci w co najmniej jednym jezyku
urzedowym instytucji Unii, wybranym/wybranych przez instytucj¢ zamawiajaca lub
podmiot zamawiajacy. Ta wersja jezykowa lub te wersje jezykowe stanowia jedyny
autentyczny tekst lub jedyne autentyczne teksty ogloszenia. Streszczenie obejmujace
istotne elementy kazdego ogloszenia publikowane jest w pozostatych jezykach

urzedowych instytucji Unii.

Ogloszenia o koncesji i ogloszenia o udzieleniu koncesji nie sq publikowane na
szczeblu krajowym przed opublikowaniem ich przez Urzad Publikacji Unii
Europejskiej, chyba Ze publikacja na szczeblu Unii nie nastqpi w ciqgu 48 godzin po
tym, jak Urzad Publikacji Unii Europejskiej potwierdzi otrzymanie od instytucji
zamawiajacej lub podmiotu zamawiajgcego ogloszenia, na zasadach okreslonych

w ust. 2. Ogloszenia o koncesji i o udzieleniu koncesji publikowane na szczeblu
krajowym nie zawieraja informacji innych niz informacje zawarte w ogloszeniach
przestanych Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, ale wskazuja date wystania
ogtoszenia do Urzedu Publikacji Unii Europejskie;.
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la.

Artykut 30
Dostepnosc w formie elektronicznej dokumentow koncesji

Instytucje 1 podmioty zamawiajace oferuja droga elektroniczna bezptatny,
nieograniczony i petny bezposredni dostep do dokumentow koncesji od daty
opublikowania I ogloszenia o koncesji lub, jezeli ogloszenie o koncesji nie zawiera
zaproszenia do skladania ofert, od daty wystania tego zaproszenia. W tekscie
ogloszenia o koncesji lub tych zaproszen podaje si¢ adres strony internetowe;j, na ktorej

dostepne sa dokumenty koncesji.

Jezeli w uzasadnionych okolicznosciach, 7 uwagi na wyjgtkowe powody techniczne
lub zwiqzane z bezpieczenstwem, lub 7 powodu szczegdlnie wrailiwego charakteru
informacji handlowych wymagajgcego bardzo wysokiego poziomu ochrony, bezplatny,
nieograniczony i pelny bezposredni dostep drogq elektroniczng do pewnych
dokumentow koncesji nie moze zostac zapewniony, instytucje zamawiajgce lub
podmioty zamawiajqce wskazujq w ogloszeniu lub zaproszeniu do skladania ofert, ze
dane dokumenty koncesji zostanq przekazane w inny sposob ni; za pomocq srodkow

elektronicznych, a termin skladania ofert zostaje przediuiony.

Pod warunkiem wystapienia z wnioskiem w odpowiednim czasie instytucje
zamawiajace, podmioty zamawiajace lub wtasciwe jednostki dostarczaja wszystkim
wnioskodawcom lub oferentom biorqcym udzial w postgpowaniu o udzielenie koncesji
informacje dodatkowe zwiazane z dokumentami koncesji nie p6zniej niz na sze$¢ dni

przed terminem sktadania ofert.
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Artykut 30a
Zwalczanie korupcji i zapobieganie konfliktom interesow

Panstwa czlonkowskie wymagajq, aby instytucje zamawiajqce i podmioty zamawiajgqce
pryjely odpowiednie srodki, by zwalczaé naduziycia finansowe, faworyzowanie i korupcje
orazg aby skutecznie zapobiegaé konfliktom interesow, a takZe rozgpoznawaé i likwidowad je,
gdy powstajq w zwiqzku z prowadzeniem postgpowan o udzielenie koncesji, by nie dopusci¢
do jakiegokolwiek zaklocenia konkurencji i zapewnic¢ przejrzystosé postepowania

o udzielenie koncesji oraz rowne traktowanie wszystkich kandydatow i oferentow.

Pojecie konfliktu interesow obejmuje co najmniej kaidq sytuacje, w ktorej czlonkowie
personelu instytucji zamawiajqcej lub podmiotu zamawiajqcego, biorqcy udzial

w prowadzeniu postepowania o udzielenie koncesji lub mogqcy wplynqé¢ na wynik tego
postepowania majq, bezposrednio lub posrednio, interes finansowy, ekonomiczny lub inny
interes osobisty, ktory postrzegacé mozna jako zagraiajgcy ich bezstronnosci i niezaleZnosci

w zwiqzku z postepowaniem o udzielenie koncesji.
Srodki podjete w odniesieniu do konfliktu intereséw nie mogq wykraczac poza to, co jest

bezwzglednie konieczne, aby nie dopuscic¢ do powstania ewentualnego konfliktu interesow

lub eliminowad konflikt interesu, ktory zostal zidentyfikowany.
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ROZDZIAL 11
Gwarancje proceduralne

Artykut 32
Wymogi techniczne i funkcjonalne

1. Wymogi techniczne i funkcjonalne okreslaja wymagane cechy charakterystyczne robot
budowlanych lub ustug bedqcych przedmiotem koncesji. Znajdujq si¢ one

w dokumentach koncesji.

Te cechy charakterystyczne moga odnosi¢ si¢ rowniez do konkretnego procesu
produkcyjnego, realizacji zamdéwionych robot budowlanych lub swiadczenia ustug, pod
warunkiem Ze sq powiqzane 7 przedmiotem koncesji i proporcjonalne do jej wartosci
oraz celow. Takie cechy charakterystyczne mogq obejmowacé na przyklad: poziomy
Jjakosci, poziomy oddzialywania na srodowisko i klimat, dostosowanie projektu do
wszystkich potrzeb (w tym dostgpnosé dla osob niepetnosprawnych) oraz oceng
zgodnosci, wydajnosé, bezpieczenstwo lub wymiary, terminologie, symbole, testy

i metody testowania, oznakowanie i etykietowanie oraz instrukcje uzytkowania.

Jezeli nie uzasadnia tego przedmiot koncesji, wymogi techniczne i funkcjonalne nie
zawieraja odniesienia do konkretnej marki lub zrdédta, ani do szczegdlnego procesu
charakteryzujqcego produkty lub ustugi swiadczone przez konkretnego wykonawce,
ani do znaku handlowego, patentu, typu badz konkretnego I sposobu produkcji, ktore
mogloby prowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania pewnych
przedsigbiorstw lub produktow. W wyjatkowych przypadkach dopuszcza si¢ stosowanie
takich odniesien, jezeli I niemozliwe jest opisanie przedmiotul koncesji

W wystarczajaco precyzyjny i zrozumialty sposoéb. Takim odniesieniom towarzysza

stowa ,,Jub rownowazne”.
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Instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy I nie odrzuca oferty ze wzgledu na to,
ze roboty budowlane I i ushugi, ktorych dotyczy oferta, nie spetniaja wymogow
technicznych i funkcjonalnych, do ktorych ta oferta si¢ odnosi, o ile oferent udowodni
w ofercie odpowiednimi metodamil , Z€ Tozwiazania, ktore zaproponowal, spetniaja

w rownowazny sposob wymogi techniczne i funkcjonalne.

Artykul 32a
Gwarancje proceduralne

Koncesji udziela si¢ w oparciu o kryteria udzielania koncesji okreslone przez
instytucje zamawiajgcq lub podmiot zamawiajgcy zgodnie 7 art. 39, pod warunkiem Ze

spelnione sq wszystkie nastepujgce warunki:

a)  oferta spelnia wymogi minimalne okreslone przez instytucje zamawiajgcq lub

podmiot zamawiajqcy, o ile wymogi takie zostaly okreslone;
b)  oferent spetnia warunki udziatu, o ktorych mowa w art. 36 ust. 1; oraz

¢)  oferent nie zostal wykluczony 7 uczestnictwa w postgpowaniu o udzielenie

koncesji zgodnie 7 art. 36 ust. 5—7 oraz 7 zastrzezeniem art. 36 ust. 7b.

Wymogi minimalne, o ktérych mowa w lit. a), obejmujq warunki i cechy
charakterystyczne (w szczegolnosci techniczne, fizyczne, funkcjonalne i prawne),

ktore kaZdy 7 oferentow powinien spetnié lub zapewnié.
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2. Instytucja zamawiajqca lub podmiot zamawiajqcy przedstawiajq:
a)  w ogloszeniu o koncesji — opis koncesji i warunkow udziatu;

b)  wogloszeniu o koncesji, w zaproszeniu do sktadania ofert lub w innych
dokumentach koncesji — opis kryteriow udzielania koncesji i, o ile majq

zastosowanie, wymogi minimalne, ktore naleiy spetnié.

3. Instytucja zamawiajgca lub podmiot zamawiajgcy mogq ograniczy¢ liczbe kandydatow
lub oferentow do odpowiedniego poziomu, pod warunkiem, Ze odbywa sig to w sposob
przejrzysty i w oparciu o obiektywne kryteria. Liczba zaproszonych kandydatow lub

oferentow musi by¢ wystarczajqca do zapewnienia rzeczywistej konkurencji.

4.  Instytucja zamawiajgca lub podmiot zamawiajqcy przedstawia opis planowanego
postepowania oraz orientacyjny termin jego zakonczenia wszystkim uczestnikom.
Wszyscy uczestnicy sq informowani o jakichkolwiek zmianach, a w zakresie w jakim
zmiany te dotyczq elementow przedstawionych w ogloszeniu o koncesji — sq one

przedstawiane wszystkim wykonawcom.

AM\1014966PL.doc 123/206 PE527.176v01-00

PL PL



5.  Instytucja zamawiajqca lub podmiot zamawiajqcy zapewnia wlasciwe rejestrowanie
glownych etapow postgpowania, 7 wykorzystaniem srodkow, ktore uzna za stosowne,

pod warunkiem Ze bedq przestrzegane wymogi art. 24 ust. 1.

6.  Instytucja zamawiajqca lub podmiot zamawiajqcy moZe prowadzié negocjacje
g kandydatami i oferentami. Przedmiot koncesji, kryteria udzielania koncesji oraz

minimalne wymagania nie mogq by¢é zmieniane w trakcie negocjacji.

Artykut 36
Kwalifikacja i ocena podmiotowa kandydatow

1.  Instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajgcy weryfikuje warunki udziatu
dotyczace I zdolnosci zawodowych i technicznych kandydatow lub oferentow, ich
sytuacji finansowej i ekonomicznej — na podstawie ich wlasnych deklaracji — a takze
referencje, jakie nalezy przedloiyé jako dowod, zgodnie 7 wymogami okreslonymi
w ogloszeniu o koncesji, a ktore majq by¢ niedyskryminacyjne i proporcjonalne do
przedmiotu koncesji.

Wymogi dotyczqce udziatu muszq byé zwiqzane 7 przedmiotem koncesji i
proporcjonalne do moZliwosci realizacji koncesji przez koncesjonariusza, biorac pod

uwage przedmiot koncesji oraz cel zwiqzany z zapewnieniem rzeczywistej konkurencji.
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Aby spelni¢ warunki uczestnictwa przewidziane w ust. 1, wykonawca moze,

w stosownych przypadkach oraz w odniesieniu do konkretnej koncesji, polega¢ na
zdolno$ci innych podmiotow, bez wzgledu na charakter prawny zwiazkow taczacych go
z tymi podmiotami. W przypadku gdy wykonawca chce korzystaé ze zdolnosci innych
podmiotow, musi udowodni¢ instytucji zamawiajacej lub podmiotowi zamawiajacemu,
ze bedzie dysponowat niezbednymi zasobami w ciagu catego okresu realizacji koncesji,
przedstawiajac na przyktad w tym celu stosowne zobowigzanie takich podmiotow.

W odniesieniu do I sytuacji finansowej instytucja zamawiajaca lub podmiot
zamawiajacy moze wymaga¢ od wykonawcow i tych podmiotow solidarnej

odpowiedzialno$ci za wykonanie koncesji.

Na tych samych warunkach grupa wykonawcéw, o ktérej mowa w art. 22, moze

polegac¢ na zdolnosci cztonkow tej grupy lub innych podmiotow.

Instytucje zamawiajqce i podmioty zamawiajqce, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 lit. a),
wykluczajq wykonawce 7 udziatu w postgpowaniu o udzielenie koncesji, jezeli ustalily,
Ze wykonawca zostal skazany prawomocnym wyrokiem sadu na podstawie jednego

Z nastepujqcych zarzutow:
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a) udzialu w organizacji przestepczej, zgodnie z definicja takiej organizacji zawarta

w art. 2 decyzji ramowej Rady 2008/841/WSiSW';

b)  korupcji, zgodnie z definicja zawarta w art. 3 Konwencji w sprawie zwalczania
korupcji urzednikéw Wspolnot Europejskich i urzednikow panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej” i art. 2 ust. 1 decyzji ramowej Rady 2003/568/WSiSW?, jak
rowniez korupcji zdefiniowanej w prawie krajowym panstwa instytucji

zamawiajacej lub podmiotu zamawiajgcego lub wykonawcy;

¢) naduzycia finansowego w rozumieniu art. | Konwencji w sprawie ochrony

interesow finansowych Wspolnot Europe;j skich®;

d) przestgpstwa terrorystycznego lub przestepstwa zwigzanego z dziatalno$cia
terrorystyczna, zgodnie z definicja zawarta odpowiednio w art. 1 oraz art. 3
decyzji ramowej Rady 2002/475/WSiSW" lub podzegania, pomocnictwa lub
wspotsprawstwa oraz usitowania popelnienia przestgpstwa, jak okreslono w art. 4

tej decyzji ramowej;

e) prania pieni¢dzy lub finansowania terroryzmu, zgodnie z definicja zawarta

w art. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE®;

! Decyzja ramowa Rady 2008/841/WSiSW z dnia 24 pazdziernika 2008 r. w sprawie
zwalczania przestgpczosci zorganizowanej (Dz.U. L 300 z 11.11.2008, s. 42).

: Dz.U. C 195 z25.6.1997, s. 1.

Decyzja ramowa Rady 2003/568/WSISW z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie zwalczania

korupcji w sektorze prywatnym (Dz.U. L 192 z 31.7.2003, s. 54).

N Dz.U.C316z27.11.1995, s. 48.

Decyzja ramowa Rady z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie zwalczania terroryzmu (Dz.U. L

164 z 22.5.2002, s. 3).

6 Dyrektywa 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w
sprawie przeciwdzialania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pieni¢dzy oraz
finansowania terroryzmu (Dz.U. L 309 z 25.11.2005, s. 15).

AM\1014966PL.doc 126/206 PE527.176v01-00

PL



ea) pracy dzieci i innych form handlu ludimi, zgodnie 7 definicjq zawartq w art. 2

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/3 6/UE".

Obowiazek wykluczenia wykonawcy ma zastosowanie roéwniez w przypadku, gdy
osoba skazana prawomocnym wyrokiem jest czlonkiem organdéw administracyjnych,
zarzqdzajgcych lub nadzorczych tego wykonawcy lub posiada w tych organach

uprawnienia do reprezentowania, uprawnienia decyzyjne lub kontrolne.

Podmioty zamawiajqce inne niz te, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 lit. a), mogq
wykluczy¢ wykonawce 7 udzialu w postgpowaniu o udzielenie koncesji, jeZeli wiedzq,
Ze wykonawca zostal skazany prawomocnym wyrokiem sqdu na podstawie jednego

Z zarzutow wymienionych w akapicie pierwszym niniejszego ustepu.

6.  Instytucje zamawiajqce i podmioty zamawiajqce, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 lit. a),
wykluczajq 7 udziatu w postgpowaniu o udzielenie koncesji danego wykonawce, jezeli
posiadajg wiedze o naruszeniu przez tego wykonawce obowiazkow dotyczacych
zaptaty podatkow lub sktadek na ubezpieczenie spoteczne, i jeZeli ustalono to w drodze
ostatecznego i wiqiqcego orzeczenia sqdu lub decyzji administracyjnej, zgodnie
z przepisami prawa kraju, w ktérym ma on siedzibg, lub zgodnie z przepisami prawa

panstwa cztonkowskiego instytucji zamawiajacej lub podmiotu zamawiajacego.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE 7 dnia 5 kwietnia 2011 r.
w sprawie zapobiegania handlowi ludimi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar,
zastepujqca decyzje ramowq Rady 2002/629/WSiSW (Dz.U. L 101 7 15.4.2011, s. 1).
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6a.

Ponadto instytucje i podmioty zamawiajqce, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 lit. a),
mogq wykluczyé lub mogq zostac zobowiqzane przez panstwa czionkowskie do
wykluczenia wykonawcy z udziatu w postgpowaniu o udzielenie koncesji, jezeli
instytucja zamawiajqca lub podmiot zamawiajqcy moZe przy zastosowaniu
odpowiednich srodkow wykazaé, 7e ten wykonawca naruszyl obowiqzki dotyczqce

platnosci podatkéw lub oplacenia skladek na ubezpieczenie spoleczne.

Ustep ten przestaje miec zastosowanie, jezeli wykonawca spetnil swoje obowiqzki,
dokonujqc platnosci naleinych podatkow lub skladek na ubezpieczenie spoleczne,
w stosownym przypadku wraz 7 narostymi odsetkami lub grzywnami, lub te?

zawierajqc wiqzqce porozumienie w celu splaty tych naleznosci.

Panstwa czlonkowskie mogq przewidzieé odstepstwo od obowiqzku wykluczenia,
o ktorym mowa w ust. 5 i 6, w wyjgtkowych przypadkach, z uwagi na nadrzedne
wzgledy zwiqzane 7 interesem publicznym, np. ze wigledu na zdrowie publiczne lub

ochrong srodowiska.

Panstwa czlonkowskie mogq tez przewidzieé odstepstwo od obowiqzku wykluczenia,
o ktorym mowa w ust. 6, w przypadku gdy wykluczenie byloby w sposéb wyraZny
nieproporcjonalne, w szczegolnosci gdy kwota zaleglych podatkow lub skladek na
ubezpieczenie spoleczne jest niewielka lub gdy — w zwiqzku 7 naruszeniem
obowiqzkow dotyczqcych platnosci podatkow lub oplacenia sktadek na ubezpieczenie
spoleczne — wykonawca zostal poinformowany o doktadnej naleinej kwocie w takim
terminie, e nie mial mozliwosci przyjecia srodkow przewidzianych w ust. 6 akapit

trzeci przed uplywem terminu zloZenia wniosku.
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7. Instytucje zamawiajqce lub podmioty zamawiajqce mogq wykluczy¢ lub mogq zostaé
zobowiqzane przez panstwo czlionkowskie do wykluczenia z udziatu w postgpowaniu
o udzielenie koncesji kaidego wykonawce, jezeli spelniony jest jeden z poniiszych

warunkow:

aa) gdy za pomocq dowolnych stosownych srodkow mogq wykazaé naruszenie

majqcych zastosowanie obowiqzkow, o ktorych mowa w art. 25a ust. 3;

b) jezeli wykonawca zbankrutowat, podlega postepowaniu upadtosciowemu lub
likwidacyjnemu, jego aktywami zarzadza likwidator lub sad, zawarl uktad
z wierzycielami, zawiesit dziatalno$¢ gospodarcza albo znajduje si¢ w innej tego
rodzaju sytuacji wynikajacej z podobnej procedury przewidzianej w krajowych
przepisach ustawowych i wykonawczych; instytucja zamawiajqca lub podmiot
zamawiajgcy moze jednak podjqc decyzje lub moZe zostaé zobowiqzany przez
panstwo czlonkowskie do podjecia decyzji o niewykluczaniu wykonawcy
znajdujqcego sie w jednej 7 powyiszych sytuacji, gdy stwierdzi, Ze dany
wykonawca bedzie w stanie zrealizowad koncesje, z uwzglednieniem majqcych
zastosowanie przepisow krajowych i srodkow dotyczqcych kontynuowania

dziatalnosci gospodarczej w takich sytuacjach;

ba) jezeli instytucja zamawiajqca moze wykazaé za pomocq stosownych srodkow, Ze
wykonawca jest winny powaznego naruszenia etyki zawodowej, ktore podaje

w watpliwosé jego uczciwosé;
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bb) jeieli za pomocq mniej inwazyjnego srodka nie mozna skutecznie zlikwidowacé

konfliktu interesow w rozumieniu art. 30a akapit drugi;

be) jezeli instytucja zamawiajqca moze stwierdzi¢, na podstawie wiarygodnych
przestanek, e wykonawca zawart 7 innymi wykonawcami porozumienia majqce

na celu zakiocenie konkurencji;

c¢) jezeli wykonawca wykazatl istotne lub uporczywe braki w spetnieniu
merytorycznych wymogow wynikajacych z wezesniejszej koncesji lub
wczesniejszego zamowienia udzielonego przez instytucje zamawiajqcq lub
podmiot zamawiajqcy zdefiniowany w niniejszej dyrektywie lub w dyrektywie
o/ JUE, co doprowadzito do przedwczesnego rozwiqzania wczesniejszej

umowy , odszkodowania lub innych, porownywalnych sankcji;

ca) jeieli wykonawca dopuscil si¢ powainego wprowadzenia w blqd przy
dostarczaniu informacji, ktore wymagane byly do weryfikacji braku podstaw
wykluczenia Iub do weryfikacji spelnienia kryteriow kwalifikacji, zatail te
informacje lub nie jest w stanie przedstawi¢ wymaganych dokumentow

potwierdzajqcych;

ch) jezeli wykonawca podjql kroki, aby w bezprawny sposob wplynqé na proces
podejmowania decyzji przez instytucje zamawiajgcq lub podmiot zamawiajqcy,
pozyskaé informacje poufne, ktore mogq daé mu nienaleinq przewage
w postgpowaniu o udzielenie koncesji, lub wskutek zaniedbania przedstawié¢
wprowadzajqce w blqd informacje, ktore mogq mieé istotny wplyw na decyzje

w sprawie wykluczenia, kwalifikacji lub udzielenia koncesji;

Dz.U.: proszg wstawi¢ numer dyrektywy zawartej w dok. pe-cons 75/13.
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7a.

7b.
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cc) w przypadku koncesji 7 dziedziny obronnosci i bezpieczenstwa, o ktorych mowa
w dyrektywie 2009/81/WE, jeieli na podstawie jakichkolwiek Srodkow
dowodowych, w tym chronionych Zrodel danych, stwierdzono, e wykonawca nie

jest  wystarczajqco  niezawodny, aby wykluczyé ryzyko zagraiajgce

bezpieczenstwu panstwa czlonkowskiego.

Instytucje zamawiajqce i podmioty zamawiajqce, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 lit. a),

w dowolnym momencie postgpowania wykluczajq wykonawce z udziatu

w postepowaniu o udzielenie koncesji, jezeli okaZe sig, e dany wykonawca — 7 racji

czynow popetnionych lub czynnosci zaniechanych przed postgpowaniem lub w jego

trakcie — znajduje si¢ w jednej 7 sytuacji, o ktorych mowa w ust. 5 i ust. 6 akapit

pierwszy niniejszego artykulu.

W dowolnym momencie w trakcie postgpowania instytucje zamawiajqce i podmioty

zamawiajqce mogq wykluczyc lub mogq zostac zobowiqzane przez panstwa

czlonkowskie do wykluczenia wykonawcy, gdy okaze sie, e — 7 racji czynow

popetnionych lub czynnosci zaniechanych przed postepowaniem lub w jego trakcie —

dany wykonawca znajduje sie w jednej 7 sytuacji, o ktorych mowa w ust. 6 akapit

drugiiw ust. 7.

Kazdy wykonawca znajdujqcy sie w jednej 7 sytuacji, o ktorych mowa w ust. 5i 7,

moZe przedstawic¢ dowody na to, Ze priyjete przez niego srodki sq wystarczajgce do
wykazania jego rzetelnosci pomimo istnienia odpowiedniej podstawy wykluczenia.
Jezeli takie dowody zostanq uznane za wystarczajgce, dany wykonawca nie zostaje

wykluczony 7 postgpowania o udzielenie koncesji.
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7c.

W tym celu wykonawca musi udowodnié, ie zrekompensowat wszelkie szkody
spowodowane przestegpstwem lub wykroczeniem lub zobowiqzal si¢ do ich
rekompensaty, wyczerpujqco wyjasnil fakty i okolicznosci, aktywnie wspolpracujqc

z organami sledczymi, i przyjal konkretne srodki techniczne, organizacyjne i kadrowe,
ktore sq odpowiednie do zapobiegania dalszym przestgpstwom lub wykroczeniom.
Srodki przyjete przez wykonawcow sq oceniane 7 uwzglednieniem wagi i szczegélnych
okolicznosci przestepstwa lub wykroczenia. Jezeli srodki zostanq uznane za

niewystarczajqce, wykonawca otrzymuje uzasadnienie takiej decyzji.

Wykonawca, ktory zostal prawomocnym wyrokiem wykluczony 7 udzialu

w postegpowaniu o udzielenie zamowienia lub w postepowaniu o udzielenie koncesji,
nie jest uprawniony do skorzystania 7 mozliwosci przewidzianej w niniejszym ustgpie
w okresie wykluczenia wynikajgcym z tego wyroku w panstwach czlonkowskich,

w ktorych taki wyrok jest obowiqzujqcy.

Panstwa czlonkowskie okreslajq w przepisach ustawodawczych, wykonawczych lub
administracyjnych, 7 uwzglednieniem prawa unijnego, warunki wykonania
niniejszego artykutu. W szczegolnosci panstwa czlonkowskie ustalajq maksymalny
okres wykluczenia w przypadku, gdy wykonawca nie przyjmie srodkow okreslonych

w ust. 7b w celu wykazania swojej rzetelnosci. Jezeli okres wykluczenia nie zostal
okreslony w prawomocnym wyroku, nie przekracza on pieciu lat od daty skazania
prawomocnym wyrokiem w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 5, i trzech lat od daty

odnosnego zdarzenia w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 7.
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Artykut 37
Terminy sktadania wnioskow i ofert dotyczqcych koncesji

1.  Podczas ustalania terminéw skladania wnioskéw Ilub ofert instytucje zamawiajqce lub
podmioty zamawiajace uwzgledniaja, w szczegolnosci, ztozonos¢ koncesji oraz czas
wymagany do sporzadzenia ofert Ilub wnioskow, z zastrzezeniem terminéw

minimalnych okreslonych w niniejszym artykule.

2. W przypadku gdy wnioski lub oferty moga zosta¢ ztozone jedynie po odbyciu wizyty na
miejscu albo po dokonaniu na miejscu sprawdzenia dokumentéw potwierdzajacych
dokumenty dotyczace udzielenia koncesji, terminy skladania wnioskéw o koncesje lub
sktadania ofert ustala si¢ tak, aby wszyscy zainteresowani wykonawcy mogli uzyskac
wszystkie informacje niezbg¢dne do sporzadzenia wnioskow lub ofert, a niezaleznie od

przypadku sq one dluisze od minimalnych terminow okreslonych w ust. 2a oraz 2b.

2a. Minimalny termin skladania wnioskow o koncesje, bez wzgledu na to, czy obejmujq

oferty, wynosi 30 dni od daty wystania ogloszenia o koncesji.
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2b.

2c.

Jezeli postepowanie toczy sie w nastepujgcych po sobie etapach, minimalny termin

skltadania wstepnych ofert wynosi 22 dni od daty wystania zaproszenia do skladania

ofert.

Termin sktadania ofert moze zosta¢ skrocony o pie¢ dni, jezeli instytucja zamawiajaca

Iub podmiot zamawiajqcy akceptuje sktadanie ofert za pomoca srodkow

elektronicznych zgodnie z art. 25.

Artykut 37a
Informowanie kandydatow i oferentow

Instytucja zamawiajqca lub podmiot zamawiajqcy jak najszybciej informuje
wszystkich kandydatow i oferentow o podjetych decyzjach dotyczqcych udzielenia
koncesji, w tym o nazwie wybranego oferenta, powodach odrzucenia wniosku lub
oferty, a takie o powodach podjecia decyzji o nieudzieleniu koncesji, dla ktorej

opublikowano ogloszenie o koncesji, lub o ponownym wszczeciu postgpowania.

Ponadto na wniosek zainteresowanej strony, instytucja zamawiajgca lub podmiot

zamawiajqcy informuje jak najszybciej, a w kazdym razie w terminie 15 dni od

otrzymania pisemnego wniosku, kazdego oferenta, ktory ztoiyl dopuszczalng oferte,

o cechach i wzglednych przewagach oferty, ktora zostala wybrana.
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Instytucja zamawiajqca lub podmiot zamawiajqcy mogq podjqé decyzje

o nieudzielaniu pewnych informacji dotyczqcych koncesji, o ktorych mowa w ust. 1,
jezeli ich ujawnienie mogtoby utrudnic¢ stosowanie przepisow prawa lub byloby
sprzeczne 7 interesem publicznym, mogloby szkodzi¢ uzasadnionym interesom
handlowym wykonawcow publicznych lub prywatnych, bqd? mogloby zaszkodzié

uczciwej konkurencji pomiedzy takimi wykonawcami.

Artykut 39
Kryteria udzielania koncesji

Koncesje sa udzielane na podstawie obiektywnych kryteriow zapewniajacych zgodnosé
z zasadami przedstawionymi w art. 1b oraz gwarantujacych oceng ofert w warunkach
faktycznej konkurencji, pozwalajqcych ustali¢ catosciowa korzy$¢ gospodarcza dla

instytucji zamawiajacej lub podmiotu zamawiajacego.

Kryteria udzielania koncesji musza by¢ zwiazane z przedmiotem koncesji i nie moga
dawa¢ instytucji zamawiajacej lub podmiotowi zamawiajacemu nieograniczonej
swobody wyboru. Mogq one obejmowad, miedzy innymi, kryteria srodowiskowe,

spoleczne lub zwiqzane z innowacjq.
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Kryteria te I sa uzupetniane wymaganiami, ktore umozliwiaja skuteczna weryfikacje
informacji przedstawianych przez oferentow. I
Instytucja zamawiajqca lub podmiot zamawiajqcy weryfikujq, czy oferty odpowiednio
spelniajq kryteria udzielania koncesji.

3.  Instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy sporzqdzajq wykaz kryteriow

w kolejnosci od najwazniejszych do najmniej waznych.

Niezaleinie od akapitu pierwszego, jeZeli instytucja zamawiajqca lub podmiot
zamawiajqcy otrzymujq ofertg proponujqcq innowacyjne rozwiqzanie o wyjgtkowym
poziomie funkcjonalnosci, ktorych nie mogly — zzachowaniem starannosci —
przewidziec instytucje lub podmioty zamawiajqce, instytucja zamawiajqca lub podmiot
zamawiajqcy mogq, w drodze wyjqtku, zmienié kolejnos¢ kryteriow udzielania
koncesji, by uwzglednié¢ to innowacyjne rozwiqzanie. W takim priypadku instytucja
zamawiajqca lub podmiot zamawiajqcy informujq o zmianie kolejnosci wszystkich
oferentow i wydajq nowe zaproszenie do skladania ofert, przestrzegajqc minimalnych

terminow, o ktorych mowa w art. 37 ust. 2b.
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Jezeli kryteria udzielania koncesji zostaly opublikowane w momencie opublikowania
ogloszenia o koncesji, instytucja zamawiajgca lub podmiot zamawiajqcy publikuje
nowe ogloszenie o koncesji, przestrzegajgc minimalnych terminow, o ktorych mowa
w art. 37 ust. 2a.

Zmiana kolejnosci kryteriow nie moze skutkowac dyskryminacjq.

TYTUL III
Przepisy dotyczace wykonania koncesji

Artykut 41
Podwykonawstwo

-1.  Przestrzeganie przez podwykonawcow obowiqzkow, o ktérych mowa w art. 25a ust. 3,
zapewnia si¢ za pomocq odpowiednich dzialan podejmowanych przez wlasciwe organy

krajowe dziatajqce w zakresie ich obowiqzkow i kompetenciji.
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2a.

Instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajace moga zazadac albo zostaé
zobowiazane przez panstwo czlonkowskie do zazadania od oferenta lub wnioskodawcy
w dokumentach koncesji, aby wskazat on w swojej ofercie ewentualna cze¢s¢ koncesji,
ktorej wykonanie zamierza zleci¢ osobom trzecim w ramach podwykonawstwa, a takze
aby podal proponowanych podwykonawcoéw. Niniejszy ustgp nie narusza kwestii

odpowiedzialnosci glownego koncesjonariusza.

W przypadku koncesji na roboty budowlane i w odniesieniu do ustug, ktore majq byé
wykonane na obiekcie pod bezposrednim nadzorem instytucji zamawiajqcej lub
podmiotu zamawiajqcego, po udzieleniu koncesji inie poiniej ni; w chwili
rozpoczecia realizacji koncesji, instytucja zamawiajgca lub podmiot zamawiajqcy
wymaga od koncesjonariusza, by wskazal instytucji zamawiajgcej lub podmiotowi
zamawiajqcemu nazwe/imie i nazwisko, dane kontaktowe i przedstawicieli prawnych
podwykonawcow tego glownego wykonawcy, zaangaiowanych w takie roboty
budowlane Iub ustugi, oile dane te sq witym momencie znane. Instytucja
zamawiajqca lub podmiot zamawiajqcy wymaga od koncesjonariusza, by powiadamial
ja o wszelkich zmianach w odniesieniu do tych informacji w trakcie realizacji
koncesji, atakie by przekazywal jej wymagane informacje na temat ewentualnych
nowych podwykonawcow, ktorych w poiniejszym okresie angazuje do realizacji takich

robot budowlanych lub ustug.

Niezaleinie od akapitu pierwszego panstwa czlonkowskie mogq naloiyé obowiqzek

dostarczenia wymaganych informacji bezposrednio na koncesjonariusza.

Akapity pierwszy i drugi nie majq nie ma zastosowania do dostawcow.
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Instytucje zamawiajqce i podmioty zamawiajqce mogq rozszerzy¢ lub mogq zostaé
zobowiqzane przez panstwa czlonkowskie do rozszerzenia obowiqzkow przewidzianych

w akapicie pierwszym przyktadowo na:

a)  koncesje na ustugi inne ni; te dotyczqce ustug, ktore majg by¢ wykonane na
obiektach pod bezposrednim nadzorem instytucji zamawiajqcej lub podmiotu
zamawiajqcego, lub na dostawcow uczestniczqcych w koncesjach na roboty

budowlane lub ustugi;

b)  na podwykonawcow bedqcych podwykonawcami podwykonawcow

koncesjonariusza lub na dalsze podmioty w tanncuchu podwykonawcow.

2b. Aby uniknqé przypadkow naruszenia obowiqzkow, o ktorych mowa w art. 25a ust. 3,
mozna przyjqé stosowne srodki, takie jak:
a)  w przypadku gdy przepisy krajowe panstwa czlonkowskiego przewidujq
mechanizm wspolnej odpowiedzialnosci miedzy podwykonawcami
a koncesjonariuszem, dane panstwo czlonkowskie zapewnia stosowanie

odnosnych przepisow zgodnie 7 warunkami okreslonymi w art. 25a ust. 3;
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b)  instytucje zamawiajgce lub podmioty zamawiajqce mogq weryfikowac lub mogq
zostac zobowiqzane przez panstwa cilonkowskie do weryfikowania czy sq

podstawy wykluczenia podwykonawcow na mocy art. 36 ust. 5-7c.

W takich przypadkach instytucja zamawiajqca lub podmiot zamawiajqcy
wymaga, od wykonawcy, aby zmienil podwykonawce, w odniesieniu do ktorego
weryfikacja wykazala, Ze istniejq obowiqzkowe podstawy wykluczenia. Instytucja
zamawiajqca lub podmiot zamawiajgcy mogq wymagac lub mogq zostaé
zobowiqzane przez panstwo czlonkowskie do wymagania, by wykonawca zmienit
podwykonawce, w odniesieniu do ktorego weryfikacja wykazala, Ze istniejq

nieobowiqzkowe podstawy wykluczenia.

2c. W ramach prawa krajowego panstwa czlonkowskie mogq przewidzieé bardziej

rygorystyczne przepisy dotyczqce odpowiedzialnosci.
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2d.

Panstwa czlonkowskie, ktore postanowily przewidzie¢ Srodki na mocy ust. 11i 2a,
okreslajq warunki wykonania tych srodkow w drodze przepisow ustawowych,
wykonawczych lub administracyjnych i 7 uwzglednieniem prawa unijnego. Panstwa
czlonkowskie mogq przy tym ograniczy¢ mozliwosé stosowania tych przepisow, np. do
okreslonych rodzajow koncesji, okreslonych kategorii instytucji zamawiajqcych,

podmiotow zamawiajqcych lub wykonawcow lub od okreslonych kwot..

Artykut 42
Modyfikacja umow w okresie ich obowiqzywania

1. Koncesje moina modyfikowac bez przeprowadzania nowego postgpowania
o udzielenie koncesji zgodnie 7 niniejszq dyrektywq w kazdym z poniiszych
przypadkow:
a)  gdy modyfikacje, niezaleznie od ich wartosci pieniginej, zostaly przewidziane
w pierwotnych dokumentach koncesji w jasnych, precyzyjnych i jednoznacznych
klauzulach przeglgdowych, ktore mogq obejmowac klauzule zmiany ceny lub
opcje. Tego rodzaju klauzule podajq zakres i charakter mozliwych modyfikacji
lub opcji, a takie warunki, na jakich mozna je stosowac. Nie mogq one
przewidywad modyfikacji ani opcji, ktore zmienilyby ogolny charakter koncesji;
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b)  w przypadku dodatkowych robot budowlanych lub ustug wykonywanych przez
pierwotnego koncesjonariusza, ktore staly si¢ niezbedne i ktore nie byly

uwszglednione w pierwotnej koncesji, jeieli zmiana koncesjonariusza:

(i)  jest niemoZliwa 7 powodow ekonomicznych lub technicznych, takich jak
wymogi dotyczqce wymiennosci lub interoperacyjnosci w odniesieniu do
istniejqcego sprzetu, ustug lub instalacji objetych pierwotnq koncesjq;

orazg

(ii) spowodowalaby istotnq niedogodnosc lub znaczne zwiekszenie kosztow dla

instytucji zamawiajqcej lub podmiotu zamawiajgcego.

Jednak w przypadku koncesji udzielonych przez instytucje zamawiajqcq do
celow wykonywania dzialalnosci innej niz ta, o ktorej mowa w zalqczniku 11,
wzrost wartosci nie moze przekroczy¢ 50% wartosci pierwotnej koncesji.

W przypadku wprowadzenia kilku kolejnych modyfikacji ograniczenie to ma
zastosowanie do wartosci kazdej 7 nich. Takie kolejne modyfikacje nie mogq

miec na celu obejscia niniejszej dyrektywy;
¢)  gdy spelnione sq wszystkie nastepujqce warunki:
(i)  koniecznos¢ modyfikacji zostata spowodowana okolicznosciami, ktérych

instytucje zamawiajqce lub podmioty zamawiajqce, dzialajgce 7 naleiytq

starannosciq, nie mogly przewidzieé;
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(ii) modyfikacja nie zmienia ogolnego charakteru koncesji;

(iii) w przypadku koncesji udzielonych przez instytucje zamawiajgcq do celow
wykonywania dzialalnosci innej niz te, o ktorych mowa w zalqczniku 11,
wzrost wartosci nie przekracza 50% wartosci pierwotnej koncesji.

W przypadku wprowadzania kilku kolejnych modyfikacji, ograniczenie to
ma zastosowanie do wartosci kaidej 7 nich. Takie kolejne modyfikacje nie

mogq mieé na celu obejscia przepisow niniejszej dyrektywy.

d)  gdy nowy koncesjonariusz zastgpuje koncesjonariusza, ktoremu instytucja

zamawiajqca lub podmiot zamawiajqcy pierwotnie udzielily koncesji, w wyniku:

(i) jednoznacznej klauzuli przegladowej lub opcji zgodnie z lit. a);
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(ii) sukcesji uniwersalnej lub czesciowej w prawa i obowiqzki pierwotnego
koncesjonariusza, w wyniku restrukturyzacji, w tym przejecia, polqczenia,
nabycia lub upadlosci, przez innego wykonawce, ktory spetnia pierwotnie
ustalone kryteria kwalifikacji podmiotowej, pod warunkiem Ze nie pociqga
to za sobq innych istotnych modyfikacji umowy i nie ma na celu obejscia

stosowania niniejszej dyrektywy; lub

(iii)  sytuacji, gdy instytucja zamawiajqca lub podmiot zamawiajqcy sama
przyjmuje zobowiqzania glownego koncesjonariusza wzgledem jego

podwykonawcow, gdy moZliwosé takq przewidujq przepisy krajowe;
e)  gdy modyfikacje, niezaleinie od ich wartosci, sq nieistotne w rozumieniu ust. 4.

Instytucje zamawiajqce lub podmioty zamawiajqce, ktore wprowadzily do koncesji
modyfikacje w przypadkach okreslonych w lit. b) i c) niniejszego ustepu,
publikujq stosowne ogloszenie w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
Ogloszenie takie zawiera informacje okreslone w zatqczniku XI i jest

publikowane zgodnie 7 art. 28;

2. Ponadto i bez koniecznosci sprawdzania, czy warunki okreslone w ust. 4 lit. a)—d) sq
spelnione, koncesje mozna rowniez modyfikowaé bez koniecznosci przeprowadzania
nowego postgpowania o udzielenie koncesji zgodnie 7 niniejszq dyrektywq, gdy
wartos¢ modyfikacji jest niisza niz obie nastepujqce wartosci:

(i) prog okreslony w art. 5; oraz

(ii)  10% wartosci pierwotnej koncesji.
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Jednak modyfikacja nie moze zmieniac ogolnego charakteru koncesji. W przypadku
gdy wprowadzanych jest kilka kolejnych modyfikacji, wartos¢ ta jest szacowana na

podstawie lqcznej wartosci netto kolejnych modyfikacji.

Do celow obliczenia wartosci, o ktorej mowa w ust. 2 i ust. 1 lit. b) i ¢) aktualizowana
wartosé jest wartosciq referencyjnq, w przypadku gdy koncesja zawiera klauzule
indeksacji. Jeieli koncesja nie zawiera klauzuli indeksacji, uaktualniona wartosé jest
obliczana 7 uwzglednieniem sredniej inflacji w panstwie czlonkowskim instytucji

zamawiajqcej lub podmiotu zamawiajqcego.

Modyfikacje koncesji w okresie jej obowiqzywania uznaje sig za istotng w rozumieniu
ust. 1 lit. e), jeieli powoduje ona, e charakter koncesji rozni sig istotnie od
charakteru pierwotnie zawartej koncesji. W kaidym przypadku, bez uszczerbku dla
przepisow ust. 1i 2, modyfikacje uznaje si¢ za istotngq, jeZeli spelniony jest co najmniej

jeden z poniiszych warunkow:

a)  modyfikacja wprowadza warunki, ktore, gdyby byly czesciq pierwotnego
postepowania o udzielenie koncesji, umozliwilyby dopuszczenie innych
wnioskodawcow niz ci, ktorzy zostali pierwotnie zakwalifikowani, lub przyjecie
oferty innej ni; pierwotnie przyjeta, albo przyciqgnelyby dodatkowych

uczestnikow w postepowaniu o udzielenie koncesji;
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b)  modyfikacja zmienia rownowage ekonomiczng koncesji na korzysé

koncesjonariusza w sposob, ktorego nie przewidziano w pierwotnej koncesji;
¢  modyfikacja znacznie rozszerza zakres koncesji;

d)  gdy nowy koncesjonariusz zastgpuje koncesjonariusza, ktoremu instytucja
zamawiajqca lub podmiot zamawiajgcy pierwotnie udzielily koncesji,

w przypadkach innych nii przewidziane w ust. 1 lit. d).

5. Nowe postegpowanie o udzielenie koncesji zgodnie 7 niniejszq dyrektywq jest
wymagane w przypadku innych modyfikacji postanowien koncesji w okresie jej

obowiqzywania innych niz modyfikacje przewidziane na mocy ust. 1i 2.

Artykut 43
Rozwiqzanie umowy koncesji

Panstwa cztonkowskie zapewniajg instytucjom zamawiajacym i podmiotom zamawiajgcym
mozliwos¢ rozwigzania umowy koncesji w okresie jej obowiazywania, na warunkach
okreslonych przez majace zastosowanie prawo krajowe, w przypadku gdy spetniony jest co

najmniej jeden z ponizszych warunkoéw:

b)  dokonana zostata modyfikacja konces;ji, ktéra wymagataby przeprowadzenia nowego

postgpowania o udzielenie koncesji zgodnie z. 42;

ba) koncesjonariusz znajdowat sie w momencie udzielenia koncesji w jednej 7 sytuacji,
o ktorych mowa w art. 36 ust. 5, w zwiqzku z czym powinien byl zostaé wykluczony

Z postepowania o udzielenie koncesji;
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Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej stwierdzit, w ramach procedury
przewidzianej w art. 258 TFUE, ze panstwo cztonkowskie uchybito zobowiazaniom,
ktore ciaza na nim na mocy Traktatow, z uwagi na to, Ze instytucje zamawiajace lub
podmioty zamawiajace nalezace do tego panstwa cztonkowskiego udzielilty danej
koncesji, nie wypeliajac swoich obowiazkoéw wynikajacych z Traktatow i niniejszej

dyrektywy.

Artykut 43a
Monitorowanie i sprawozdawczosé

Aby zapewnic prawidlowe i skuteczne wprowadzenie w Zycie , panstwa czlonkowskie
zapewniajq, by przynajmniej zadania okreslone w niniejszym artykule byly
realizowane przez jeden lub kilka organow lub struktur. Panstwa czlonkowskie
wskazujq Komisji wszystkie organy lub struktury wlasciwe do realizowania tych

zadan.

Panstwa czionkowskie zapewniajq, by stosowanie zasad udzielania koncesji bylto
monitorowane. W przypadku gdy organy lub struktury monitorujqce stwierdzq
wystgpienie konkretnych naruszen, takich jak naduZycia finansowe, korupcja,
konflikt interesow i innych powaznych nieprawidtowosci lub problemow
systemowych, sq upowaznione do przekazania spraw tych naruszen lub problemow
krajowym organom kontroli, sqdom lub trybunatom lub innym wtasciwym organom
lub strukturom, takim jak rzecznik praw obywatelskich, parlamenty narodowe lub ich

komisje.
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4. Wyniki monitorowania zgodnie 7 ust. 2 sq udostepniane opinii publicznej za

posrednictwem odpowiednich kanalow informacji.

Komisja moZe zaiqdad, by — przynajmniej co trzy lata — panstwa cztonkowskie
przekazywaly jej sprawozdanie 7 monitorowania obejmujqce przeglad najczestszych
przyczyn niewtasciwego stosowania zasad udzielania koncesji, w tym ewentualnych
problemow strukturalnych lub powtarzajqcych sig¢ problemow w stosowaniu
przepisow, wlqcznie 7 ewentualnymi przypadkami naduZyc lub innych nielegalnych

zachowan.

5. Panstwa czlonkowskie zapewniajq, e informacje i wskazowki dotyczqce wyktadni
i stosowania prawa Unii w zakresie udzielania koncesji sq dostepne nieodplatnie, aby
wspomagac instytucje i podmioty zamawiajqce oraz wykonawcow w prawidlowym

stosowaniu przepisow unijnych.
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TYTUL V
ZMIANY DYREKTYW 89/665/EWG 1 92/13/EWG

Artykut 44
Zmiany w dyrektywie 89/665/EWG

W dyrektywie 89/665/EWG wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1)  wart. 1 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do zamowien, o ktorych mowa

w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady .../.. JUE™, chyba ze
zamoOwienia te wytaczono zgodnie z art. 7, 8,9, 10, 10a, 11, 14, 14a, 14b oraz 35
tej dyrektywy.

Niniejsza dyrektywa ma rowniez zastosowanie do koncesji udzielanych przez
instytucje zamawiajace, o ktorych mowa w dyrektywie Parlamentu Europejskiego
iRady .../.. JUE™, chyba ze koncesje te wylaczono zgodnie z art. 8, 9, 9a, 15
121 tej dyrektywy.

Dz.U.: proszg wstawi¢ numer i dat¢ dyrektywy zawartej w dok. pe-cons 74/13 1 uzupetnié
przypis

Dz.U.: prosze wstawi¢ numer i date przyjecia niniejszej dyrektywy oraz uzupeti¢ przypis ',
ktory ma zosta¢ umieszczony w zmienianym akcie

sk
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Zamowienia w rozumieniu niniejszej dyrektywy obejmuja zamoéwienia publiczne,
umowy ramowe, koncesje na roboty budowlane i ustugi oraz dynamiczne systemy

zakupow.

Panstwa cztonkowskie przyjmuja niezbedne $rodki, aby zapewni¢ — w odniesieniu
do zamowien objgtych zakresem stosowania dyrektywy .../.. JUE" lub dyrektywy
.../...JUE" — mozliwo$¢ skutecznego, a zwhaszcza mozliwie szybkiego,
odwotania od decyzji podjetych przez instytucje zamawiajace, zgodnie

z warunkami okreslonymi w art. 2—-2f niniejszej dyrektywy, z powodu naruszenia
przez te decyzje prawa unijnego w dziedzinie zamowien publicznych lub

naruszenia krajowych przepiséw transponujacych to prawo.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady .../.../UE z dnia .... w sprawie
zamoOwien publicznych (Dz.U. L ...).
" Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady .../.../UE z dnia ... w sprawie

udzielania koncesji (Dz.U. L ...).”;

2)  wart. 2a ust. 2 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)

akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

»LZawarcie umowy w nastepstwie decyzji o udzieleniu zamowienia objgtego
zakresem zastosowania dyrektywy .../.../UElub dyrektywy .../.../UE  nie moze
nastapi¢ przed uptywem okresu co najmniej 10 dni kalendarzowych ze skutkiem
od dnia nastgpujacego po dniu, w ktérym decyzja o udzieleniu zamoéwienia
zostata wystana zainteresowanym oferentom i kandydatom, jesli korzystano

z faksu lub $rodkow elektronicznych, lub — jesli korzystano z innych srodkow
komunikacji — przed uptywem okresu albo co najmniej 15 dni kalendarzowych ze
skutkiem od dnia nastepujacego po dniu, w ktérym decyzja o udzieleniu

zamowienia zostala wystana zainteresowanym oferentom i kandydatom, albo co

Dz.U.: proszg wstawi¢ numer dyrektywy zawartej w dok. pe-cons 74/13.
Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ numer niniejszej dyrektywy
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najmniej 10 dni kalendarzowych ze skutkiem od dnia nastgpujacego po dniu

otrzymania decyzji o udzieleniu zamdéwienia.”;
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b)  akapit czwarty tiret pierwsze otrzymuje brzmienie:
,»— Streszczenie stosownych przyczyn, o ktérych mowa w art. 53 ust. 2 dyrektywy
.../...JUE" z zastrzezeniem art. 53 ust. 3 tej dyrektywy, lub w art. 37a ust. 1 akapit
drugi dyrektywy .../ ...JUE", z zastrzezeniem przepisow art. 35 ust. 8 tej
dyrektywy, i”;

3)  wart. 2b wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) w akapicie pierwszym:
(1) lit. a) otrzymuje brzmienie:
) jesli dyrektywa .../.../UE lub — w odpowiednich przypadkach — dyrektywa
.../.../JUE" nie wymaga uprzedniej publikacji ogtoszenia o zamowieniu w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej;”;
(i1) lit. ¢) otrzymuje brzmienie:
"c) w przypadku zamowienia opartego na umowie ramowej, zgodnie z art. 31
dyrektywy .../.../UE", i w przypadku konkretnego zamowienia w ramach
dynamicznego systemu zakupow, zgodnie z art. 32 tej dyrektywy.";
b) w akapicie drugim, tiret pierwsze i drugie otrzymuja brzmienie:
"— nastapilo naruszenie art. 31 ust. 4 lit. d) lub art. 32 ust. 5 dyrektywy .../ .JUE", i
— warto$¢ zamowienia szacuje si¢ na rowna progom okreslonym w art. 4 dyrektywy

.../.../JUE lub wyzsza.";

3a)* w art. 2c, stowa ”dyrek;cywy 2004/18/WE" zastepuje si¢ stowami "dyrektywy .../.../
UE lub dyrektywy .../.../UE ";

4)  w art. 2d wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a) wust. 1:
(1) lit. a) otrzymuje brzmienie:
»a)jezeli instytucja zamawiajaca udzielita zamowienia bez uprzedniej publikacji
ogloszenia o zamowieniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej, czego nie

dopuszcza dyrektywa .../.../UE" lub dyrektywa .../.../UE ;”;

Dz.U.: proszg wstawi¢ numer dyrektywy zawartej w dok. pe-cons 74/13.
Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ numer niniejszej dyrektywy
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(if)w lit. b) stowa "dyrektywy 2004/18/WE" zastepuje si stowami " dyrektywy
.../.../ UE lub dyrektywy .../.../ UE"";

b)  ust. 4 tiret pierwsze otrzymuje brzmienie:
»— instytucja zamawiajaca uwaza, ze udzielenie zamdwienia bez uprzedniej
publikacji ogloszenia o zaméwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej

jest dopuszczalne zgodnie z dyrektywa .../.. JUE" lub dyrektywa .../.. JUE™

c) W ust. 5 tiret pierwsze otrzymuje brzmienie:
" — instytucja zamawiajaca uwaza, ze udzielenie zamdwienia jest zgodne z art. 31 ust.

4 1it. b) lub z art. 32 ust. 5 dyrektywy /.. JUE"";
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5) art. 2fust. 1 lit. a) otrzymuje brzmienie:

) przed uptywem co najmniej 30 dni kalendarzowych ze skutkiem od
dnia nastgpujacego po dniu, w ktoérym:

— instytucja zamawiajaca opublikowata ogloszenie o udzieleniu zamowienia
zgodnie z art. 48 149 dyrektywy .../.../UE"lub art. 26 i 27 dyrektywy .../..JUE",
pod warunkiem Ze ogloszenie to zawiera uzasadnienie decyzji instytucji
zamawiajacej o udzieleniu zaméwienia bez uprzedniego ogloszenia o zamowieniu

w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, lub

— instytucja zamawiajaca poinformowala zainteresowanych oferentow
i kandydatow o zawarciu umowy, pod warunkiem ze informacji takiej towarzyszy
streszczenie stosownych przyczyn, o ktorych mowa w art. 53 ust. 2 dyrektywy
.../.../JUE’, z zastrzezeniem art. 53 ust. 3 tej dyrektywy, lub wart. 37a ust. 1
akapit drugi dyrektywy .../.../UE ", z zastrzezeniem art. 35 ust. 8 tej dyrektywy.
Mozliwo$¢ ta ma rowniez zastosowanie w przypadkach, o ktorych mowa w art. 2b

akapit pierwszy lit. ¢) niniejszej dyrektywy;”;

Dz.U.: proszg wstawi¢ numer dyrektywy zawartej w dok. pe-cons 74/13.
Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ numer niniejszej dyrektywy
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6)  art. 3 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Komisja moze zastosowaé procedure, o ktorej mowa w ust. 2-5, gdy przed
zawarciem umowy stwierdza, ze w trakcie procedury udzielania zamdwienia objetego
dyrektywa .../.../JUE" lub dyrektywa .../..JUE” nastapito razace naruszenie prawa

unijnego w dziedzinie zamowien publicznych.”.

Artykut 45
Zmiany w dyrektywie 92/13/EWG

W dyrektywie 92/13/EWG wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1)  art. 1 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do zamowien, o ktérych mowa

SRk

w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady .../.../UE , chyba ze

zamowienia te wylaczono zgodnie z art. 15-20a, art. 20d-23, art. 27 lub 49 tej
dyrektywy.

Dz.U.: proszg wstawi¢ numer dyrektywy zawartej w dok. pe-cons 74/13.

Dz.U.: prosze wstawi¢ numer niniejszej dyrektywy

Dz.U.: proszg wstawi¢ numer i dat¢ dyrektywy zawartej w dok. pe-cons 75/13 oraz uzupetnic
przypis ~ w zmienianym akcie.
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Zamoéwienia w rozumieniu niniejszej dyrektywy obejmuja zamowienia na
dostawy, roboty budowlane i ustugi, koncesje na roboty budowlane lub ustugi,

umowy ramowe i dynamiczne systemy zakupow.

Niniejsza dyrektywa ma rowniez zastosowanie do koncesji udzielanych przez
podmioty zamawiajace, o ktorych mowa w dyrektywie Parlamentu Europejskiego
iRady .../.. JUE™, chyba ze koncesje te wylaczono zgodnie z art. 8, 9a, 10, 11,
12, 14, 151 21 tej dyrektywy.

Panstwa cztonkowskie przyjmuja niezbedne srodki, aby zapewni¢ — w odniesieniu
do zamowien objetych zakresem stosowania dyrektywy .../.. JUE™ lub
dyrektywy .../.../JU E™" — mozliwosé skutecznego, a zwlaszcza mozliwie
szybkiego, odwotania od decyzji podjetych przez podmioty zamawiajace, zgodnie
z warunkami okreslonymi w art. 2-2f niniejszej dyrektywy, z powodu naruszenia
przez te decyzje prawa unijnego w dziedzinie zaméwien lub naruszenia

krajowych przepiséw transponujacych to prawo.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady .../.../UE z dnia ... w sprawie
udzielania zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz.U. L ...).
™" Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady .../.../UE z dnia ... w sprawie
koncesji (Dz.U. L ...)"”;

2)  w art. 2a ust. 2 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a)  akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:
,Zawarcie umowy w nastgpstwie decyzji o udzieleniu zamowienia objgtego

zakresem zastosowania dyrektywy .../.. JUE™ lub dyrektywy .../.. JUE™ nie

moze nastapi¢ przed uplywem okresu co najmniej 10 dni kalendarzowych ze

Dz.U.: prosze wstawi¢ numer i date przyjecia niniejszej dyrektywy oraz uzupetni¢ przypis
ktéry ma zosta¢ umieszczony w zmienianym akcie.
Dz.U.: proszg wstawi¢ numer dyrektywy zawartej w dok. pe-cons 75/13.

sk
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skutkiem od dnia nastgpujacego po dniu, w ktérym decyzja o udzieleniu
zamoOwienia zostata wystana zainteresowanym oferentom i kandydatom, jesli
korzystano z faksu lub srodkow elektronicznych, lub — jesli korzystano z innych
srodkow komunikacji — przed uptywem okresu albo co najmniej 15 dni
kalendarzowych ze skutkiem od dnia nastepujacego po dniu, w ktorym decyzja
0 udzieleniu zamdéwienia zostala wystana zainteresowanym oferentom

1 kandydatom, albo co najmniej 10 dni kalendarzowych ze skutkiem od dnia

nastepujacego po dniu otrzymania decyzji o udzieleniu zamowienia.”;

sk

Dz.U.: proszg wstawi¢ numer niniejszej dyrektywy.
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3)

4)

b)  akapit czwarty tiret pierwsze otrzymuje brzmienie:

— streszczenie stosownych przyczyn, okreslonych w art. 69 ust. 2
dyrektywy .../.. JUE’, z zastrzezeniem art. 69 ust. 3 tej dyrektywy, lub
okreslonych w art. 37a ust. 1 akapit drugi dyrektywy .../.. JUE™, z zastrzezeniem
art. 37a ust. 2 tej dyrektywy, oraz”;

w art. 2b lit. a) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a) w akapicie pierwszym:

(1) lit. a) otrzymuje brzmienie:

»»d) jesli dyrektywa .../.../U E lub—w odpowiednich przypadkach — dyrektywa
.../...JUE" nie wymaga uprzedniej publikacji ogloszenia o zamoéwieniu w Dzienniku

Urzgdowym Unii Europejskiej;”;

(i1) lit. ¢) otrzymuje brzmienie:
"c) w przypadku konkretnych zamowien opartych na dynamicznym systemie

zakupow, zgodnie z art. 46 dyrektywy .../.. JUE™.";

b) w akapicie drugim, tiret pierwsze i drugie otrzymuja brzmienie:
"— nastapilo naruszenie art. 46 ust. 5 dyrektywy .../.. JUE, i
— warto$¢ zamoOwienia szacuje si¢ na rowng progom okreslonym w art. 12 dyrektywy

.../.../JUE" lub wyzsza.";

w art. 2¢ stowa "dyrektywy 2004/17/WE" zastepuje sie stowami " dyrektywy .../.../UE"
lub dyrektywy .../.../UE"™";

Dz.U.: proszg wstawi¢ numer dyrektywy zawartej w dok. pe-cons 75/13
Dz.U.: proszg wstawi¢ numer niniejszej dyrektywy.
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5)  wart. 2d wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a) wust 1

(i) lit. a) otrzymuje brzmienie:

»a)jezeli podmiot zamawiajacy udzielit zamowienia bez uprzedniej publikacji
ogltoszenia w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej, czego nie dopuszcza
dyrektywa .../.../UE" lub dyrektywa .../.../UE";”;

(i1)w lit. b) stowa "dyrektywy 2004/17/WE" zastgpuje si¢ stowami " dyrektywy
.../...JUE" lub dyrektywy .../.../UE"™;

b)  ust. 4 tiret pierwsze otrzymuje brzmienie:

»— podmiot zamawiajacy uwaza, ze udzielenie zamowienia bez uprzedniej
publikacji ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej jest

dopuszczalne zgodnie z dyrektywa .../.. JUE" lub dyrektywa .../.. JUE™”;

c) W ust. 5 tiret pierwsze otrzymuje brzmienie:
" — podmiot zamawiajacy uwaza, ze udzielenie zamowienia jest zgodne z art. 46 ust.

5 dyrektywy .../.../JUE",";

Dz.U.: proszg wstawi¢ numer dyrektywy zawartej w dok. pe-cons 75/13
Dz.U.: proszg wstawi¢ numer niniejszej dyrektywy.
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6)  art. 2fust. 1 lit. a) otrzymuje brzmienie:

) przed uptywem co najmniej 30 dni kalendarzowych ze skutkiem od

dnia nastgpujacego po dniu, w ktdérym:

— podmiot zamawiajacy opublikowal ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zgodnie z art.
641 65 dyrektywy .../...JUE" lub art. 26 i 27 dyrektywy .../.. JUE™, pod warunkiem ze
ogloszenie to zawiera uzasadnienie decyzji podmiotu zamawiajacego o udzieleniu
zamoOwienia bez uprzedniego ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej,

lub

— podmiot zamawiajacy poinformowat zainteresowanych oferentéw i kandydatoéw

o0 zawarciu umowy, pod warunkiem Ze informacji takiej towarzyszy streszczenie
stosownych przyczyn, zgodnie z art. 69 ust. 2 dyrektywy .../.. JUE" z zastrzezeniem art.
69 ust. 3 tej dyrektyw, lub zgodnie z art. 37a ust. 1 dyrektywy .../ ...JUE",

z zastrzezeniem art. 37a ust. 2 tej dyrektywy. Mozliwos$¢ ta ma rowniez zastosowanie

w przypadkach, o ktorych mowa w art. 2b akapit pierwszy lit. ¢) niniejszej dyrektywy;”;
7) art. 8 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Komisja moze zastosowac procedure przewidziana w ust. 2—5, gdy przed
zawarciem umowy stwierdza, ze w trakcie procedury udzielania zamowienia objgtego
zakresem stosowania dyrektywy .../.. JUE" lub dyrektywy .../.. JUE™ nastapito razace
naruszenie prawa unijnego w dziedzinie zamowien, lub w odniesieniu do art. 26 ust.1
lit. a) dyrektywy .../.../UE w przypadku podmiotéw zamawiajacych, do ktorych stosuje

sig¢ ten przepis.”.

Dz.U.: proszg wstawi¢ numer dyrektywy zawartej w dok. pe-cons 75/13.
Dz.U.: proszg wstawi¢ numer niniejszej dyrektywy.
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TYTUL VI
PRZEKAZANIE UPRAWNIEN, UPRAWNIENIA
WYKONAWCZE I PRZEPISY KONCOWE

Artykut 46
Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych podlega

warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

Przekazanie Komisji uprawnien, o ktorych mowa w art. 4 ust. 3a, art. 6a ust. 4, art. 23

ust. 2 oraz art. 25a ust. 4, nastgpuje na czas nieokreslony od dnia L

Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. art. 4 ust. 3a, art. 6a ust. 4, art. 23 ust. 2
oraz art. 25a ust. 4, moze zosta¢c w dowolnym momencie odwotane przez Parlament
Europejski lub przez Rade. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w
niej uprawnien. Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna od nastgpnego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym w tej
decyzji pozniejszym terminie. Nie wptywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz

obowiazujacych aktow delegowanych.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie

Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 4 ust. 3a, art. 6a ust. 4, art. 23 ust. 2 i art.
25a ust. 4 wchodzi w zycie, tylko jezeli Parlament Europejski albo Rada nie wyrazity
sprzeciwu w terminie dwoch miesigcy od notyfikowania tego aktu Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie lub jezeli, przed uptywem tego terminu, zaré6wno Parlament
Europejski, jak i Rada poinformowaty Komisje, Ze nie wniosa sprzeciwu. Termin ten

przedtuza si¢ o dwa miesiace z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Dz.U.: proszeg wstawi¢ datg wejscia w zycie niniejszej dyrektywy.
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Artykut 47
Tryb pilny

1. Akt delegowany przyjety na mocy niniejszego artykutu wchodzi w zycie bezzwlocznie
1 ma zastosowanie, o ile nie zostat wyrazony sprzeciw na podstawie ust. 2. Przy
notyfikowaniu aktu delegowanego Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, podaje sig

powody zastosowania trybu pilnego.
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Parlament Europejski lub Rada moga wyrazi¢ sprzeciw wobec aktu delegowanego
zgodnie z procedura, o ktorej mowa w art. 46 ust. 5. W takim przypadku Komisja
uchyla akt niezwlocznie po notyfikowaniu przez Parlament Europejski lub Radg decyzji

0 sprzeciwie.

Artykut 48
Procedura komitetowa

Komisje wspomaga Komitet Doradczy ds. Zamoéwien Publicznych ustanowiony na
mocy decyzji Rady 71/306/EWG'. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego artykutu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 49
Transpozycja

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w Zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
1 administracyjne niezb¢dne do wykonania niniejszej dyrektywy do dnia o

Niezwlocznie przekazuja Komisji teksty tych przepisow.

Decyzja Rady z dnia 26 lipca 1971 r. ustanawiajaca Komitet Doradczy ds. Zaméwien
Publicznych na Roboty Budowlane (Dz.U. L 185z 16.8.1971, s. 15).
Dz.U.: proszg wstawi¢ date - 24 miesiace od daty wejscia w zycie niniejszej dyrektywy.
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Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejsze;j
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody

dokonywania takiego odniesienia okreslane sa przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji teksty podstawowych przepisow prawa

krajowego przyjetych w dziedzinach objetych niniejsza dyrektywa.

Artykut 50
Przepisy przejsciowe

Odniesienia do art. 1 ust. 3 lit. a) i b) dyrektywy 2004/17/WE, art. 1 ust. 3 1 4 oraz tytutu 111
dyrektywy 2004/18/WE nalezy interpretowac jako odniesienia do niniejszej dyrektywy.
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Artykut 50a
Monitorowanie i sprawozdawczosé

Komisja dokonuje oceny wplywu ekonomicznego na rynek wewnetrzny, w szczegolnosci

z uwzglednieniem takich czynnikow, jak transgraniczne udzielanie koncesji i koszty
transakcji, wynikajgcego 7 zastosowania progow okreslonych w art. 5 i przekazuje
sprawozdanie na ten temat Parlamentowi Europejskiemu i Radzie do dnia or « Zasadnosé
poziomu progow jest oceniana, w kontekscie negocjacji na mocy Porozumienia GPA,
biorqc pod uwage wplyw inflacji i koszty transakcji. Stosownie do moZliwosci i gdy jest to
wlasciwe Komisja rozwazy potrzebe zaproponowania w trakcie kolejnej rundy negocjacji

podwyzszenia kwot progowych majqcych zastosowanie na mocy Porozumienia GPA.

W przypadku jakiejkolwiek zmiany kwot progowych majqcych zastosowanie na mocy
Porozumienia GPA, po przekazaniu sprawozdania przedlozony zostaje, w stosownych
przypadkach, wniosek ustawodawczy w sprawie zmiany progow okreslonych w niniejszej

dyrektywie.

Komisja dokonuje takzie oceny wplywu ekonomicznego na rynek wewnetrzny wylqczen

przedstawionych w art. 9a, 7 uwzglednieniem szczegolnych struktur w sektorze wodnym

i przekazuje sprawozdanie na ten temat Parlamentowi Europejskiemu i Radzie do dnia s

Dz.U.: proszg wstawi¢ date - 60 miesigcy od daty wejscia w zycie niniejszej dyrektywy.
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Komisja dokonuje przeglqdu funkcjonowania niniejszej dyrektywy i informuje Parlament
Europejski i Rade do dnia s nastepnie co piec lat, w oparciu o informacje dostarczane

przez panstwa czlonkowskie zgodnie 7 art. 43a ust. 4.

Komisja udostepnia publicznie wyniki przeglqdow przeprowadzanych zgodnie 7 akapitem

czwartym.
Artykut 52
Wejscie w Zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskie;j.

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do udzielania koncesji, w odniesieniu do ktorych
postepowanie o udzielenie koncesji wszczeto przed dniem ... *, lub ktore zostaly

udzielone przed tq datq.

Artykut 53
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy

Dz.U.: proszg wstawi¢ date - 7 lat po dacie wej$cia w zycie niniejszej dyrektywy.
Dz.U.: proszeg wstawi¢ datg wejscia w zycie niniejszej dyrektywy.
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Zatgcznik 1

WYKAZ RODZAJOW DZIAEALNOSCI,
O KTORYCH MOWA W ART. 2 PKT 5'

NACE Rev.1? Kod

CPV
SEKCJA F BUDOWNICTWO

Rejon Grupa Klas Wyszczegolnien Uwagi

a ie
45 Budownictwo  Dziat ten obejmuje: 45000000
budowe nowych budynkéw i obiektow,
remonty i ogélne naprawy
45.1 Przygotowanie 45100000
terenu pod
budowe
45.11 Burzenie Klasa ta obejmuje: 45110000
i rozbiorka
obiektow — burzenie budynkéw i innych budowli;
budowlanych; _
roboty ziemne oczyszczanie terenu budowy,

— roboty ziemne: roboty wykopaliskowe,
podsypywanie gleby, niwelowanie

i rownanie terenu budowy, kopanie
rowow, usuwanie skat, wysadzanie itp.;

— przygotowanie terenu do robot
gorniczych;

— zdejmowanie nadktadu oraz inne
roboty zwiazane z zagospodarowaniem
1 przygotowaniem terenow zt6z
mineralnych.

Klasa ta obejmuje takze:
— odwadnianie terenu budowy;

— odwadnianie gruntéw rolnych oraz
zalesionych.

W przypadku réznic interpretacyjnych pomigdzy CPV i NACE zastosowanie ma
nomenklatura CPV.
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45.12 Probne

45.2

AM\1014966PL.doc

wiercenia
i wykopy

Wznoszenie
kompletnych
obiektow
budowlanych
lub ich czegsci;
inzynieria
ladowa 1 wodna

Klasa ta obejmuje: 45120000
— probne wiercenia, wykopy, a takze
pobieranie probek rdzeniowych do celow

budowlanych, geofizycznych
i geologicznych Iub podobnych.

Klasa ta nie obejmuje:

— wiercen szybow do produkcji ropy
i gazu, patrz: 11.20;

— wiercen studni wodnych, patrz: 45.25;
— glebien szybow, patrz: 45.25;

— badan pdl ropo- i gazonos$nych, badan
geofizycznych, geologicznych

i sejsmicznych, patrz: 74.20.

45200000
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45.21 Budownictwo  Klasa ta obejmuje: 45210000
ogolne oraz
inzynieria — budoweg wszystkich typoéw budynkow, z wyjatki
ladowa i wodna budowg obiektow z zakresu inzynierii em:
ladowej 1 wodnej;

— budoweg mostow (w tym na potrzeby 45213316
podwyzszonych autostrad), wiaduktow,
tuneli i przej$¢ podziemnych; 45220000

— rurociagi, linie komunikacyjne 45231000

i elektroenergetyczne;
45232000

— rurociagi miejskie oraz miejskie linie
komunikacyjne i elektroenergetyczne;

— pomocnicze obiekty miejskie;

— montaz i wznoszenie na terenie budowy
konstrukeji prefabrykowanych

Klasa ta nie obejmuje:

— dziatalno$ci ustugowej zwiazanej
z wydobyciem ropy i gazu, patrz: 11.20;

— wznoszenia kompletnych
prefabrykowanych obiektow
budowlanych z samodzielnie
wytworzonych elementéow innych niz
betonowe, patrz: dzialty 20, 26 i 28;

— budowy obiektéw innych niz budynki
z przeznaczeniem na stadiony, baseny,

hale sportowe, korty tenisowe oraz inne
obiekty sportowe, patrz: 45.23,

— instalacji budowlanych, patrz: 45.3,
— robdt wykonczeniowych, patrz: 45 .4,

— prac architektoniczno-inzynieryjnych,
patrz: 74.20,

— kierowania realizacja projektow
budowlanych, patrz: 74.20.
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45.22 Wykonywanie
pokry¢
i konstrukcji
dachowych

45.23 Roboty
budowlane
w zakresie
budowy
autostrad, drég,
lotnisk
1 obiektow
sportowych

AM\1014966PL.doc

PL

Klasa ta obejmuje: 45261000

— wykonywanie konstrukcji dachowych;

— wykonywanie pokry¢ dachowych;

— izolacje wodoszczelna.

Klasa ta obejmuje: 45212212
1 DA0345

budowe autostrad, szos, drog oraz innych 230000
drog dla pojazdéw i pieszych;

z

— budowg torow kolejowych; wyjatkie
m:-

— budowg pasow startowych; 45231000

— budowe obiektow innych niz budynki  _

z przeznaczeniem na stadiony, baseny, 45232000
hale sportowe, korty tenisowe oraz inne
obiekty sportowe,

45234115
— malowanie oznaczen na nawierzchniach

jezdni i parkingow.
Klasa ta nie obejmuje:

— wstepnych robot ziemnych, patrz:
45.11.
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45.24 Budowa

obiektow
inzynierii
wodnej

45.25 Pozostale

AM\1014966PL.doc

specjalistyczne
roboty
budowlane

Klasa ta obejmuje:

budowe:

drég wodnych, portow i obiektow
nadrzecznych, przystani jachtowych
(marin), $luz itd.;

— zapor wodnych 1 kanatow;

— poglebianie;

prace podwodne.

Klasa ta obejmuje:

— specjalistyczne prace budowlane
zwigzane z jednym z aspektow
wspolnych ré6znym rodzajom budowli,
wymagajacym specjalistycznych
umiejetnosci lub sprzetu;

— fundamentowanie, w tym takze
whbijanie pali;

— wiercenie 1 budowa studni wodnych,
glebienie szybow;

— wznoszenie elementow stalowych
innych niz wtasnej produkc;ji;

— gigcie stali;
— roboty murarskie i kamieniarskie;

— wznoszenie i demontaz wlasnych
1 wynajetych rusztowan oraz platform;

— wznoszenie kominow i piecow.
Klasa ta nie obejmuje:

— wynajmu rusztowan bez ushug
wznoszenia i demontazu, patrz: 71.32

45240000

45250000

45262000
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45.3 Wykonywanie
instalacji

budowlanych

45.31 Roboty
zwiazane
Z montazem
instalacji
elektrycznych
1 osprzetu

45.32 Roboty
izolacyjne

AM\1014966PL.doc

PL

45300000
Klasa ta obejmuje: 45213316
instalacje w budynkach lub innych 45310000
obiektach budowlanych:

z wyjatki
— przewodow elektrycznych oraz em:-
osprzetu, 45316000
— systemow telekomunikacyjnych,
— elektrycznych systemow grzewczych;
— anten w budynkach i anten
napowietrznych;
— alarmoéw przeciwpozarowych;
— alarmow przeciwwlamaniowych;
— wind i1 ruchomych schodow;
— piorunochronow itd.
Klasa ta obejmuje: 45320000

— instalowanie w budynkach lub innych
obiektach budowlanych izolacji
cieplnych, dzwigkoszczelnych lub
przeciwwibracyjnych.

Klasa ta nie obejmuje:

—izolacji wodoszczelnych, patrz: 45.22.
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45.33 Wykonywanie

instalacji
cieplnych,
wodnych,
wentylacyjnych
i gazowych

45.34 Wykonywanie

AM\1014966PL.doc

pozostatych
instalacji
budowlanych

Klasa ta obejmuje: 45330000

— instalacje w budynkach lub innych
obiektach budowlanych:

— instalacji wodociagowych i sanitarnych;
— instalacji gazowych;

— urzadzen i przewodow grzewczych,
wentylacyjnych lub klimatyzacyjnych;

— systemow spryskiwaczy.
Klasa ta nie obejmuje:

— instalacji systemow elektrycznego
ogrzewania, patrz: 45.31.

Klasa ta obejmuje: 45234115
— instalacje drogowe, kolejowe, 45316000
lotniskowe oraz portowe systemy

o$wietleniowe i sygnalizacyjne; 45340000

— instalacje w budynkach lub innych
obiektach budowlanych sprz¢tu

i wyposazenia gdzie indziej
niesklasyfikowanego.
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454 Wykonczeniowe 45400000
roboty
budowlane

45.41 Tynkowanie Klasa ta obejmuje: 45410000

— zastosowanie w budynkach i innych
obiektach budowlanych wewngtrznych
lub zewngtrznych tynkéw lub tynkéw
szlachetnych, w tym takze materiatow
podtynkowych.

45.42 Zaktadanie Klasa ta obejmuje: 45420000
stolarki
budowlane;j — zaktadanie niewytworzonych we
wlasnym zakresie drzwi, okien oraz
oscieznic drzwiowych i okiennych,
kuchni do zabudowy, klatek schodowych,
wyposazenia sklepow itp. wykonanych
z drewna lub innych materiatow;

— elementy wykonczenia wngtrz, jak np.
sufity, drewniane oktadziny $cian, Scianki
dzialowe itd.

Klasa ta nie obejmuje:

— uktadania parkietow i innych
drewnianych podiog, patrz: 45.43.
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45.43 Wyktadanie
podtog i $cian

45.44 Malowanie
1 szklenie

AM\1014966PL.doc

PL

Klasa ta obejmuje: 45430000

— uktadanie, wyklejanie, wieszanie lub
instalowanie w budynkach lub innych
obiektach budowlanych:

— ceramicznych, betonowych lub
kamiennych oktadzin $ciennych lub
posadzek;

— parkietow lub innych posadzek
drewnianych oraz dywanow i linoleum,

— w tym takze z wyktadziny z gumy lub
tworzyw sztucznych;

— oktadzin $ciennych lub posadzek
z lastryka, marmuru, granitu lub tupka;

— tapet.
Klasa ta obejmuje: 45440000

— malowanie wnetrz i fasad budynkow;

— malowanie obiektow z zakresu
inzynierii ladowej i wodnej;

— instalacje elementow ze szkla i luster
itd.

Klasa ta nie obejmuje:

— instalacji okien, patrz: 45.42.
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45.45 Roboty Klasa ta obejmuje: 45212212

budowlane _ ‘ 1 DA0445
wykonczeniowe, — instalacje prywatnych basenow; 450000
pozostate

— czyszczenie para, piaskowanie fasady
budynkéw i podobne czynnosci;

— inne prace wykonczeniowe gdzie
indziej niesklasyfikowane.

Klasa ta nie obejmuje:

— czyszczenia wnetrz budynkow oraz
innych obiektow, patrz: 74.70.

45.5 Ustugi wynajmu 45500000
sprzetu
budowlanego
i do wyburzen
z obshuga
operatorska

45.50 Ustugi wynajmu Klasa ta nie obejmuje: 45500000
sprzgtu
budowlanego ~ Wynajmu maszyn i urzadzen
i do wyburzen  budowlanych oraz do wyburzefi bez
z obshuga obshugi operatorskiej, patrz: 71.32

operatorska
(1) Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3037/90 z dnia 9 pazdziernika 1990 r. w sprawie

statystycznej klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej we Wspdlnocie Europejskiej (Dz.U. L 293
224.10.1990, s. 1).
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Zalgcznik 11

DZIALALNOSC PROWADZONA PRZEZ PODMIOTY ZAMAWIAJACE
W ROZUMIENIU ART. 4

Przepisy niniejszej dyrektywy dotyczace koncesji udzielanych przez podmioty zamawiajace

maja zastosowanie do ponizszych rodzajow dziatalnosci.

1. W odniesieniu do gazu i energii cieplne;j:

a)  zapewniania lub obstugi statych sieci przeznaczonych do §wiadczenia ustug dla
odbiorcéw publicznych w zwiazku z produkcja, transportem lub dystrybucja gazu

lub energii cieplnej;

b)  dostaw gazu lub energii cieplnej do takich sieci.

Dostawy gazu lub energii cieplnej do statych sieci zapewniajacych ustugi dla odbiorcow
publicznych dokonywane przez podmiot zamawiajacy, o ktorym mowa w art. 4 ust. /
lit. b) i ¢), nie sa uwazane za odpowiednia dziatalnos¢ w rozumieniu pkt 1, jezeli

spetnione sa wszystkie nast¢pujace warunki:
(i) produkcja gazu lub energii cieplnej przez podmiot zamawiajacy stanowi

nieunikniona konsekwencje prowadzenia innego rodzaju dziatalno$ci niz

wymienione w niniejszym punkcie lub w pkt 2 oraz 4 niniejszego zatacznika;
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(ii)) dostawy do publicznej sieci maja na celu wylacznie ekonomiczna eksploatacje
wspomnianej produkcji i obejmuja nie wigcej niz 20% wielkosci obrotow
podmiotu zamawiajacego, ustalonej na podstawie sredniego poziomu w trzech

poprzednich latach, tacznie z rokiem biezacym.

Do celow niniejszej dyrektywy ,,dostawy” obejmujq wytwarzanie/produkcje, sprzedaz
hurtowq, a takie sprzedaz detaliczng gazu. Niemniej jednak produkcja gazu w postaci

wydobycia jest objeta zakresem pkt 5 niniejszego zalqcznika.
2. W odniesieniu do energii elektryczne;j:

a)  zapewniania lub obstugi statych sieci przeznaczonych do §wiadczenia ustug dla
odbiorcow publicznych w zwiazku z produkcja, transportem lub dystrybucja

energii elektryczne;j;
b)  dostaw energii elektrycznej do takich statych sieci.

Do celow niniejszej dyrektywy dostawy energii elektrycznej obejmuja wytwarzanie /

produkcjg, sprzedaz hurtowq oraz sprzedaz detaliczng energii elektryczne;.

Dostawy energii elektrycznej do sieci zapewniajacych ustugi dla odbiorcow
publicznych dokonywane przez podmiot zamawiajacy, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1
lit. b) i ¢), nie sa uwazane za odpowiednig dziatalno$¢ w rozumieniu pkt 1, jezeli

spetnione sa wszystkie nastgpujace warunki:
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a)  produkcja energii elektrycznej przez dany podmiot zamawiajacy ma miejsce, gdyz
jej zuzycie jest niezbedne do prowadzenia innego rodzaju dziatalno$ci niz

wymienione w niniejszym punkcie lub w pkt 1 i 4 niniejszego zatacznika;

b)  dostawy do publicznej sieci uzaleznione sa wytacznie od wlasnego zuzycia
danego podmiotu zamawiajacego 1 nie przekraczaja 30% wielkosci jego tacznej
produkcji energii, ustalonej na podstawie §redniego poziomu w trzech

poprzednich latach, tacznie z rokiem biezacym.

Dziatalno$¢ obejmujaca zapewnianie lub obstugg sieci §wiadczacych ustugi dla
odbiorcoéw publicznych w obszarze transportu kolejowego, systemdéw automatycznych,
tramwajow, trolejbusow, autobuséw lub kolei linowych.

Odnosnie do ustug transportowych uznaje sig, ze sie€ istnieje, jezeli ustugi sa
swiadczone zgodnie z warunkami dziatania okreslonymi przez wlasciwy organ panstwa
cztonkowskiego, takimi jak warunki na obslugiwanych trasach, wymagana zdolno$¢

przewozowa lub czgstotliwos¢ ustug.
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5. Dziatalno$¢ zwiazana z eksploatacja obszaru geograficznego w celu udostgpniania
przewoznikom lotniczym, morskim lub srodladowym portéw lotniczych, portéw

morskich, srodladowych, lub innych terminali.

6.  Dzialalno$¢ zwiazana ze §wiadczeniem:

a)  ushug pocztowych;

b)  ushug innych niz ustugi pocztowe, pod warunkiem ze wspomniane ustugi sa
swiadczone przez podmiot, ktory §wiadczy rowniez ustugi pocztowe
w rozumieniu akapitu drugiego ppkt (ii) niniejszego punktu, oraz jezeli warunki
okreslone w art. 27 ust. 1 dyrektywy .../.. JUE nie sa spetnione w odniesieniu do

ustug objetych akapitem drugim ppkt (ii).

Do celow niniejszej dyrektywy oraz bez naruszania przepisow dyrektywy 97/67/WE:
(1) "przesylka pocztowa" : oznacza przesytke zaadresowana w ostatecznej formie,
w jakiej ma by¢ wystana, niezaleznie od wagi. Poza przesytkami z korespondencja
przesyitki takie obejmuja takze na przyktad ksiazki, katalogi, gazety, czasopisma

1 paczki pocztowe zawierajace towar majacy warto$¢ handlowa lub niemajacy takiej

warto$ci, niezaleznie od wagi;

Dz.U.: proszg wstawi¢ numer dyrektywy zawartej w dok. pe-cons 75/13.
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(il) "ushlugi pocztowe": oznaczaja uslugi obejmujace przyjmowanie, sortowanie,
przemieszczanie i dorgczanie przesytek pocztowych. Uwzglednia sig zar6wno
ustugi objete zakresem ushugi powszechnej ustanowionej zgodnie z dyrektywa

97/67/WE, jak i ustugi nieobj¢te tym zakresem,;

(i) ,,ustugi inne niz ustugi pocztowe”: oznaczaja nastgpujace ustugi §wiadczone

w ponizszych dziedzinach:

- ustugi zarzadzania ustugami pocztowymi (zarowno ustugi poprzedzajace
wysylke, jak 1 ushugi nastgpujace po wysytce, w tym ,,ushugi zarzadzania

kancelaria pocztowa”);

- ustugi dotyczace przesytek pocztowych nieuwzglednionych w lit. a), takich

jak bezposrednia poczta bezadresowa;

7.  Dzialalno$¢ zwiazana z eksploatacja obszaru geograficznego w celu:
a)  wydobycia ropy naftowej lub gazu;

b)  poszukiwania lub wydobycia, wegla lub innych paliw statych.

AM\1014966PL.doc 181/206 PE527.176v01-00

PL PL



Zalacznik 11T

WYKAZ P UNIJNYCH AKTOW PRAWNYCH,
O KTORYM MOWA W ART. 4 LIT. b)

Prawa, ktore przyznano w drodze procedury zapewniajacej odpowiednie upublicznienie
postepowania i ktorych przyznanie opierato si¢ na obiektywnych kryteriach, , nie stanowia
praw specjalnych lub praw wytacznych w rozumieniu niniejszej dyrektywy. Ponizszy wykaz
obejmuje procedury zapewniajace odpowiednia uprzednia przejrzystos¢ w zakresie
przyznawania zezwolen na podstawie innych aktow ustawodawczych Unii, ktore nie stanowia

»praw specjalnych lub wylacznych” w rozumieniu niniejszej dyrektywy:

a)  wydawanie pozwolen na eksploatacje instalacji gazu ziemnego zgodnie z procedurami

okreslonymi w art. 4 dyrektywy 2009/73/WE;

b)  wydawanie zezwolen lub zaproszenie do sktadania ofert na budowe nowych instalacji

stuzacych do wytwarzania energii elektrycznej zgodnie z I dyrektywa 2009/72/WE;

AM\1014966PL.doc 182/206 PE527.176v01-00

PL PL



c) przyznawanie zezwolen zgodnie z procedurami okreslonymi w art. 9 dyrektywy
97/67/WE w odniesieniu do ustugi pocztowej, ktora nie jest lub nie moze by¢

zastrzezona,

d)  procedura udzielania zezwolen na prowadzenie dziatalnosci obejmujacej wydobycie

weglowodordéw zgodnie z dyrektywa 94/22/WE;

e) umowy o $wiadczenie ustug publicznych w rozumieniu rozporzadzenia (WE) nr
1370/2007 dotyczqce swiadczenia ustug publicznych w zakresie transportu
pasazerskiego autobusem, tramwajem, kolejg lub metrem i udzielone w drodze
przetargu zgodnie z art. 5 ust. 3 tego rozporzadzenia, pod warunkiem Ze okres

obowiqzywania tych umow jest zgodny 7 art. 4 ust. 3 lub 4 tego rozporzqdzenia.
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Zalgcznik IV

USLUGI, O KTORYCH MOWA W ART. 17

Charakterystyka

Kod CPV

79611000-0; 75200000-8; 75231200-6;
75231240-8; 79622000-0

Ustugi w zakresie pozyskiwania
pracownikow swiadczqcych pomoc
domowgq]; 79624000-4 [Ustugi

w zakresie pozyskiwania personelu
pielegniarskiego] i 79625000-1 [Ustugi
w zakresie pozyskiwania personelu
medycznego] od 85000000-9 do
85323000-9; 85143000-3

98133100-5, 98133000-4, 98200000-5
i 98500000-8 [Zatrudnianie
pracownikow do prowadzenia
gospodarstwa domowego] oraz
98513000-2 do 98514000-9 [Ustugi sily
roboczej dla gospodarstw domowych;
Ustugi personelu agencji dla
gospodarstw domowych; Ustugi
urzednicze dla gospodarstw
domowych; Ustugi pracownikow
tymczasowych dla gospodarstw
domowych; Ustugi pracownikow
pomagajgcych w prowadzeniu
gospodarstwa domowego; oraz Ustugi

w gospodarstwie domowym],

Ustugi zdrowotne, spoleczne

1 powiqzane
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85321000-5 i 85322000-2, 75000000-6
[Ustugi administracji publicznej,
obrony i zabezpieczenia socjalnegol,
75121000-0, 75122000-7, 75124000-1;
od 79995000-5 do 79995200-7; od
80000000-4 Ustugi edukacyjne

i szkoleniowe do 80660000-8; od
92000000-1 do 92342200-2; od
92360000-2 do 92700000-8;
79950000-8 [Ustugi w zakresie
organizowania wystaw, targow

i kongresow], 79951000-5 [Ustugi

w zakresie organizowania
seminariow], 79952000-2 [Ustugi

w zakresie organizacji imprez/,
79952100-3 [Ustugi w zakresie
organizacji imprez kulturalnych],
79953000-9 [Ustugi w zakresie
organizacji festiwalil, 79954000-6
[Ustugi w zakresie organizacji przyjec],
79955000-3 [Ustugi w zakresie
organizacji pokazow mody], 79956000-
0 [Ustugi w zakresie organizacji

targow i wystaw]

Uslugi administracyjne, spofeczne,
edukacyjne, w zakresie opieki

zdrowotnej i ustugi kulturalne
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75300000-9

Uslugi w zakresie obowiazkowego

ubezpieczenia spotecznegol

75310000-2, 75311000-9, 75312000-6,
75313000-3, 75313100-4, 75314000-0,
75320000-5, 75330000-8, 75340000-1

Swiadczenia spoteczne

98000000-3; 98120000-0; 98132000-7;
98133110 -8 oraz 98130000 -3

Inne ustugi komunalne, socjalne

i osobiste, w tym ustugi $wiadczone
przez zwiazki zawodowe, organizacje
polityczne, stowarzyszenia mlodzieiowe

i inne organizacje czlonkowskie

98131000-0

Uslugi religijne

55100000-1 do 55410000-7; 55521000-
8 do 55521200-0 [55521000-8 Ustugi
w zakresie dostarczania positkow do
prywatnych gospodarstw domowych,
55521100-9 Ustugi rozwozenia
positkow, 55521200-0 Ustugi
dowoZenia positkow]

55520000-1 Ustugi dostarczania
positkow, 55522000-5 Ustugi
dostarczania positkow do
przedsiebiorstw transportowych,
55523000-2 Ustugi zaprowiantowania
innych przedsigbiorstw lub instytucji ,
55524000-9 Ustugi dostarczania
positkow do szkol,

55510000-8 Ustugi bufetowe,
55511000-5 Ustugi bufetowe oraz
ustugi kawiarniane dla ograniczonej
grupy klientow, 55512000-2 Ustugi

Ustugi hotelarskie i restauracyjne

Ustugi te nie sa objete zakresem niniejszej dyrektywy, gdy sa organizowane jako ushugi o
charakterze niegospodarczym $wiadczone w interesie ogdlnym. Panstwa cztonkowskie maja

swobode w zakresie organizacji $wiadczenia obowiazkowych ustug socjalnych lub innych ustug

jako ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym lub jako ustug o charakterze
niegospodarczym $wiadczonych w interesie ogdlnym.
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prowadzenia bufetow, 55523100-3

Ustugi w zakresie positkow szkolnych
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79100000-5 do 79140000-7; 75231100-
5

Ustugi prawne, niewylqczone na mocy

art. 10 lit. ca)

75100000-7 do 75120000-3; 75123000-
4; 75125000-8 do 75131000-3

Inne ustugi administracyjne i rzqdowe

75200000-8 do 75231000-4

Swiadczenie ustug na rzecz

spolecznosci

75231210-9 do 75231230-5; 75240000-
0do 75252000-7; 794300000-7;
98113100-9

Ustugi w zakresie wieziennictwa,
bezpieczenstwa publicznego
i ratownictwa, o ile nie sq wylqczone

na mocy art. 8 ust. 5 lit. db)

79700000-1 do 79721000-4 [Ustugi
detektywistyczne i ochroniarskie,
ustugi ochroniarskie, ustugi nadzoru
przy uiyciu alarmu, ustugi straznicze,
ustugi w zakresie nadzoru, ustugi
systemu namierzania, ustugi

w zakresie poszukiwania 0sob
ukrywajqcych sig, ustugi patrolowe,
ustugi w zakresie wydawania znaczkow
identyfikacyjnych, ustugi
detektywistyczne i ustugi agencji
detektywistycznych]

79722000-1 [Ustugi

grafologicznel, 79723000-8

[Ustugi analizy odpadow]

Ustugi detektywistyczne

i ochroniarskie
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64000000-6 [Ustugi pocztowe

i telekomunikacyjnel, 64100000-7
[Ustugi pocztowe i kurierskief,
64110000-0 [Ustugi pocztowe],
64111000-7 [Ustugi pocztowe
dotyczqce gazet i czasopism],
64112000-4 [Ustugi pocztowe
dotyczqce listow], 64113000-1 [Ustugi
pocztowe dotyczqce paczek], 64114000-
8 [Ustugi okienka pocztowego],
64115000-5 [Wynajem skrzynek
pocztowych], 64116000-2 [Ustugi
poste-restante], 64122000-7
[Wewnetrzne biurowe ustugi pocztowe

i kurierskie/

Ustugi pocztowe
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50116510-9 [Ustugi w zakresie Ustugi rozne
formowania opon], 71550000-8
[Ustugi kowalskie]

98900000-2 [Ustugi swiadczone przez Ustugi miedzynarodowe
zagranicgne organizacje i organy|
i 98910000-5 [Ustugi specjalne dla
miedzynarodowych organizacji

i organow|
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Zalgcznik V

INFORMACJE, JAKIE NALEZY ZAMIESCIC W OGLOSZENIACH O KONCESJI,

O KTORYCH MOWA W ART. 26

Nazwa, numer identyfikacyjny (jezeli przewidziany w przepisach krajowych), adres
tacznie z kodem NUTS, numer telefonu, numer faksu, adres e-mail i adres internetowy
instytucji zamawiajacej lub podmiotu zamawiajacego oraz, jesli sa rozne, biura,

w ktorym mozna uzyska¢ dodatkowe informacje.

Rodzaj instytucji zamawiajacej lub podmiotu zamawiajacego oraz gtowny rodzaj

prowadzonej dziatalnosci.

Jezeli wnioski maja zawiera¢ oferty: adres e-mail lub adres internetowy, pod ktorym
umozliwiony zostanie nieodptatnie nieograniczony i pelny bezposredni dostep do
dokumentow koncesji. Jezeli nieograniczony, pelny, bezposredni i bezptatny dostep
nie jest moZliwy w przypadkach wymienionych w art. 30 ust. 1 akapit drugi:

wskazanie, jak mozna uzyskacé dokumenty zamowienia.

Opis koncesji: charakter i zakres robot budowlanych, charakter i I zakres ustug, rzqd
wielkosci lub szacunkowa wartosé i, w miare mozliwosci, okres obowiqzywania
umowy. Jezeli koncesja jest podzielona na cze$ci, informacje podaje si¢ dla kazdej

czgsci. W stosownych przypadkach opis wszelkich opcji.
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5. Kody CPV. Jezeli koncesja jest podzielona na czgsci, informacje podaje si¢ dla kazdej

czescl.

6. Kod NUTS dla gtéwnej lokalizacji robot budowlanych w przypadku koncesji na roboty
budowlane lub kod NUTS dla gléwnego miejsca realizacji w przypadku koncesji na
ustugi; jezeli koncesja jest podzielona na czgsci, informacje podaje si¢ dla kazde;j

czescl.

10. Warunki udziatu, w tym:

a)  w stosownych przypadkach wskazanie, czy koncesja zastrzezona jest dla
zaktadow pracy chronionej lub czy jej realizacja ograniczona jest do programéw
zatrudnienia osob niepelnosprawnych;

b)  w stosownych przypadkach wskazanie, czy $wiadczenie ustugi jest zastrzezone
przepisami ustawowymi, wykonawczymi lub administracyjnymi dla okreslonych
zawodow; odniesienia do odpowiednich przepiséw ustawowych, wykonawczych

lub administracyjnych;

c)  wstosownych przypadkach wykaz i krotki opis kryteriow kwalifikacji; minimalne
poziomy ewentualnie wymaganych standardow; wskazanie wymaganych

informacji (o$wiadczenia wlasne, dokumentacja).

AM\1014966PL.doc 192/206 PE527.176v01-00

PL PL



11.

12.

13.

14.

15.

16.

I Termin sktadania wnioskow lub sktadania ofert.

Kryteria, ktore zastosowane zostana przy udzieleniu koncesji, o ile nie figurujq w

innych dokumentach koncesji.

Data wystania ogtoszenia.

Nazwa i adres organu odpowiedzialnego za procedury odwolawcze oraz, w stosownych
przypadkach, procedury mediacyjne. Doktadne informacje dotyczace terminu
przewidzianego dla sktadania odwotan lub, w razie potrzeby, nazwa, adres, numeru
telefonu, numer faksu i adres e-mail biura, w ktorym mozna uzyskac takie informacje.

W stosownych przypadkach szczeg6lne warunki, ktérym podlega realizacja koncesji.

Adres, na ktory nalezy przekazywac wnioski lub oferty.

18. W stosownych przypadkach informacja o wymogach i warunkach dotyczacych
stosowania srodkow komunikacji elektroniczne;.

19. Informacja, czy koncesja jest zwiazana z projektem lub programem finansowanym ze
srodkoéw Unii.

20. W przypadku koncesji na roboty budowlane, informacja, czy koncesja jest objeta
Porozumieniem GPA.
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Zalacznik VI

INFORMACJE, JAKIE NALEZY ZAMIESCIC WE WSTEPNYCH
OGLOSZENIACH INFORMACYJNYCH DOTYCZACYCH KONCESJI ZWIAZANE
Z USLUGAMI SPOLECZNYMI I INNYMI SZCZEGOLNYMI USLUGAMI,

O KTORYCH MOWA W ART. 26 UST. 3

1.  Nazwa, numer identyfikacyjny (jezeli przewidziany w przepisach krajowych), adres
tacznie z kodem NUTS, numer telefonu, numer faksu, adres e-mail i adres internetowy
instytucji zamawiajacej lub podmiotu zamawiajacego oraz, jesli sa rézne, biura,

w ktorym mozna uzyska¢ dodatkowe informacje.
2. W stosownych przypadkach, adres e-mail lub adres internetowy, pod ktorym
umozliwiony zostanie dostgp do specyfikacji i wszelkich dokumentow

potwierdzajacych.

3. Rodzaj instytucji zamawiajacej lub podmiotu zamawiajacego oraz gléwny rodzaj

prowadzonej dziatalnosci.

4.  Kody CPV; jezeli zamowienie jest podzielone na czgsci, informacje podaje si¢ dla

kazdej czesci.
5. Kod NUTS dla gléwnego miejsca realizacji w przypadku koncesji na ustugi.

6.  Opis ustug, szacunkowy rzqd wielkosci lub wartosé.
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8. Warunki udziatu.

9. W stosownych przypadkach, termin(y) zgloszenia si¢ do instytucji zamawiajacej lub

podmiotu zamawiajacego w celu udziatu.

10. W stosownych przypadkach, krotki opis glownych aspektow procedury udzielania

koncesji, jaka zostanie zastosowana.

11.  Wszelkie inne istotne informacje.
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Zalacznik VII

INFORMACJE, KTORE NALEZY ZAMIESCIC W OGLOSZENIACH
O UDZIELENIU KONCESJI, O KTORYCH MOWA W ART. 27

1.  Nazwa, numer identyfikacyjny (jezeli przewidziany w przepisach krajowych), adres
tacznie z kodem NUTS, a w stosownych przypadkach: numer telefonu, numer faksu,
adres e-mail i adres internetowy instytucji zamawiajacej lub podmiotu zamawiajacego

oraz, jesli sa r6zne, biura, w ktérym mozna uzyska¢ dodatkowe informacije.

2. Rodzaj instytucji zamawiajacej lub podmiotu zamawiajacego oraz gléwny rodzaj

prowadzonej dziatalnosci.
3.  Kody CPV.

4.  Kod NUTS dla gltéwnej lokalizacji robot budowlanych w przypadku koncesji na roboty
budowlane lub kod NUTS dla gldéwnego miejsca realizacji w przypadku koncesji na

ushugi;

5. Opis koncesji: charakter i zakres robot budowlanych, charakter i zakres ustug, okres
obowiqzywania umowy. Jezeli koncesja jest podzielona na czg$ci, informacje podaje si¢

dla kazdej czgsci. W stosownych przypadkach opis wszelkich opcji.

6.  Opis zastosowanej procedury udzielenia koncesji, w przypadku udzielenia koncesji bez

uprzedniej publikacji — uzasadnienie.
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7. Kryteria, o ktorych mowa w art. 39, zastosowane w celu udzielenia koncesji.
8. Data lub daty decyzji o udzieleniu koncesji.
9.  Liczba otrzymanych ofert w odniesieniu do kazdej udzielonej koncesji, w tym:
a)  liczba ofert otrzymanych od wykonawcow nalezacych do kategorii matych
1 $rednich przedsigbiorstw;
b)  liczba ofert otrzymanych z zagranicy;
c) liczba ofert otrzymanych droga elektroniczna.
10. Dla kazdego udzielonego zamdwienia: nazwa, adres tacznie z kodem NUTS,
a w stosownych przypadkach: numer telefonu, numer faksu, adres e-mail i adres
internetowy zwycigskiego oferenta (zwycigskich oferentow), w tym:
a) informacja, czy zwycigski oferent nalezy do kategorii matych i srednich
przedsigbiorstw;
b) informacja, czy koncesja zostata udzielona konsorcjum.
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11.  Wartos$¢ i gtdéwne warunki finansowe dotyczace udzielonej koncesji, w tym:
a) oplaty, ceny i kary, jezeli jakies natoZono;
b)  nagrody i platnosci, jezeli jakies mialy miejsce;

¢)  wszelkie inne szczegoly zwiqzane 7 wartoéciql koncesji zgodnie 7 art. 5 ust. 2a.
13. Informacja, czy koncesja jest zwiazana z projektem lub programem finansowanym ze

srodkow Unii.

14. Nazwa i adres I organu odpowiedzialnego za procedury odwolawcze oraz,
w stosownych przypadkach, za procedury mediacyjne. Doktadne informacje dotyczace
terminu przewidzianego dla procedur odwolawczych lub, w razie potrzeby, nazwa,
adres, numer telefonu, numer faksu i adres e-mail biura, w ktorym mozna uzyskac¢ takie

informacje.

15. Data(-y) oraz odniesienie(-a) do wczesniejszych publikacji w Dzienniku Urzgdowym

Unii Europejskiej, istotnych dla koncesji, ktorej(-ych) dotyczy dane ogloszenie.
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16. Data wyslania ogtoszenia.

17. Metoda wykorzystywana do obliczania szacunkowej I wartosci koncesji, jeZeli nie jest

okreslona w innych dokumentach koncesji zgodnie z art. 5.

18.  Wszelkie inne istotne informacje.
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Zalqcznik VIIT

INFORMACJE, JAKIE NALEZY ZAMIESZCZAC W OGLOSZENIACH
O UDZIELENIU KONCESJI DOTYCZACYCH KONCESJI NA USLUGI
SPOLECZNE I INNE KONKRETNE USLUGI, O KTORYCH MOWA W ART.
27

1.  Nazwa, numer identyfikacyjny (jezeli przewidziany w przepisach krajowych), adres
facznie z kodem NUTS, w stosownych przypadkach, numer telefonu, numer faksu,

adres e-mail i adres internetowy instytucji zamawiajacej lub podmiotu zamawiajacego

oraz, jesli sa r6zne, biura, w ktérym mozna uzyska¢ dodatkowe informacije.

2. Rodzaj instytucji zamawiajacej lub podmiotu zamawiajacego oraz gtdowny rodzaj

prowadzonej dziatalnosci.

3. Kody CPV; jezeli zamowienie jest podzielone na czesci, informacje podaje si¢ dla

kazdej czgsci.
4.  Streszczenie przedmiotu koncesji.
5. Tlo$¢ otrzymanych ofert.

6.  Wartos¢ I zwycieskiej oferty tacznie z optatami i cenami.
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7.  Nazwa, adres lacznie z kodem NUTS, numer telefonu, numer faksu, adres e-mail 1 adres

internetowy zwycigskiego wykonawcy(zwycigskich wykonawcow).

8. Wszelkie inne istotne informacje.
Zatqcznik IX

WYMOGI DOTYCZACE PUBLIKACJI
1. Publikacja ogloszen

Ogloszenia, o ktérych mowa art. 26 i 27, sa przesytane przez instytucje zamawiajace
lub podmioty zamawiajace do Urzedu Publikacji Unii Europejskiej oraz publikowane

zgodnie z nastgpujacymi zasadami:

Ogloszenia, o ktérych mowa w art. 26 1 27, sa publikowane przez Urzad Publikacji Unii
Europejskie;j.

Urzad Publikacji Unii Europejskiej wydaje instytucji zamawiajacej lub podmiotowi

zamawiajgcemu potwierdzenie, o ktorym mowa w art. 28 ust. 2.

3. Format i procedury elektronicznego przesytania ogloszen
Format i procedury elektronicznego przesytania ogloszen, ustanowione przez Komisje,

sa dostgpne pod adresem internetowym ,,http://simap.europa.eu”.
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Zalgcznik X
WYKAZ MIEDZYNARODOWYCH KONWENCJI W ZAKRESIE PRAWA SOCJALNEGO
IPRAWA OCHRONY SRODOWISKA, O KTORYCH MOWA W ART. 25a UST. 3

Konwencja MOP nr 87 dotyczqca wolnosci zwiqzkowej i ochrony praw zwiqzkowych;

Konwencja MOP nr 98 dotyczqca stosowania zasad prawa organizowania sig i rokowan

gbiorowych;

Konwencja MOP nr 29 dotyczqca pracy przymusowej lub obowiqzkowej;

Konwencja MOP nr 105 dotyczqca zniesienia pracy przymusowej;

Konwencja MOP nr 138 dotyczqca najniiszego wieku dopuszczenia do zatrudnienia;

Konwencja MOP nr 111 dotyczqca dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i wykonywania

zawodu;

Konwencja MOP nr 100 dotyczqca jednakowego wynagrodzenia dla pracujgcych meiczyzn

i kobiet za prace jednakowej wartosci;

Konwencja MOP nr 182 dotyczqca zakazu i natychmiastowych dzialan na rzecz

eliminowania najgorszych form pracy dzieci;

Konwencja wiedenska o ochronie warstwy ozonowej oraz Protokol montrealski w sprawie

substancji zuboZajqcych warstwe ozonowq;
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Konwencja bazylejska o kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania odpadow

niebezpiecznych (konwencja bazylejska);

Konwencja sztokholmska w sprawie trwalych zanieczyszczen organicznych;
Konwencja w sprawie procedury zgody po uprzednim poinformowaniu
w miedzynarodowym handlu niektorymi niebezpiecznymi substancjami chemicznymi

i pestycydami (UNEP/FAOQO) (konwencja PIC), wraz 7 trzema protokoltami regionalnymil.
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Zalqcznik X1

INFORMACJE, JAKIE NALEZY ZAMIESCIC W OGLOSZENIU O MODYFIKACJI
KONCESJI W OKRESIE JEJ OBOWIAZYWANIA ZGODNIE Z ART. 42

1.  Nazwa, numer identyfikacyjny (jezeli przewidziany w przepisach krajowych), adres
tacznie z kodem NUTS, numer telefonu, numer faksu, adres e-mail i adres internetowy
instytucji zamawiajacej lub podmiotu zamawiajacego oraz, jesli sa rozne, biura,

w ktérym mozna uzyska¢ dodatkowe informacje.
2. Kody CPV.

3. Kod NUTS dla gléwnej lokalizacji robot budowlanych w przypadku I koncesji na
roboty budowlane lub kod NUTS dla gtownego miejsca I realizacji w przypadku

koncesji na ustugi.

4.  Opis koncesji przed modyfikacja oraz po jej dokonaniu: charakter i zakres robot

budowlanych, charakter il zakres ustug.
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5. W stosownych przypadkach, modyfikacja wartesci koncesji, w tym wzrost cen lub optat
spowodowany modyfikacja.

6.  Opis okolicznosci, ktore spowodowaty konieczno$¢ dokonania modyfikacji.

7. Data decyzji o udzieleniu koncesji.

8. W stosownych przypadkach, nazwa, adres tacznie z kodem NUTS I , numer telefonu,
numer faksu, adres e-mail i adres internetowy nowego wykonawcy lub nowych
wykonawcow.

9.  Informacja, czy koncesja jest zwigzana z projektem lub programem finansowanym ze
srodkoéw Unii.

10. Nazwa i adres I organu odpowiedzialnego za procedury odwotawcze oraz,

w stosownych przypadkach, za procedury mediacyjne. Doktadne informacje dotyczace
terminu przewidzianego dla procedur odwotawczych lub, w razie potrzeby, nazwa,
adres, numer telefonu, numer faksu i adres e-mail biura, w ktorym mozna uzyskac takie
informacje.

11. Data(-y) oraz odniesienie(-a) do wczesniejszych publikacji w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej, istotnych dla koncesji, ktorej(-ych) dotyczy dane ogloszenie.

12. Data wystania ogloszenia.

13.  Wszelkie inne istotne informacje.
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