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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej: roczna
analiza wzrostu gospodarczego na rok 2013
(2012/2256(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 225 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci
jego art. 9 1art. 151, a takze art. 153 ust. 1 lit. e),

— uwzgledniajac wnioski Rady Europejskiej z dni 28-29 czerwca 2012 r.,

— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 136
w powigzaniu z art. 121 ust. 2,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 28 listopada 2012 r. zatytutowany ,,Roczna
analiza wzrostu gospodarczego na 2013 r.” (COM(2012)0750),

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz opinie Komisji
Budzetowej, Komisji Rozwoju Regionalnego 1 Komisji Spraw Konstytucyjnych (A7-
0032/2013),

A. majac na uwadze, ze cala strefa euro przezywa powrot 1 poglebienie si¢ recesji
spowodowanej nadmiernym zadtuzeniem i kryzysem finansowym;

B. majac na uwadze, ze kryzys wplynal druzgocaco na zycie milionéw Europejczykow, na
co wskazuja oficjalne dane statystyczne o zatrudnieniu; od 2008 r. w UE stracito pracg¢ juz
ponad osiem miliondw 0sob; ponad 25 milionéw Europejczykow jest obecnie
bezrobotnych, z czego 11 miliondéw juz od przeszto roku; bezrobocie dotyka aktualnie
prawie 10 milionéw miodych ludzi; w samym zeszlym roku prace stracito dwa miliony
0sob;

C. majac na uwadze, ze przy sztywnej regulacji rynku pracy w niektorych panstwach
cztonkowskich brakuje elastycznosci niezbednej do skutecznego tagodzenia wstrzasow,
np. takich jak obecny kryzys; majac na uwadze, ze obecne przepisy prawa dotyczace
rynku pracy zapewniaja w sposob nieproporcjonalny ochrong os6b obecnych na rynku
pracy, lecz wywieraja niekorzystny wptyw na proces zasilania sity roboczej przez osoby
milode;

D. majac na uwadze gwattowny wzrost dysproporcji w odniesieniu do stop bezrobocia w
poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich;

E. majac na uwadze, ze — co trzeba przypomnie¢ — na poczatku kryzysu, w 2007 r., Sredni
deficyt publiczny dla strefy euro wynosit zaledwie 0,7%;

F. majac na uwadze, ze — co trzeba przypomnie¢ — na poczatku kryzysu, w 2007 r., w
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niektorych z krajow, ktore obecnie zmagajg si¢ z najwiekszymi trudnosciami, doszto juz
do skumulowania nadmiernego deficytu na rachunku obrotéw biezacych;

. majac na uwadze, ze Sredni deficyt publiczny w strefie euro osiggnat swoj najwyzszy

poziom w 2009 r. (6,3%) i od tej pory ta tendencja si¢ odwrécita (w 2010 r. $redni deficyt
publiczny wyniodst 6,2%, a w 2011 r. — 4,1%), a w pierwszych dwoch kwartatach 2012 r.
odnotowano jego spadek;

. majac na uwadze, ze wiarygodne zobowigzania w zakresie stosowania dziatan

konsolidacyjnych sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu sg warunkiem okreslenia
trwalego rozwigzania problemu nadmiernego zadtuzenia i deficytu wigkszo$ci panstw
czlonkowskich;

majac na uwadze, ze kryzys uwypukla pilng potrzebe wprowadzenia lub ukonczenia
reform strukturalnych wspierajacych wywazony, zréznicowany i trwaly wzrost;

majac na uwadze, ze jednolity rynek jest gtbwng sitag napedowa wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia w Europie oraz zZe juz samo bardziej ambitne wdrozenie dyrektywy
uslugowej moze zapewni¢ — zgodnie z szacunkami — dodatkowe 1,8% PKB; majac na
uwadze, ze zwlaszcza w obecnych warunkach gospodarczych Unia nie moze sobie
pozwoli¢ na nieuwolnienie tego bezposrednio dostepnego potencjatu wzrostu
gospodarczego; majac na uwadze, ze rygorystyczna transpozycja, wdrozenie, stosowanie
oraz egzekwowanie postanowien dotyczacych jednolitego rynku jest zatem warunkiem
koniecznym wykorzystania tego dotychczas niewykorzystanego — cho¢ bezposrednio
dostgpnego — potencjatu;

. majac na uwadze, ze niezrOwnowazone poziomy zadtuzenia maja niekorzystny wplyw na

0g0lng sytuacje gospodarcza; majac na uwadze konieczno$¢ utrzymania i wzmocnienia
Scistej dyscypliny fiskalnej i makroekonomicznej oraz koordynacji w celu zapobiegania
ogolnie deficytom 1 poziomom zadluzenia podobnym do tych, ktére odnotowano w
Europie w ciggu ostatniego dziesi¢ciolecia, gdyz maja one katastrofalne skutki pod
wzgledem trwatego wzrostu gospodarczego 1 stabilnosci finansowej oraz zatrudnienia w
wielu panstwach cztonkowskich;

. majac na uwadze, ze owa strategia zaostrzania fiskalnego ma na celu utrzymanie wzrostu

wydatkoéw publicznych ponizej wskaznika §rednioterminowej tendencji wzrostu PKB;

. majac na uwadze, ze przyszly dobrobyt gospodarczy Europy w znacznej mierze zalezy od

jej zdolnos$ci petnego wykorzystywania swoich zasobéw pracowniczych, réwniez poprzez
zwigkszenie uczestnictwa kobiet 1 ludzi mtodych w rynku pracy;

. majac na uwadze, ze stopniowa i gtadko wprowadzana konsolidacja fiskalna jest bardziej

pozadana niz szybka 1 nagta strategia ograniczania braku rownowagi w finansach
publicznych, lecz stan gospodarki niektorych panstw cztlonkowskich nie pozwala na
zastosowanie alternatywnego sposobu odzyskania dostepu do rynku i zapewnienia
zwrotdw z inwestycji;

. majac na uwadze, ze wskazniki dotyczace gleboko zadtuzonych krajow ubogich

(wskazniki HIPC) wykazuja w calej unii gospodarczej i walutowej znaczace rdznice;
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P. majac na uwadze, ze przyjete przez kilka panstw cztonkowskich dziatania konsolidacyjne
osiggnety bezprecedensowy wymiar;

Q. majac na uwadze, ze pomimo reformy 1 dgzenia panstw cztonkowskich do konsolidacji
rynki obligacji panstwowych strefy euro pozostaja w zapasci, co znajduje
odzwierciedlenie w wysokich spreadach 1 zmienno$ci stop procentowych; majac na
uwadze, ze jednym z bezposrednich czynnikéw sprawczych i jedng z podstawowych
przyczyn tych rozbieznosci bez precedensu byly wystepujace na rynkach finansowych
obawy dotyczace stabilnosci finansoéw publicznych i prywatnych w kilku panstwach
czlonkowskich;

R. majac na uwadze, ze luka konkurencyjna w strefie euro ma wplyw na rozbieznosci w
poziomach panstwowych stép procentowych;

S. majac na uwadze, ze wysokie panstwowe stopy procentowe w niektorych panstwach
cztonkowskich strefy euro sg czgsciowo wynikiem zauwazalnego braku zaufania do
zdolnosci tych panstw w zakresie przeprowadzenia reform strukturalnych;

T. majac na uwadze, ze strefie euro nie udato si¢ wykorzysta¢ ogdlnego obnizenia
panstwowych stop procentowych w ciagu pierwszych dziesigciu lat euro do
wyeliminowania luki w konkurencyjnosci, ktorg odzwierciedlajg m.in. utrzymujace si¢
wysokie deficyty na rachunku obrotow biezacych oraz gwattownie rosnace jednostkowe
koszty pracy;

U. majac na uwadze, ze korekty przeprowadzane obecnie w niektorych krajach nie bytyby
tak trudne z politycznego, gospodarczego 1 spotecznego punktu widzenia, gdyby
wykorzystano dobrg sytuacj¢ gospodarcza z pierwszych dziesigciu lat euro do
przeprowadzania tego typu korekt;

V. majac na uwadze, ze udzielanie pozyczek prywatnemu sektorowi, co ma kluczowe
znaczenie dla finansowania gospodarki realnej, utrzymuje si¢ na stabym poziomie, za$
strumienie prywatnych kredytéw ulegly zahamowaniu w niektorych panstwach
cztonkowskich pomimo réznych programoéw odzyskiwania ptynnosci wprowadzanych
przez Europejski Bank Centralny;

W. majac na uwadze, ze mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP) sa sita napedowa europejskie;
gospodarki 1 panstwa cztonkowskie powinny je wspiera¢ poprzez ograniczanie obcigzen
administracyjnych, z jakimi przedsi¢biorstwa te si¢ borykaja;

X. majac na uwadze, ze korekty nalezy postrzega¢ jako wiarygodne, jezeli ma nastapic
powrdét przeplywdw inwestycji;

Y. majac na uwadze, ze zdolno$¢ wspotfinansowania przez podatnikow zostata juz niemalze
wyczerpana w kilku panstwach cztonkowskich; majac na uwadze, ze szacuje sig, iz szara
strefa europejskiej gospodarki odpowiada za 22,1% calkowitej dziatalno$ci gospodarczej,
za$ wynikajace z tego straty w podatkach wynoszg okoto 1 biliona EUR rocznie; majac na
uwadze, ze proste, przewidywalne 1 nisko opodatkowane systemy podnosza stopief
zgodnosci z przepisami prawa podatkowego;
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Z. majac na uwadze, ze roczna analiza wzrostu gospodarczego na 2013 r. (RAW 2013) ma
na celu wyznaczenie priorytetow gospodarczych na 2013 r.;

AA. majac na uwadze, ze sprzyjajacy wzrostowi gospodarczemu filar konsolidacji fiskalnej
powinno si¢ rozwijaé w rownej mierze co reformy strukturalne pobudzajace wzrost
gospodarczy oraz filary solidarnosci i demokracji w kazdym panstwie cztonkowskim;

AB. majac na uwadze, Ze jednolity rynek jest gtowng sita UE napedzajaca wzrost
gospodarczy 1 zatrudnienie dzigki korzySciom skali 1 zwiekszeniu konkurencji, lecz
panstwa czlonkowskie wykazuja nadmierne zadowolenie z siebie przy wdrazaniu
prawodawstwa w zakresie rynku wewnetrznego, zwlaszcza dyrektywy ustugowe;;

AC. majac na uwadze, ze kazde panstwo cztonkowskie musi osiaggna¢ narodowg jednos¢ w
sprawie strategii reform po to, aby spoteczefistwo 1 inni uczestnicy rynku mogli ja
zrozumie¢ 1 aby mogli jej przestrzegac, co pozwoli unikng¢ podzialow, sprzeciwow 1
dziatan opartych jedynie na krotkoterminowych interesach wtasnych, utrudniajgcych
osiggnigcie wyznaczonych celow;

AD. majac na uwadze, ze polityka konkurencji oparta na zasadach otwartego rynku i rownych
warunkach dziatania we wszystkich sektorach jest kamieniem wegielnym
nieograniczonego funkcjonowania rynku wewnetrznego;

1. zzadowoleniem przyjmuje ducha rocznej analizy wzrostu gospodarczego na rok 2013
przedstawionej przez Komisj¢; jest zdania, ze wspomniana analiza stanowi odpowiednie
dziatanie nastgpcze uzupehiajace ogdlnie europejski semestr z 2012 r., a konkretnie
roczng analize¢ wzrostu gospodarczego na rok 2012; ze szczegdlnym zadowoleniem
przyjmuje wigksza przejrzysto$¢ w strategiach dostosowanych do potrzeb kazdego z
krajow, wprowadzonych przez Komisj¢ poprzez ustalenie priorytetow w kwestii postepow
w panstwach strefy euro oraz postgpow pod wzgledem raczej strukturalnym niz
nominalnym,;

2. zzadowoleniem przyjmuje, Ze w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2013 r.
uznano, iz wspieranie trwatego wzrostu gospodarczego oraz sektory o duzej liczbie
»zielonych” miejsc pracy i dzialaniach sg konieczne do wyjscia z kryzysu; podkresla, ze
rozwigzania skupiajgce si¢ na problemie obecnego kryzysu zadluzeniowego 1
finansowego, szczegodlnie odpowiednie reformy strukturalne, powinny i$¢ w parze ze
srodkami na rzecz pobudzenia dtugofalowej konkurencyjnosci i wzrostu europejskie;j
gospodarki i odbudowy zaufania;

3. zgadza si¢ z Komisja, Ze konsolidacja fiskalna sprzyjajaca wzrostowi gospodarczemu jest
konieczna do wyjscia z kryzysu; przypomina, ze kluczowym elementem relacji migdzy
wzrostem a konsolidacjg jest struktura konsolidacji; zaznacza w zwiazku z tym, ze cho¢
odpowiedni zestaw §rodkow po stronie wydatkéw i dochodéw zalezy od konkretnego
kontekstu, to jednak konsolidacja oparta na cigciu bezproduktywnych wydatkow, a nie
zwigkszaniu dochodow, wykazuje tendencje do wigkszej trwatosci i lepszego pobudzania
wzrostu w Srednim okresie, ale w krotkim okresie powoduje raczej recesje;

4. z zadowoleniem przyjmuje zawarty w ,,dwupaku” projekt postanowienia dotyczacego
podniesienia jakosci nadzoru i oceny finanséw publicznych oraz analizy kosztow i
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korzysci wigzacych si¢ z inwestycjami publicznymi;

z zadowoleniem przyjmuje zawarty w ,,dwupaku” projekt postanowien wspierajacych
dialog gospodarczy oraz og6lny nadzor nad procesem europejskiego semestru
parlamentéw narodowych oraz Parlamentu Europejskiego;

ubolewa nad tym, ze w panstwach cztonkowskich nie wdraza si¢ strategii ani dziatan
uzgodnionych na szczeblu unijnym, co uniemozliwia wykorzystanie petnego potencjatu
tych srodkow;

wzywa Komisje do uwaznego $ledzenia kierunku swojej polityki i dostosowania go do
ogolnej oceny kosztéw 1 korzysci wigzacych sie z kombinacjg polityki wdrozong w Unii,
a takze do skorygowania i doprecyzowania swych zalecen w zakresie polityki na kolejny
rok, jak okreslita to w rocznej analizie wzrostu gospodarczego;

nalega, aby panstwa cztonkowskie skorygowaty nadmierne deficyty w terminach
wyznaczonych przez Radg; przypomina, ze w tzw. ,,szeSciopaku” przewidziany jest
pewien poziom elastycznosci,

zacheca panstwa cztonkowskie do ulepszenia swoich wewnetrznych ram fiskalnych z
mys$la o promowaniu skutecznej i zroOwnowazonej polityki budzetowej;

podkresla, ze panstwa cztonkowskie powinny kontynuowac zréznicowane strategie
dyktowane ich sytuacjami budzetowymi oraz nalega na to, by panstwa cztonkowskie
utrzymatly wzrost swoich wydatkow publicznych ponizej wskaznika $rednioterminowej
tendencji wzrostu PKB;

z zadowoleniem przyjmuje uznanie roli jednolitego rynku 1 koniecznos$¢ zniesienia
licznych barier, jakie nadal wystgpuja w sektorze ustug; przypomina, ze droga do
prawdziwie jednolitego europejskiego rynku jest jeszcze daleka;

wzywa Komisj¢ do monitorowania sytuacji panstw cztonkowskich w §wietle znacznego
pogorszenia koniunktury w rozumieniu paktu stabilnosci 1 wzrostu;

wzywa Komisj¢ 1 Rad¢ do zrownowazenia potrzeb w zakresie efektywnych inwestycji
prywatnych 1 publicznych z celami konsolidacji fiskalnej poprzez doktadng ocene
programoOw inwestycji wspierajacych wzrost gospodarczy w swej ocenie programow
stabilnosci 1 konwergencji, z pelnym poszanowaniem postanowien okreslonych w
prawodawstwie unijnym; jest zdania, Zze konsolidacja fiskalna sprzyjajaca wzrostowi
gospodarczemu moze jednoczes$nie przywrdci¢ rownowage finansow publicznych oraz
zaufanie inwestorow;

oczekuje w zwigzku z tym sprawozdania Komisji dotyczacego jakosci wydatkow
publicznych oraz korekty — w granicach ram unijnych — zakresu ewentualnych dziatan
dotyczacych kwalifikacji programéw inwestycyjnych;

wzywa Komisj¢ do rozpoczegcia w trybie pilnym opracowywania sposobu na zapewnienie,
by réwnolegle do elementéw trwatej dyscypliny fiskalnej wysunieto konkretne propozycje
dotyczace wzrostu gospodarczego 1 miejsc pracy oraz wspierajace prywatne inwestycje,
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ktore tworzg elementy wzrostu gospodarczego, solidarno$¢ migdzy panstwami
cztonkowskimi oraz demokratyczng legitymacje, a takze niezbednych reform
strukturalnych, w szczeg6lnosci majacych na celu zmniejszenie bezrobocia 0s6b mitodych
poprzez lepsze dopasowanie ich kwalifikacji do popytu na prace, zwalczanie segmentacji
rynku pracy, poprawe stabilno$ci systemow emerytalnych, podniesienie wydajnosci
systemOow opodatkowania, zwigkszenie konkurencyjnosci w odnos$nych obszarach sektora
ustug, utatwienie dostepu do kredytéw, zmniejszenie biurokracji, wyeliminowanie
zbednych warstw systemu zarzadzania oraz mozliwo$ci uchylania si¢ od opodatkowania;
z zadowoleniem przyjmuje zwigkszong legitymacje demokratyczng w ramach
europejskiego semestru; przypomina o konieczno$ci dalszego zwigkszenia legitymacji
demokratycznej w ramach europejskiego semestru;

wzywa Komisj¢ 1 Rad¢ do statego dostosowywania i dalszego udoskonalania jakosci,
specyfiki krajowej 1 trafnosci zalecen kierowanych do poszczegdlnych krajow;

przypomina, ze w celu podtrzymania wiarygodnos$ci rocznej analizy wzrostu
gospodarczego 1 catego semestru Rada powinna uzasadnia¢ powody ewentualnego
niestosowania zalecenn Komisji opartych na rocznej analizie wzrostu gospodarczego; z
zadowoleniem przyjmuje podejscie ,,przestrzegaj lub wyjasnij” wprowadzone w tzw.
»szesciopaku” jesli chodzi o zalecenia dla poszczegodlnych krajow, zgodnie z ktérymi
Rada jest publicznie odpowiedzialna za wszelkie zmiany, ktore wprowadza do wnioskow
Komisji, 1 uwaza, Ze ta zasada powinna zosta¢ w praktyce zaostrzona;

wzywa Komisje 1 Rade do zapewnienia zwigkszenia 1 zoptymalizowania inwestycji w
badania naukowe, rozw@j i innowacje oraz przeksztatcenia przez europejskie sektory
publiczne 1 prywatne rezultatow tych inwestycji w konkurencyjny atut 1 wzrost
produktywnosci;

wzywa Komisje 1 Rade do zwigkszenia wysitkow na rzecz ograniczenia zaleznos$ci od
importu energii i surowcow w celu zbudowania Europy bardziej zrownowazonej pod
wzgledem ekologicznym, gospodarczym 1 spotecznym;

wzywa panstwa cztonkowskie do przyjecia w trybie pilnym wieloletnich ram finansowych
(WRF), co zapewni wzmocnienie roli tych ram jako Zrédta niezwykle potrzebnych
dlugoterminowych inwestycji w sektory i1 dziatania wspierajace trwaty wzrost
gospodarczy 1 zwigkszajace liczbe miejsc pracy; podkresla znaczenie struktury unijnego
budzetu, ktéra powinna wspiera¢ inwestycje w obszarach przynoszacych warto§¢ dodana;

wzywa Komisje do zaproponowania catosciowego podejscia do kwestii trwatego wzrostu
z mysla o realizacji celow strategii ,,Europa 2020, ktére powinno obejmowac
urzeczywistnienie rynku wewnetrznego, zwigkszenie konkurencji, europejska polityke
przemystowa z prawdziwego zdarzenia, solidng i odpowiednio ukierunkowang polityke
spdjnosci oraz gwarancje, ze Europa bedzie wykorzystywata wszystkie swe sity 1 wplywy
w zewngtrznych stosunkach handlowych; wzywa Komisj¢ do wykorzystania w pelni
zasobow wzrostu wywodzacych si¢ z bezposrednich inwestycji zagranicznych i handlu z
krajami trzecimi, zwlaszcza poprzez zacie$nienie i rozszerzenie transatlantyckich
stosunkéw gospodarczych; taki plan dziatan powinien obejmowac pochodne cele
odnowienia i otwarcia rynku transatlantyckiego, ugruntowania podstawowych zasad
miedzynarodowego porzadku gospodarczego oraz rozszerzenia wielostronnego systemu
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opartego na zasadach w celu wlaczenia do niego nowych cztonkdéw 1 nowych obszarow
zapewniajacych mozliwosci gospodarcze; apeluje rowniez do Komisji o przyspieszenie
zakonczenia trwajgcego procesu zawierania umow o wolnym handlu;

z zadowoleniem przyjmuje uznanie roli jednolitego rynku i konieczno$¢ zniesienia
licznych barier, jakie nadal wystgpuja w sektorze ustug; przypomina, ze droga do
prawdziwie jednolitego europejskiego rynku jest jeszcze daleka; wzywa Komisj¢ do
poprawy egzekwowania wdrozenia prawodawstwa w zakresie rynku wewngtrznego;
wzywa panstwa cztonkowskie do petnego wdrozenia prawodawstwa w zakresie rynku
wewnetrznego, zwlaszcza dyrektywy ustugowej;

z zadowoleniem przyjmuje pierwsze sprawozdanie dotyczace stanu integracji jednolitego
rynku na 2013 r. dotgczone do rocznej analizy wzrostu gospodarczego 1 stanowigce jej
uzupetnienie; podkresla, ze jednolity rynek odgrywa kluczowa rolg¢ w przywracaniu
konkurencyjnos$ci Unii, a wiec takze lewarowaniu wzrost gospodarczego i1 zatrudnienia;
wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do wtasciwego wyeliminowania brakow w
zaleceniach dla poszczeg6lnych krajow oraz do wzmocnienia ciagtej i regularnej oceny
wdrozenia i egzekwowania postanowien dotyczacych jednolitego rynku na rzecz poprawy
wzrostu gospodarczego;

24. jest zaniepokojony tym, ze wiele panstw cztonkowskich pozostaje w tyle pod wzgledem

25.

26.

27.

28.

29.

produktywnosci; nalega na rolg reform strukturalnych w zaradzaniu temu problemowi;

podkresla, ze $ciste egzekwowanie unijnej polityki konkurencji, opartej na zasadach
otwartego rynku i rownych warunkach we wszystkich sektorach, jest kamieniem
wegielnym sprawnie funkcjonujacego rynku wewnetrznego oraz warunkiem dla tworzenia
trwatych 1 opartych na wiedzy miejsc pracy;

podkresla, ze zdecydowane wysitki wktadane przez panstwa czlonkowskie w utrzymanie
finanséw publicznych na odpowiednim poziomie sg konieczne, lecz moga si¢ powies¢
tylko wtedy, gdy ograniczane beda nadmierne zaktocenia rownowagi
makroekonomicznej; zwraca uwage, ze jednoczesne osiggniecie tych celow mozliwe jest
tylko dzigki wzrostowi w strefie euro jako calosci;

przyjmuje do wiadomosci dodanie nowego wskaznika do tablicy wskaznikow dotyczacej
zaktocen rownowagi makroekonomicznej w odniesieniu do sektora finansowego; ubolewa
nad tym, ze Komisja nie zastosowata si¢ do procedury przewidzianej w rozporzadzeniu
(UE) nr 1176/2011, zgodnie z ktorym: ,,Komisja powinna $ci§le wspotpracowacé z
Parlamentem Europejskim 1 Radg przy opracowywaniu tabeli wskaznikow oraz zestawu
wskaznikow makroekonomicznych i makrofinansowych dla panstw cztonkowskich”, a
doktadniej zgodnie z ktorym ,,Komisja powinna przedstawi¢ propozycje dotyczace
planow okreslenia wskaznikdéw 1 progdw oraz ich zmian wlasciwym komisjom
Parlamentu Europejskiego 1 Rady, tak, aby mogty one przedtozy¢ swoje komentarze”;

przypomina Komisji, ze aby zbudowa¢ mig¢dzyinstytucjonalne zaufanie i nawigzaé dialog
ekonomiczny na wysokim poziomie, niezwykle istotne jest §cislejsze przestrzeganie w
przysztosci wymogdow procedury przewidzianej w rozporzadzeniu (UE) nr 1176/2011;

wzywa Komisj¢ i Rad¢ do podjecia rzetelnego i szybkiego dziatania, by nada¢ prawdziwa
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

doniosto$¢ 1 skutecznos¢ Paktowi na rzecz wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia
przyjetemu przez Rad¢ Europejska w dniach 28-29 czerwca 2012 r.;

apeluje o szybkie przyjecie tzw. ,,dwupaku”;

przyjmuje do wiadomos$ci wejscie w zycie Traktatu o stabilno$ci, koordynacji i
zarzadzaniu (paktu fiskalnego); uznaje, ze nalezy jak najszybciej dokona¢ transpozycji
paktu fiskalnego do wtoérnego prawodawstwa Unii Europejskiej w oparciu o oceng
do$wiadczen wynikajacych z jego wdrozenia 1 zgodnie z TUE 1 TFUE;

z zadowoleniem przyjmuje ,,Plan dziatania zaktadajacy poprawe skutecznosci walki z
oszustwami podatkowymi i uchylaniem si¢ od opodatkowania” Komisji, zalecenia w
sprawie ,,Srodkéw, ktore majg zacheci¢ panstwa trzecie do stosowania minimalnych norm
w zakresie dobrych rzadéw w dziedzinie opodatkowania” oraz zalecenia w sprawie
»agresywnego planowania podatkowego”, przyjete przez Komisje w dniu 6 grudnia

2012 r.; wspiera proaktywne stanowisko przyjete przez Komisje, szczeg6lnie przez
Komisarza ds. podatkéw 1 unii celnej, audytu i zwalczania naduzy¢ finansowych; wzywa
panstwa cztonkowskie do realizacji dzialan nastepczych wynikajacych z zalecen Komisji,
podjecia natychmiastowego i skoordynowanego dziatania przeciwko rajom podatkowym i
agresywnemu planowaniu podatkowemu, a w ten sposob — zagwarantowania
sprawiedliwszego podziatu wysitku podatkowego i1 podniesienia dochodow panstw
czlonkowskich;

uznaje za pozytywne to, ze wreszcie wszystkie panstwa czlonkowskie uznajg istotne
znaczenie podjecia dziatan na rzecz walki z unikaniem opodatkowania 1 oszustwami
podatkowymi, rowniez w czasie problemoéw budzetowych i kryzysu gospodarczego, jak
stwierdzono we wnioskach Rady ds. Gospodarczych 1 Finansowych z dnia 13 listopada
2012 r.;

przypomina, ze celem wspolnego prawodawstwa w zakresie ram budzetowych panstw
cztonkowskich jest dopilnowanie, aby panstwa czlonkowskie stale przestrzegaty wspodlnie
uzgodnionych zasad, nie za$ okreslanie decyzji politycznych panstw cztonkowskich;

apeluje do Komisji, aby kazdego roku na poczatku listopada, poczawszy od 4-5 listopada
2013 r., przedstawiata roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego wiasciwym komisjom
Parlamentu, w celu zapewnienia Parlamentowi odpowiedniego czasu na wydanie swych
opinii w kolejnych europejskich semestrach;

ubolewa, ze w swoim komunikacie na temat rocznej analizy wzrostu gospodarczego na
rok 2013 (COM(2012)0750) Komisja nie zaj¢ta si¢ nalezycie rolg unijnego budzetu w
procesie europejskiego semestru; w szczeg6lnosci ubolewa nad tym, ze Komisja,
proponujac kluczowe priorytety, nie zdotata przedstawi¢ faktycznych i1 konkretnych
danych, w jaki sposob unijny budzet moze w istocie odegrac rol¢ sity napgdowe;,
katalizatora, synergii i uzupetienia wobec polityki i inwestycji na poziomie lokalnym,
regionalnym 1 krajowym, ktore realizuje si¢ dla wdrozenia tych priorytetow;

37. jest przekonany, ze finansowanie na szczeblu UE moze przynie$¢ oszczednosci w

budzetach wszystkich panstw cztonkowskich, co nalezy podkresli¢; uwaza, ze budzet UE
ma do odegrania zasadnicza role w pobudzaniu wzrostu, tworzeniu nowych miejsc pracy i
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38.

39.

40.

41.

42.

skutecznym zmniejszaniu nierownowagi makroekonomicznej w calej Unii, a takze przede
wszystkim w osiggnigciu celow UE 2020; ponownie ubolewa, ze Komisja nie zdotata
zajac si¢ tg kwestia w swoim komunikacie na temat rocznej analizy wzrostu
gospodarczego;

stanowczo potgpia stanowisko zajete ponownie przez Rade w negocjacjach nad budzetem
na rok 2013, w ktérym opowiedziata si¢ za sztucznym obnizeniem poziomu $rodkoéw na
ptatnosci dostepnych w budzecie unijnym; podkresla, ze stanowisko ministréw ds.
budzetu zmniejsza wiarygodno$¢ europejskich instytucji budzetowych, gdyz utrudnia
wdrozenie Paktu na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, przyjetego na szczycie
Rady Europejskiej w czerwcu 2012 r.; ponownie wzywa Radg, by uzgodnita z
Parlamentem 1 Komisja wspolng metode oceny rzeczywistych potrzeb w zakresie
platnosci, tak by wdrozy¢ Pakt na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia; podkresla
niezwykle naglaca sytuacje, zwlaszcza w odniesieniu do kluczowych programow Paktu na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, ujetych w pozycji 1A i 1B (konkurencyjno$¢
na rzecz wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia / spdjnos¢ na rzecz wzrostu i1 zatrudnienia),
a takze rozwoju obszarow wiejskich;

odnotowuje ocen¢ Komisji, ze catkowite poziomy zadluzenia podmiotéw publicznych i
prywatnych ograniczaja zakres nowych dzialan i inwestycji w panstwach cztonkowskich;
wzywa jednak panstwa cztonkowskie, aby nie uwazaty swoich sktadek do budzetu UE
opartych na DNB za zmienng dostosowawcza w ramach dzialan na rzecz konsolidacji ani
nie dazyly do sztucznego ograniczenia ilo$ci wydatkow z budzetu UE przeznaczonych na
zwigkszenie wzrostu gospodarczego wbrew zobowigzaniom politycznym, ktore podjety
na najwyzszym szczeblu; jest jednak w petni §wiadomy, ze wzrost poziomu ptatnosci w
budzecie UE wywotal napiecie gospodarcze spowodowane potrzeba konsolidacji
finansow publicznych w perspektywie krotkoterminowej, a z drugiej strony potencjalnym
zwigkszeniem sktadek niektorych panstw cztonkowskich opartych na DNB; ponownie
zglasza zatem swoj zdecydowany postulat dotyczacy reformy zasad finansowania budzetu
UE — ktora ma zosta¢ ustalona w ramach negocjacji w sprawie WRF na lata 2014-2020 —
polegajacej na zmniejszeniu czgsci sktadek panstw cztonkowskich opartych na DNB do
40% do 2020 r., co przyczyni si¢ do ich dziatan na rzecz konsolidacji';

przypomina, ze budzet europejski jest w pierwszym rzgdzie budzetem inwestycyjnym,
przy czym 94% jego catosci jest reinwestowane w panstwach cztonkowskich;

zwraca si¢ do Komisji o udzielenie zaktualizowanych informacji w sprawie obecnych
wysitkow panstw cztonkowskich zmierzajacych do przeprogramowania i przyspieszenia
wykorzystywania unijnych funduszy strukturalnych i spéjnosciowych, tak by wspiera¢
wzrost i sp6jnosé spoteczna, zwtaszcza w odniesieniu do MSP, oraz by przeciwdziata¢
bezrobociu wirod miodziezy;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
1 Komisji.

! Teksty przyjete, P7_TA(2012)0245.
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OPINIA KOMISJI BUDZETOWEJ

dla Komisji Gospodarczej i Monetarnej

w sprawie europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej: Roczna
analiza wzrostu gospodarczego na rok 2013
(2012/2256(IN1))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej (*): Catherine Trautmann

(*) Zaangazowana komisja — art. 50 Regulaminu

WSKAZOWKI

Komisja Budzetowa zwraca si¢ do Komisji Gospodarczej i Monetarnej, wtasciwej dla tej
sprawy, o uwzglednienie w swoim sprawozdaniu nastepujacych wskazowek:

1. ubolewa nad brakiem nowych wnioskéw Komisji dotyczacych nasilenia demokratyzacji
procesu europejskiego semestru, ktora wcigz jest absolutnie konieczna 1 powinna stanowic
glowny priorytet; odnotowuje komunikat Komisji pt. ,,Plan dzialania na rzecz poglebione;j
1 rzeczywistej unii gospodarczej i walutowej — Otwarcie debaty europejskiej”’; ponownie
podkresla swoj apel o ustanowienie odpowiedniego systemu kontroli i rownowagi poprzez
wzmocnienie udziatu Parlamentu Europejskiego i parlamentéw krajowych, a takze
nasilenie koordynacji migdzy nimi na wszystkich etapach europejskiego semestru (na
podstawie art. 13 traktatu o stabilnosci, koordynacji 1 zarzagdzaniu w unii gospodarczej i
walutowej), tak by przeksztaltci¢ obecna, bardzo formalng realizacje europejskiego
semestru w rzeczywistg wspotprace gospodarcza i budzetowa;

2. ubolewa, ze w swoim komunikacie na temat rocznej analizy wzrostu gospodarczego na
rok 2013 (COM(2012)0750) Komisja nie zajeta si¢ nalezycie rolg unijnego budzetu w
procesie europejskiego semestru; w szczeg6lnosci ubolewa, ze Komisja, proponujac
kluczowe priorytety, nie zdotala przedstawi¢ faktycznych 1 konkretnych danych, w jaki
sposob unijny budzet moze w istocie odegrac role¢ sity napedowej, katalizatora, synergii i
uzupetnienia wobec polityki 1 inwestycji na poziomie lokalnym, regionalnym 1 krajowym,
ktore realizuje si¢ dla wdrozenia tych priorytetow;

3. przypomina w zwigzku z tym, ze jedno z migdzyparlamentarnych posiedzen, ktore majg
by¢ zorganizowane w ramach ,,Europejskiego tygodnia parlamentarnego w sprawie
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europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej”, ma dotyczyto ,,Roli
budzetu UE we wspieraniu panstw cztonkowskich w osigganiu ich celow gospodarczych
uzgodnionych w ramach europejskiego semestru — przyktad innowacji, badan naukowych
1 rozwoju”; zwraca si¢ do Komisji, by udzielita postom do Parlamentu Europejskiego i do
parlamentéw narodowych konkretnych danych faktycznych, by umozliwi¢ nalezyte
przygotowanie do debaty;

4. jest przekonany, ze finansowanie na szczeblu UE moze przynies¢ oszczedno$ci w
budzetach wszystkich panstw cztonkowskich, co nalezy podkresli¢; uwaza, ze budzet UE
ma do odegrania zasadniczg role w pobudzaniu wzrostu, tworzeniu nowych miejsc pracy i
skutecznym zmniejszaniu nieréwnowagi makroekonomicznej w catej Unii, a takze przede
wszystkim w osiggnieciu celow UE 2020; ponownie ubolewa, ze Komisja nie zdotata
zajac si¢ tg kwestia w swoim komunikacie na temat rocznej analizy wzrostu
gospodarczego;

5. stanowczo potepia stanowisko zajete ponownie przez Rad¢ w negocjacjach nad budzetem
na rok 2013, w ktorym opowiedziata si¢ za sztucznym obnizeniem poziomu srodkdw na
ptatnosci dostgpnych w budzecie unijnym; podkresla, ze stanowisko ministréw ds.
budzetu zmniejsza wiarygodno$¢ europejskich instytucji budzetowych, gdyz utrudnia
wdrozenie Paktu na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, przyj¢tego na szczycie
Rady Europejskiej w czerwcu 2012 r.; ponownie wzywa Radg, by uzgodnita z
Parlamentem i Komisja wspolng metode oceny rzeczywistych potrzeb w zakresie
ptatnosci, tak by wdrozy¢ Pakt na rzecz wzrostu gospodarczego i1 zatrudnienia; podkresla
duza pilnos¢ sytuacji, zwlaszcza w odniesieniu do kluczowych programéw Paktu na rzecz
wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia, ujetych w pozycji 1A 1 1B (konkurencyjno$¢ na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia / spojnos¢ na rzecz wzrostu i zatrudnienia), a
takze rozwoju obszaréw wiejskich;

6. zwraca si¢ do Komisji o udzielenie zaktualizowanych informacji w sprawie obecnych
wysitkow panstw cztonkowskich zmierzajacych do przeprogramowania i1 przyspieszenia
wykorzystywania unijnych funduszy strukturalnych i spdjnosciowych, tak by wspiera¢
wzrost i spojno$é spoteczna, zwlaszcza w odniesieniu do MSP, oraz by przeciwdziata¢
bezrobociu wérod mlodziezy;

7. wzywa panstwa cztonkowskie, by w pelni korzystaly z dodatkowych mozliwosci
finansowania, jakie stwarza Europejski Bank Inwestycyjny i nowy instrument obligacji
projektowych; zwraca si¢ do Komisji, by udzielita zaktualizowanych informacji o
osiagnietych dotychczas postgpach w tej dziedzinie od czasu przyjecia Paktu na rzecz
wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia;

8. odnotowuje ocen¢ Komisji, Zze catkowite poziomy zadluzenia podmiotéw publicznych i
prywatnych ograniczaja zakres nowych dzialan i inwestycji w panstwach czlonkowskich;
wzywa jednak panstwa cztonkowskie, aby nie uwazaty swoich sktadek do budzetu UE
opartych na DNB za zmienng dostosowawcza w ramach dzialan na rzecz konsolidacji ani
nie dazyty do sztucznego ograniczenia ilosci wydatkéw z budzetu UE przeznaczonych na
zwigkszenie wzrostu gospodarczego wbrew zobowigzaniom politycznym, ktore podjety
na najwyzszym szczeblu; jest jednak w pelni $wiadomy, Ze wzrost poziomu platnos$ci w
budzecie UE wywotal napigcie gospodarcze spowodowane potrzeba konsolidacji
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10.

finanséw publicznych w perspektywie krotkoterminowej, a z drugiej strony potencjalnym
zwigkszeniem sktadek niektorych panstw cztonkowskich opartych na DNB; ponownie
zglasza zatem swoj zdecydowany postulat dotyczacy reformy zasad finansowania budzetu
UE — ktora ma zosta¢ ustalona w ramach negocjacji w sprawie WRF na lata 2014-2020 —
polegajacej na zmniejszeniu czesci sktadek panstw cztonkowskich opartych na DNB do
40% do 2020 r., co przyczyni si¢ do ich dziatah na rzecz konsolidacjil;

nalega na Rade Europejska, by uzgodnita ambitne wieloletnie ramy finansowe na lata
2014-2020, ktore umozliwig UE przywroci¢ w Europie wzrost, zatrudnienie i
konkurencyjno$¢ 1 w ten sposob osiggna¢ cele Europy2020, jak podkreslono w rezolucji z
23 pazdziernika 2012 r.?;

przypomina, ze budzet europejski jest w pierwszym rzgdzie budzetem inwestycyjnym,
przy czym 94% jego catosci jest reinwestowane w panstwach cztonkowskich;

11. jest zdania, ze naktadanie dodatkowych kar poza tymi, o ktorych dyskutuje si¢ obecnie w

ramach ,,dwupaku” legislacyjnego, poprzez wprowadzenie ,,warunkowosci
makroekonomicznej” w korzystaniu z unijnych funduszy strukturalnych, spojnosci, na
rzecz rozwoju obszaréw wiejskich, rybotowstwa i morskich moze tylko nasili¢ problemy
panstw cztonkowskich, ktore i tak borykaja si¢ juz z trudnosciami makroekonomicznymi;
ponownie podkresla, ze uwarunkowania makroekonomiczne sg nie do zaakceptowania.

! Teksty przyjete, P7_TA(2012)0245.

2 Teksty przyjete, P7_TA(2012)0360.
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OPINIA KOMISJI ROZWOJU REGIONALNEGO

dla Komisji Gospodarczej i Monetarnej

w sprawie europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej: roczna analiza
wzrostu gospodarczego za rok 2013
(2012/2256(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Tamas Deutsch

WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju Regionalnego zwraca si¢ do Komisji Gospodarczej i Monetarnej,
wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazoéwek:

Kontekst ogolny

1. z zadowoleniem przyjmuje wysitki podejmowane w celu usprawnienia koordynacji
polityki gospodarczej, budzetowej i polityki zatrudnienia w ramach europejskiego
semestru, przez co mozliwe jest w kazdym roku przez okres sze$ciu miesiecy rownolegle
monitorowanie krajowych budzetow 1 polityk gospodarczych; podkresla, ze roczna
analiza wzrostu gospodarczego Komisji powinna koncentrowac si¢ na polityce spdjnosci;
w zwigzku z tym ubolewa, ze w ramach rocznej analizy wzrostu gospodarczego na 2013 .
nie wykorzystano szansy na rozpocz¢cie glebszej debaty na temat wzrostu i zatrudnienia
w Unii Europejskiej, szczegolnie dzieki przegladowi jej wytycznych; uwaza, ze procesy
zwigzane z europejskim semestrem w 2012 r. pokazaty, ze Unia Europejska musi
0s13gna¢ spOjnos¢ gospodarcza, spoteczng 1 terytorialng miedzy regionami 1 usprawnic¢
koordynacje makroekonomicznag, a takze umocni¢ demokratyczng legitymacje i dobre
zarzadzanie w odniesieniu do polityki spdjnosci 1 do wszystkich koordynowanych
dziedzin polityki na szczeblu europejskim, ktorych celem jest osiagnigcie zatozen strategii
»Europa 20207;

2. podkresla kluczowa role polityki spojnosci jako jednego z najwazniejszych narzedzi
stuzacych osiggnigciu celow strategii ,,Europa 2020, zapewnieniu wzrostu
gospodarczego 1 zatrudnienia oraz ustabilizowaniu realnej gospodarki; jest zdania, Ze
stanowcza 1 prawidlowo finansowana polityka spdjnosci stanowi — z uwagi na wdrazane
w jej ramach dlugoterminowe programy rozwojowe, wymiar budzetowy,
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zdecentralizowany system zarzadzania i przyjecie priorytetow UE w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju — skuteczne i wydajne narzedzie stuzace realizacji zalozen
strategii ,,Europa 2020” oraz zapobieganiu przysztym kryzysom gospodarczym

1 finansowym; zwraca uwage, ze polityka spdjnosci jest polityka inwestycyjng i

w zwigzku z tym powinna sprzyjac trwatej spojnosci terytorialnej, gospodarczej

1 spotecznej we wszystkich regionach UE z zachowaniem zasady solidarnosci; w tym
kontekscie podkresla znaczenie zaangazowania wszystkich regionow 1 wladz lokalnych
w osiggnigcie celu strategii ,,Europa 20207, jakim jest inteligentny 1 trwaty wzrost
gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu;

uwaza, ze polityka regionalna bedzie w dalszym ciggu odgrywac bardzo istotng role

w rozwoju krajowych programow w ramach europejskiego semestru, stanowiac
jednoczesnie jedno z najwazniejszych narze¢dzi stuzacych osiggnigciu zatozonych celow
w $redniej 1 dlugiej perspektywie;

przypomina, ze polityka spdjnosci moze by¢ skuteczna wylacznie wtedy, kiedy
towarzyszy jej stabilne 1 trwale finansowanie; podkresla, Ze nie mozna uzaleznia¢
wykorzystywania funduszy podlegajacych rozporzadzeniu w sprawie wspolnych
przepisow od przestrzegania zasad dotyczacych warunkéw makroekonomicznych, gdyz
wladze regionalne i lokalne nie moga ponosi¢ odpowiedzialnosci za to, ze ich rzady
krajowe nie sg w stanie zrownowazy¢ ich budzetow;

podkresla fakt, ze solidna i prawidlowo finansowana polityka sp6jnos$ci mogtaby zapobiec
przysztym kryzysom gospodarczym i finansowym w Europie oraz chroni¢ zwlaszcza
stabiej rozwinigte regiony;

podkresla, ze w dobie kryzysu elastyczne narzedzia polityki spdjnosci szybko
dostosowuja si¢ do zmieniajacych si¢ potrzeb i trudniejszych warunkéw finansowych;
przypomina, ze Srodki nadzwyczajne, takie jak wyptaty zaliczki lub podwyzszone stawki
wspotfinansowania, powigzano z dtugoterminowymi srodkami politycznymi w celu
pobudzenia wzrostu gospodarczego 1 tworzenia miejsc pracy; w tym kontekscie przyjmuje
z zadowoleniem inicjatywe Komisji, aby przeprogramowac, gdzie jest to mozliwe,
niewykorzystane jeszcze srodki z funduszy strukturalnych z korzyscia dla MSP,
efektywnosci energetycznej i zatrudnienia mtodziezy;

podkresla potrzebe modernizacji administracji publicznej, gdyz odgrywa ona istotng rolg
w zwigkszaniu wskaznika absorpcji funduszy strukturalnych przez panstwa cztonkowskie;
proponuje zapewni¢ panstwom cztonkowskim wsparcie ekspertow, jesli maja one takie
zyczenie; przypomina, ze nalezy takze poprawi¢ wykorzystanie funduszy strukturalnych,
zmniejszajac obcigzenia biurokratyczne;

Nierownosci fiskalne i budzetowe oraz ryzyko recesji

8.

jest zaniepokojony tym, ze w gospodarce wigkszosci panstw strefy euro fiskalne §rodki
oszczedno$ciowe, ktore sag nadmiernie skoncentrowane na fazie wstepnej i nadmiernie
zsynchronizowane, ograniczg szanse na wzrost gospodarczy w 2013 r.; jest zdania, ze
inwestycje stuzace wzrostowi gospodarczemu i tworzeniu miejsc pracy powinny stanowic¢
podstawe dziatan panstw cztonkowskich, a §rodki oszczedno$ciowe nalezy wprowadzac
stopniowo 1 przez dluzszy okres; z zadowoleniem przyjmuje fakt uznania przez Komisje,
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10.

1.

ze wzrost 1 sprawiedliwos$¢ spoteczng mozna osiggnac jedynie przez stosowanie wobec
panstw czlonkowskich podejscia polegajacego na zréznicowanej konsolidacji fiskalnej;

uwaza, ze bardziej rozproszona i zrownowazona konsolidacja fiskalna zarowno na
szczeblu panstw czlonkowskich, jak i na nizszych szczeblach sprzyjataby osiggnigciu
stabilnosci finanséw publicznych, wigkszego zaufania do rynkow, wigkszej
konkurencyjnosci 1 wigkszego wzrostu, a takze wiekszym szansom zatrudnienia w strefie
euro, a nawet w catej UE;

wzywa panstwa cztonkowskie, aby w odniesieniu do dochodow i wydatkow budzetowych
priorytetowo traktowaly strategie polityczne sprzyjajace wzrostowi gospodarczemu,
zwlaszcza w dziedzinie edukacji, badan naukowych, innowacji, technologii informacyjno-
komunikacyjnych, infrastruktury 1 energii, a takze by zapewnity skutecznos¢ takich
wydatkow i1 dochodow; podkresla, ze nalezy rowniez zwréci¢ szczegdlng uwage na
poszerzenie zakresu dziatalnos$ci 1 zwigkszenie skutecznosci stuzb zatrudnienia oraz
aktywne strategie polityczne dotyczace rynku pracy;

zachegca panstwa cztonkowskie do zwracania szczegdlnej uwagi na ksztalcenie ustawiczne
oraz programy przekwalifikowujace, aby zapobiec brakowi sily roboczej w kluczowych
obszarach w nadchodzacych dziesigcioleciach;

Wzrost gospodarczy i zatrudnienie

12.

13.

14.

15.

podkresla potrzebe zapewnienia spdjnosci w ramach strategii gospodarczych panstw
cztonkowskich i regionéw oraz migdzy tymi strategiami, przy czym nalezy w sposob
szczegoOlny uwzgledni¢ skutki uboczne poszczegdlnych krajowych strategii
gospodarczych; apeluje do panstw czlonkowskich i regionow o zapewnienie spojnosci
roznych instrumentéw polityki gospodarczej, w szczegdlnosci obszarow polityki
stuzacych realizacji zatozen strategii ,,Europa 20207, aby przywréci¢ zaufanie inwestoréw
z mys$la o zapewnieniu dtugotrwatego finansowania gospodarki realnej; biorgc pod uwage
ograniczony i kosztowny dostep wielu firm i gospodarstw do finansowania, wzywa
Komisje, aby kontynuowata wspoltprace z panstwami cztonkowskimi na rzecz szybszego
wykorzystywania niewydanych dotychczas srodkow z funduszy strukturalnych, a takze
zachecata panstwa cztonkowskie do korzystania w petni z nowych, innowacyjnych
instrumentoéw podziatu ryzyka (takich jak obligacje projektowe) w celu uwolnienia
prywatnych srodkow finansowania;

wyraza glebokie zaniepokojenie, Ze lata po wybuchu kryzysu systemowego dlugotrwate
bezrobocie w UE wcigz wzrasta, przy czym poziom bezrobocia wsrod ludzi mtodych jest
alarmujacy, ro$nie zagrozenie ubostwem i wykluczeniem spotecznym, a widokow na
natychmiastowg poprawe nie ma;

wzywa Komisj¢, panstwa czlonkowskie i regiony, aby uznaty za priorytet
zdeterminowane dziatania przeciwko bezrobociu w UE;

apeluje o zdecydowane dziatania, by przywréci¢ zaufanie do sektora bankowego, a tym
samym pobudzi¢ inwestycje; przypomina, ze niewystarczajacy dostep do srodkow
finansowych pozostaje jedng z najpowazniejszych barier uniemozliwiajagcych MSP
pozyskiwanie kapitatu prywatnego, ktory uzupetnitby wspoétfinansowanie ze srodkow UE,
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1 odzyskanie konkurencyjnos$ci; podkresla, Ze innowacyjne instrumenty finansowe polityki
spojnosci wraz z kapitatem EBI mogg pelni¢ funkcje katalizatora dla inwestycji
ukierunkowanych na rzecz MSP oraz stuzy¢ jako uzupehienie tradycyjnych pozyczek
bankowych; zaleca dalszg analiz¢ stosowania funduszy strukturalnych oraz finansowania
przez EBI, m.in. w odniesieniu do finansowania funduszy venture capital 1 funduszy
funduszy, ktére moga przyczyni¢ si¢ do pomnozenia swojej wartosci dzigki generowaniu
dodatkowych $rodkow finansowych dla MSP; wzywa Komisje, aby udzielita panstwom
cztonkowskim i regionom szczegdtowych informacji, dalszego wsparcia i porady

w odniesieniu do instrumentow finansowych stosowanych w ramach polityki spojnosci

w 2013 r. oraz w kolejnym okresie programowania (2014-2020);

16. zaznacza, ze w konteks$cie europejskiego semestru do stworzenia warunkow dla odnowy
gospodarczej sprzyjajacej zatrudnieniu konieczne sg bardziej zdecydowane dziatania;
podkresla, ze tworzenie miejsc pracy jest podstawowym warunkiem trwatego wzrostu
1 zapobiezenia przysztym kryzysom,;

17. jest zdania, ze w celu umocnienia wzrostu oraz zwigkszenia konkurencyjnosci
1 produktywnosci potrzebna jest lepsza koordynacja polityki gospodarczej oraz gruntowne
reformy strukturalne, a srodki budzetowe oraz srodki na rzecz wzrostu 1 zatrudnienia
nalezy podejmowac rdownoczesnie, gdyz s3 one od ze sobg powigzane i razem stanowig
warunek petnego uzdrowienia gospodarki.
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OPINIA KOMISJI SPRAW KONSTYTUCYJNYCH

dla Komisji Gospodarczej 1 Monetarne;j

w sprawie europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej: roczna analiza
wzrostu gospodarczego na rok 2013
(2012/2256(INI))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Paulo Rangel

WSKAZOWKI

Komisja Spraw Konstytucyjnych zwraca si¢ do Komisji Gospodarczej i Monetarnej,
wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazoéwek:

1. przypomina, Ze roczna analiza wzrostu gospodarczego w formie zatwierdzonej przez Rade
Europejska na szczycie wiosennym jest podstawowym dokumentem ukierunkowujagcym
prace nad krajowymi programami reform (KPR) i programami stabilnos$ci i konwergencji
(PSK) panstw cztonkowskich, na podstawie ktorych Komisja opracowuje zalecenia dla
poszczeg6lnych krajow;

2. wzywa Komisje do doktadnego wyjasnienia powoddow, dla ktdrych pewne priorytety sg
uwzgledniane w rocznej analizie wzrostu gospodarczego co roku i do ujgcia
w dokumencie oceny ewentualnych skutkéw ubocznych dla obszarow polityki 1 krajow;

3. podkresla, Ze roczna analiza wzrostu gospodarczego, jako pierwszy dokument cyklu
europejskiego semestru, odgrywa wazng rol¢ w ramach semestru 1 w zwigzku z tym musi
si¢ opiera¢ na szerokim konsensusie mi¢dzy r6znymi instytucjami;

4. przypomina, ze zwazywszy na doniostos¢ tego konsensusu, Komisja powinna zasiggac
opinii Parlamentu przed przyj¢ciem rocznej analizy wzrostu gospodarczego; uwaza
w zwigzku z tym, ze Parlament powinien zaprosi¢ Komisje do omoéwienia ogdlnych
wytycznych ex ante na wezesniejszym etapie catego procesu, przed zakonczeniem
1 opublikowaniem rocznej analizy wzrostu gospodarczego;

5. stwierdza, ze dialog gospodarczy powinien mie¢ na celu wzmocnienie demokratycznej
legitymacji procesu dzigki odpowiedniej kontroli parlamentarnej przygotowan 1 dziatan

RR\926305PL.doc 21/25 PE501.955v02-00

PL



PL

10.

11.

12.

13.

nastepczych rocznej analizy wzrostu gospodarczego oraz zalecen dla poszczegdlnych
krajow; uwaza, ze dialog gospodarczy powinien by¢ wykorzystywany w kluczowych
momentach europejskiego semestru, a mianowicie na poczatku cyklu, tj. przed
opublikowaniem rocznej analizy wzrostu gospodarczego, a takze krotko po jej publikaciji,
a przed przyjeciem przez Rade zalecen dla poszczegolnych krajow, oraz na koniec catego
procesu po tym, jak Rada Europejska zatwierdzi zalecenia dla poszczegdlnych krajow;

przypomina o koniecznos$ci pelnego zaangazowania Parlamentu zar6wno w koordynacje
polityki gospodarczej, jak i w decyzje majace na celu wspieranie powstania prawdziwe;j
unii gospodarczej 1 walutowej, oraz podejmowania niezbednych krokéw w kierunku
pelnej unii bankowej, gospodarczej, fiskalnej 1 politycznej w celu zwigkszenia legitymacji
decyzji, ktore dotyczg wszystkich obywateli;

przypomina w zwiazku z tym, ze europejski semestr nie moze w zadnym stopniu zagraza¢
prerogatywom Parlamentu Europejskiego lub parlamentéw narodowych;

jest zdania, ze w celu rozproszenia obaw co do przejrzystosci i legitymacji parlamenty
narodowe powinny odgrywac aktywniejszg role w catym procesie, oraz sugeruje, by
panstwa cztonkowskie dostosowaty swoje wewngtrzne procedury w taki sposéb, aby
przed przedstawieniem tych planéw na forum UE umozliwi¢ parlamentom narodowych
udziat w debacie nad planami reformy i planami budzetowymi w swych krajach;

uwaza, ze Scista wspotpraca migdzy Parlamentem Europejskim a parlamentami
narodowymi zgodnie z art. 9 protokotu nr 1 ma zasadnicze znaczenie dla osiggni¢cia
niezbe¢dnej legitymacji demokratycznej europejskiego semestru i krajowe;j
odpowiedzialnosci za niego;

pochwala dialog, jaki toczyt si¢ dotad miedzy Parlamentem Europejskim

1 przedstawicielami krajowymi, i z zadowoleniem przyjmuje zorganizowanie
migdzyparlamentarnego tygodnia poswigconego europejskiemu semestrowi pod koniec
stycznia 2013 r.;

jest zdania, ze Parlament Europejski stanowi odpowiednie miejsce do prowadzenia
dialogu i do wspotpracy migdzy parlamentami narodowymi 1 instytucjami europejskimi;
jest niemniej jednak zdania, ze Komisja 1 Rada takze powinny by¢ obecne na tych
spotkaniach migdzyparlamentarnych;

podkresla, ze oprocz zapewnienia wspotpracy miedzy parlamentami konieczne jest takze
wlozenie wigkszego wysitku w komunikacj¢ z obywatelami i aktywne wlaczenie ich

w ten proces w celu zwiekszenia jego legitymacji 1 odpowiedzialno$ci za niego na
szczeblu krajowym;

przypomina, ze w celu podtrzymania wiarygodnosci rocznej analizy wzrostu
gospodarczego i catego semestru Rada powinna uzasadnia¢ powody ewentualnego
niestosowania zalecen Komisji opartych na rocznej analizie wzrostu gospodarczego;

z zadowoleniem przyjmuje podejscie ,,przestrzegaj lub wyjasnij” wprowadzone w tzw.
»szesciopaku” jesli chodzi o zalecenia dla poszczegodlnych krajow, zgodnie z ktérymi
Rada jest publicznie odpowiedzialna za wszelkie zmiany, ktore wprowadza do wnioskow
Komisji, 1 uwaza, ze ta zasada powinna zosta¢ w praktyce zaostrzona;
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14. przypomina, ze Parlament powinien zosta¢ uznany za europejskie forum demokratyczne
odpowiednie do dostarczania cato$ciowej oceny na koniec europejskiego semestru; jest
przekonany, ze dajac wyraz temu uznaniu przedstawiciele instytucji UE oraz organow
gospodarczych zaangazowanych w ten proces powinni informowac postow do Parlamentu
Europejskiego, kiedy si¢ o to do nich zwroca;

15. apeluje o osiggnigcie porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego miedzy Parlamentem,
Komisjg 1 Radg w celu zwigkszenia demokratycznej kontroli 1 odpowiedzialnosci
w ramach europejskiego semestru;

16. zobowigzuje przewodniczacego do przedstawienia wytycznych na temat rocznego
wzrostu gospodarczego, po zmianach wprowadzonych przez Parlament, na wiosennym
posiedzeniu Rady Europejskiej i uwaza, ze Parlament powinien by¢ reprezentowany na
wiosennym posiedzeniu i zaangazowany w opracowywanie konkluzji Rady.
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