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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la integrarea migrantilor, efectele sale asupra pietei muncii si dimensiunea
externa a coordonarii securitatii sociale (2012/2131(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special articolele
15, 18, 20, 21 si 34,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 30 martie 2012 intitulatd ,,Dimensiunea
externa a coordonarii securitatii sociale in UE” (COM(2012)0153),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 18 noiembrie 2011 intitulata ,,Abordarea
globald Tn materie de migratie si mobilitate” (COM(2011)0743),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 20 iulie 2011 intitulata ,,Agenda europeana
pentru integrarea resortisantilor tarilor terte” (COM(2011)0455),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 18 aprilie 2012 intitulata ,,Catre o redresare
generatoare de locuri de muncd” (COM(2012)0173),

— avand in vedere Avizul Comitetului Economic si Social European din 22 februarie 2012
privind Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor intitulatd ,,Agenda europeana pentru
integrarea resortisantilor tarilor terte”(SOC/427),

— avand in vedere Avizul Comitetului Regiunilor din 16 februarie 2012 intitulat ,,Noua
agenda europeand privind integrarea”,

— avand in vedere Avizul din proprie initiativd al Comitetului Economic si Social European
din 18 septembrie 2012 privind contributia antreprenorilor migranti la economia UE!,

— avand in vedere studiul Eurofound din 2011 intitulat ,,Promovarea antreprenoriatului etnic
in orasele europene”,

— avand in vedere Raportul comun 2012 privind ocuparea fortei de munca din 20 februarie
2012,

— avand in vedere Raportul Comisiei din 5 decembrie 2011 privind rezultatele obtinute si
aspectele calitative si cantitative legate de punerea in aplicare a Fondului european de
integrare a resortisantilor tarilor terte pentru perioada 2007-2009 (COM(2011)0847),

— avand in vedere raportul de sinteza ,,A sasea reuniune a Forumului european pentru
integrare: implicarea tarilor de origine in procesul de integrare (Bruxelles, 9-10 noiembrie
2011)”,

' CESE 638/2012 - SOC/449.
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avand in vedere studiul ,,Integrarea migrantilor si efectele acesteia asupra pietei muncii”
(Parlamentul European, 2011),

avand in vedere studiul ,,Raport de sintezd al REM: acoperirea nevoii de fortd de munca
prin migratie” (Parlamentul European, 2011),

avand in vedere studiul ,,Gallup World Poll: multiplele fatete ale migratiei globale” (OIM
si Gallup, 2011),

avand in vedere publicatiile Eurofound ,,Calitatea vietii in zonele caracterizate prin
=9

diversitate etnica”(2011), ,,Conditiile de munca ale cetatenilor de origina strdina” (2011)
si ,,Conditiile de angajare si de munca ale lucratorilor migranti”’(2007),

avand 1n vedere cercetarile Retelei europene a oraselor pentru politici locale de integrare a
migrantilor (CLIP), stabilitd de Congresul autoritatilor locale si regionale al Consiliului
Europei, orasul Stuttgart si Eurofound,

avand in vedere Concluziile Consiliului si ale reprezentantilor guvernelor statelor
membre, reuniti in cadrul Consiliului, din 4 mai 2010 privind integrarea ca factor al
dezvoltarii si al coeziunii sociale,

avand 1n vedere Avizul Comitetului Economic si Social European din 17 martie 2010
privind integrarea lucratorilor imigranti (SOC/364),

avand 1n vedere Avizul Comitetului Economic si Social European din 17 februarie 2010
privind integrarea si agenda sociala (SOC/362),

avand 1n vedere Programul de la Stockholm ,,0 Europa deschisa si sigurd in serviciul
cetatenilor si pentru protectia acestora” (10-11 decembrie 2009),

avand 1n vedere Directiva Consiliului 2003/86/CE din 22 septembrie 2003 privind dreptul
la reintregirea familiei!,

avand 1n vedere Directiva 2003/109/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind
statutul resortisantilor tarilor terte care sunt rezidenti pe termen lung?,

1JO L 251, 3.10.2003, p. 12.
2JOL 16, 23.1.2004, p. 44.
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— avand in vedere Directiva 2011/98/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13
decembrie 2011 privind o procedura unica de solicitare a unui permis unic pentru
resortisantii tarilor terte in vederea sederii si ocuparii unui loc de munca pe teritoriul
statelor membre si un set comun de drepturi pentru lucratorii din tarile terte cu sedere
legala pe teritoriul unui stat membru!,

— avand in vedere Directiva 2009/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18
tunie 2009 de stabilire a standardelor minime pentru sanctiunile si masurile la adresa
angajatorilor de resortisanti din tari terte aflati in situatie de sedere ilegala?,

— avand in vedere Directiva 2009/50/CE a Consiliului din 25 mai 2009 privind conditiile de
intrare si de sedere a resortisantilor din tarile terte pentru ocuparea unor locuri de munca
inalt calificate (Directiva privind Cartea Albastrd)?,

— avand in vedere Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16
decembrie 2008 privind standardele si procedurile comune, aplicabile in statele membre
pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala®,

— avand in vedere Rezolutia sa din 14 ianuarie 2009 referitoare la situatia drepturilor
fundamentale in Uniunea Europeana in perioada 2004—2008>,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 16 mai 2007 intitulata ,,Migratia circulatorie si
parteneriatele pentru mobilitate Incheiate de Uniunea Europeana cu tari terte”
(COM(2007)0248),

— avand in vedere Rezolutia sa din 6 iulie 2006 referitoare la strategiile si mijloacele de
integrare a imigrantilor in Uniunea Europeana®,

— avand in vedere Directiva 2005/71/CE a Consiliului din 12 octombrie 2005 privind o
procedura speciald de admisie a resortisantilor tarilor terte in scopul desfasurarii unei
activitati de cercetare stiintifica’,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 1 septembrie 2005 intitulata ,,O agenda
comunad pentru integrare — Cadrul necesar integrarii resortisantilor tarilor terte in Uniunea
Europeanda”(COM(2005)0389),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 10 mai 2005 intitulata ,,Programul de la Haga:
zece prioritati pentru urmatorii cinci ani — Un parteneriat pentru reinnoirea europeana in
domeniul libertatii, securitatii si justitiei” (COM(2005)0184),

— avand in vedere Concluziile Consiliului si ale reprezentantilor statelor membre, reuniti in
cadrul Consiliului, din 19 noiembrie 2004 privind stabilirea principiilor de bazd comune
pentru politica de integrare a imigrantilor in Uniunea Europeana,

1JOL 343,23.12.2011, p. 1.

2JO L 168, 30.6.2009, p. 24.

3JOL 155, 18.6.2009, p. 17.

4JO L 348, 24.12.2008, p. 98.

3> Texte adoptate, P6_TA(2009)0019.
6 Texte adoptate, P6_TA(2006)0318.
7JO L 289, 3.11.2005, p. 15.
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— avand in vedere Programul de la Tampere convenit la 15 si 16 octombrie 1999,

— avand in vedere Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a
unui cadru general in favoarea egalitatii de tratament 1n ceea ce priveste incadrarea in
munca si ocuparea fortei de muncal,

— avand in vedere Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in
aplicare a principiului egalitatii de tratament intre persoane, fara deosebire de rasa sau
origine etnica?,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului din 29 aprilie 2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociala?,

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1231/2010 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 noiembrie 2010 de extindere a Regulamentului (CE) nr. 883/2004 si a
Regulamentului (CE) nr. 987/2009 la resortisantii tarilor terte care nu fac obiectul
regulamentelor respective exclusiv pe motive de cetatenie?,

— avand in vedere propunerile Comisiei din 30 martie 2012 privind coordonarea sistemelor
de securitate sociald (COM(2012)0156, COM(2012)0157, COM(2012)0158 si
COM(2012)0152),

— avand in vedere hotararile Curtii Europene de Justitie in cauzele C-214/94, C-112/75, C-
110/73, C-247/96, C-300/84, C-237/83, C-60/93 si C-485/07,

— avand in vedere articolele 48, 78, 79 si 352 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale si
avizele Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne, Comisiei pentru afaceri
externe si Comisiei pentru drepturile femeii si egalitatea de gen (A7-0040/2013),

A. intrucét din 2012 populatia europeana apta sd exercite o activitate incepe sa scada si fara
migratie se va reduce cu 14 milioane de oameni in urmatorii zece ani; intrucét cifrele
relevante variaza considerabil de la un stat membru la altul;

B. intrucat in 2011, in cele 27 de state membre ale UE trdiau 48,9 milioane de oameni ndscuti
in strainatate (9,7% din populatia totald a UE); dintre acestia, 16,5 milioane proveneau
dintr-un alt stat membru al UE (3,3%), iar 32,4 milioane din afara UE (6,4%);

C. intrucat deficitul de forta de munca calificatd este deja vizibil in ciuda unei rate a
somajului in UE de aproximativ 10% (23,8 milioane) si in urmatorii ani va continua sa se
adanceasca, astfel incat, de pilda, in 2015 vor exista intre 380 000 si 700 000 de posturi

'JO L 302, 2.12.2000, p. 16.
2JO L 180, 19.7.2000, p. 22.
3JO L 166, 30.4.2004, p. 1.

4JO L 344, 29.12.2010, p. 1.
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neocupate in domeniul TI; intrucit masurile luate pentru a aborda acest deficit de forta de
munca calificata trebuie sa includa politici mai bune ale statelor membre si ale
intreprinderilor in domeniile educatiei, formarii, dezvoltarii competentelor si avansarii in
carierd, identificarea unor noi grupuri-tinta, precum si un acces mai bun si egal la educatia
superioara pentru cetatenii UE;

. Intrucat sondajele Eurobarometru arata ca 70% dintre cetitenii UE considera ca imigrantii
sunt necesari pentru economia europeand; intrucat numarul cetdtenilor de origine straind
care provin din afara tarilor UE-27 este estimat la 32 de milioane, ceea ce corespunde unui
procentaj de 6,5% din populatia total;

intrucat rata ocupdrii resortisantilor tarilor terte cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani
este, Tn medie, cu 10% mai micd decat rata corespunzatoare de ocupare a populatiei locale
in toatd UE si, in plus, numerosi migranti au locuri de munca sub nivelul lor de calificare
sau in situatii precare, fenomen care poate fi contracarat prin extinderea sferei conventiilor
colective de munca cu aplicabilitate universala, acolo unde exista; intrucat cererea de
lucratori calificati este in crestere si va creste intr-un ritm mai rapid decat pentru lucratorii
mai putin calificati, dar nivelul educational mediu al resortisantilor térilor terte este
inferior celui al cetdtenilor UE, iar tinerii de origine migranta sunt expusi mai mult
riscului de a parasi sistemul educational si de formare fard a fi obtinut o calificare
secundard superioard;

intrucat UE poate conta pe un aflux constant de migranti dar, in acelasi timp, se afld in
competitia globala pentru cele mai stralucite minti in vederea atragerii si retinerii
talentelor; intrucat, date fiind schimbarile demografice si cresterea concurentei globale,
UE trebuie sa abordeze chestiunile care ar putea descuraja aceastd migratie si, de
asemenea, sd promoveze inovarea sociala;

. Intrucat societatile diverse, deschise si tolerante atrag mai usor lucratori calificati care au
capitalul uman si creativ cerut de economiile bazate pe cunoastere si, prin urmare,
atractivitatea Europei depinde 1n egald masura de o abordare activa in domeniul ocuparii
fortei de muncd, de furnizarea unui acces egal la locurile de munca, de perspectiva unei
integrarii reale, de un acces egal si nediscriminarea in domeniul ocupdrii fortei de munca
si in cel al educatiei, de egalitatea si succesul In educarea si formarea elevilor provenind
din familii de migranti in cadrul unei culturi a tolerantei, precum si de eliminarea
obstacolelor administrative;

. Intrucat stereotipurile de gen sunt mai adanc inraddcinate in randul comunitatilor de
imigranti, iar femeile imigrante sunt mai frecvent victime ale diferitelor tipuri de violenta
impotriva femeilor, precum, in special, casatoriile fortate, mutilarea genitald feminina,
asa-numitele ,,crime de onoare”, tratamentul abuziv in relatiile de proximitate, hartuirea
sexuald la locul de munca si chiar traficul de persoane si exploatarea sexuala;

intrucat cifrele prezentate de Gallup World Poll in 2011 arata ca, la nivel mondial,
numarul potentialilor migranti care declara ca ar prefera sa-si paraseasca tara pentru a
munci in strdindtate pe perioade determinate este de doud ori mai mare fata de numarul
celor care ar migra definitiv in alta tara;

intrucat ocuparea fortei de munca este cheia unei integrari reusite, iar Principiile UE
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privind integrarea subliniaza faptul ca locurile de munca sau activitatile independente de
calitate, durabile si platite reprezinta o parte fundamentala a procesului de integrare, fiind
esentiale pentru participarea imigrantilor, pentru contributia pe care o aduc imigrantii la
societatea-gazda si pentru vizibilitatea acestor contributii,

. Intrucat cifrele estimative arata cd in UE traiesc si lucreaza intre 1,9 si 3,8 milioane de

migranti In situatie ilegala;

intrucat incepand cu 2000 migrantii au contribuit la crearea a aproximativ un sfert din
noile locuri de munca; Intrucat migrantii opteaza din ce in ce mai mult pentru activitati
independente pentru a gdsi un loc pe piata muncii, dar procedand astfel, se confrunta mai
des cu dificultati financiare; Intrucat antreprenorii migranti si intreprinderile etnice joaca
un rol important in crearea de locuri de munca si pot fi lideri ai comunitatii si punti catre
pietele mondiale, contribuind astfel la o integrare mai reusita; intrucat statele membre
trebuie, prin urmare, sa furnizeze mai multe informatii pentru aceste grupuri, crescand
gradul acestora de constientizare, de exemplu prin crearea unui site de tip ghiseu unic
pentru cei care aspird sd devind antreprenori, care sa prezinte informatii cu privire la
oportunitati si provocari, la subventiile europene si nationale, precum si la organizatiile si
organismele care oferd sprijin in domeniul activitatilor independente;

. Intrucét elevii provenind din familii de migranti continua sa fie dezavantajati de sistemul

de educatie si abandoneaza mai adesea institutiile de invatdmant fara a-si finaliza studiile;

. Intrucat birocratia, esecul de a recunoaste calificarile si lipsa de oportunitati de dezvoltare

a competentelor duc la neadecvarea competentelor si, prin urmare, la o irosire a
inteligentei Intr-o masurd mai mare in randul imigrantilor decat in randul populatiei
locale;

. Intrucat globalizarea economica este insotita de o globalizare sociald, fenomen care

afecteaza in special coordonarea externa a securitdtii sociale pentru cetitenii UE si
resortisantii tarilor terte;

intrucat politicile de ocupare a fortei de munca si politica de vecindtate merg mana in
mana pentru a acoperi mai bine cererea de munca pe pietele europene ale muncii;

. Intrucat va fi imposibil ca statele membre individuale s@ incheie acorduri bilaterale

reciproce privind securitatea sociald cu toate tarile terte si un astfel de proces ar conduce
la un sistem fragmentat, caracterizat prin inegalitdti de tratament intre cetdtenii UE;
intrucat se impune, prin urmare, o actiune la nivel european;

intrucat problema integrarii resortisantilor tarilor terte pe piata muncii si, implicit,
integrarea generald a acestora este abordata la nivelul UE de o multitudine de directii
generale ale Comisiei si de Serviciul European de Actiune Externa;

intrucét poate exista o abordare similar de fragmentata la nivel national intre diversele
departamente si niveluri ale guvernului si diversele agentii, iar autoritatile locale si
regionale sunt esentiale pentru punerea in aplicare a strategiilor de integrare la nivelul cel
mai de jos;
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T. intrucat femeile migrante sunt mai des afectate de somaj, locuri de munca slab remunerate
si neadecvarea competentelor;

informale, care nu sunt recunoscute de unele sisteme de securitate sociala din statele
membre; intrucét ele nu au astfel acces la un sistem de pensii la varsta pensionarii si sunt,
prin urmare, expuse riscului sdraciei la batranete;

V. intrucét o mare proportie a resortisantilor tarilor terte care studiazd in UE nu muncesc in
UE dupa incheierea studiilor;

W. intrucét persoanele de origine migranta au mai des performante scolare slabe si sufera de
pe urma excluderii sociale, inclusiv a problemelor legate de participarea la forta de munca,
a rasismului, a xenofobiei si a discrimindrii, toti acesti factori afectandu-le integrarea pe
piata muncii,

1. subliniaza ca integrarea pe piata muncii si In societate presupune un angajament reciproc,
pe de o parte, 1n special in ceea ce priveste Invatarea limbii, cunoasterea si respectarea
sistemului juridic, politic si social, a obiceiurilor, a traditiilor si a relatiilor sociale din tara
gazda si, pe de alta parte, implicd construirea unui societati inclusive, acordand acces la
piata muncili, la institutii, la educatie, la securitatea sociald, la ingrijirile medicale, acces la
bunuri si servicii si la locuinte, precum si dreptul de a participa la procesul democratic;
subliniaza, in consecinta, faptul ca institutiile educationale, organizatiile religioase,
sociale, ale comunitatilor si ale migrantilor, asociatiile sportive si culturale, fortele armate,
partenerii sociali, in special sindicatele, intreprinderile si agentiile de recrutare poarta o
responsabilitate sociala deosebita in acest context, reamintind si faptul ca fiecare actor are
puncte forte diferite in procesul de integrare;

2. considera ca angajamentul reciproc in ceea ce priveste integrarea poate atinge cea mai
largd baza de sprijin in societate numai in conditiile in care integrarea este inteleasa ca
sarcind transversald, iar statele membre discutd activ si deschis cu populatia, oferind
solutii credibile pentru actualele provocari pe care le presupune integrarea;

3. reaminteste ca integrarea este un proces bidirectional continuu care necesita atat
implicarea resortisantilor tarilor care nu fac parte din UE, cat si a societatii-gazda; saluta
numeroasele exemple de bune practici din toatd UE privind integrarea migrantilor, a
solicitantilor de azil si a persoanelor care beneficiaza de protectie internationala, adesea
prin intermediul unor proiecte desfasurate de autoritatile locale, care au un rol esential in
atingerea obiectivelor de integrare;

4. constatd cd integrarea in mediul local este cel mai eficient punct de plecare si solicita, prin
urmare, sprijinul UE in crearea unei retele de integrare a autoritdtilor locale si regionale,
care sa implice toti actorii sociali de la nivel local conform principiului ,,de jos n sus” si
care ar putea avea drept modele programele CLIP!, ERLAIM?, ROUTES, City2City si
EUROCITIES; subliniaza ca 1n acest context o sarcind importanta le revine localitatilor si
oraselor si ca se cuvine ca acestea sa fie sprijinite in mod deosebit;

! Reteaua europeand a oraselor pentru politici locale de integrare a migrantilor
2 Autoritatile europene regionale si locale pentru integrarea migrantilor
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5. invita statele membre sd combatd in mod ferm discriminarea Tmpotriva resortisantilor
tarilor terte si a altor cetdteni ai UE, mai ales discriminarea formala si informala in
cautarea unui loc de munca si la locul de muncd; considera cd ar trebui luate actiuni ferme
pentru combaterea discriminarii si rasismului in urma crizei economice si financiare si a
cresterii aferente a somajului; subliniaza faptul ca angajatorii sunt obligati prin lege sa
trateze toti angajatii in mod egal si sa evite sa-i discrimineze din motive de religie, sex,
etnie sau nationalitate, promovand astfel drepturile fundamentale, iar nediscriminarea si
sansele egale sunt o parte esentiald a procesului de integrare; invitd Comisia si statele
membre sa se asigure cd nivelurile remuneratiei si drepturile in temeiul conventiilor
colective sunt respectate in tirile gazda si pentru migranti; invita statele membre sa
monitorizeze respectarea efectiva pentru a preveni dumpingul salarial si social, sd adopte
orientdri comune pentru abordarea discrimindrii legate de munca si masuri pentru
atenuarea impactului negativ pe care sistemul legislativ il poate avea asupra vietilor
migrantilor si s sustina politici de activare care sa duca la o crestere mai rapida si sa
reduca inegalitatile si discrepantele de venit;

6. invita statele membre sa integreze mai bine politicile privind migratia, din punctul de
vedere al muncii, in vederea abordarii deficitului de fortd de munca si a stimularii
productiei interne;

7. solicitd Comisiei sd consolideze in continuare, prin intermediul asistentei pentru
preaderare si prin monitorizarea mai atenta a progreselor inregistrate, eforturile depuse de
tarile implicate in procesul de aderare, pentru a imbundtéti incluziunea sociala si
economica a romilor, acordand mai multd atentie situatiei femeilor si fetelor rome;

8. considera cd politica si masurile de integrare adoptate de statele membre trebuie sa fie mai
diferentiate, mai specifice si mai eficiente, impunandu-se in special o diferentiere intre
nevoile diferitelor grupuri tintd, de exemplu intre nevoile fortei de munca inalt calificate si
cele ale fortei de munca slab calificate, intre nevoile cetatenilor UE si cele ale
resortisantilor tdrilor terte, intre nevoile migrantilor care au oferte de munca, competente
lingvistice sau legdturi de familie in tara gazda si cele ale migrantilor care nu au aceste
lucruri, raspunzand astfel nevoilor tuturor migrantilor; reaminteste ca participarea depinde
de disponibilitatea si accesibilitatea acestor masuri, precum si de dreptul de a fi insotit de
familia apropiata si de dreptul de munca pentru partenerii pe termen lung;

9. reaminteste ca aproximativ jumatate dintre migrantii din UE sunt femei si cd un statut
independent de migrant pentru femei si dreptul de a lucra pentru soti constituie elemente
esentiale pentru asigurarea unei integrari veritabile;

10. solicita o abordare cuprinzatoare care sa includa aspecte legate de gen la nivel local,
national si european; solicitd adoptarea principiului includerii aspectelor legate de
integrare (,,integration mainstreaming’), astfel incat problemele legate de integrare sa fie
luate 1n considerare in toate instrumentele politice, legislative si financiare, si, In acest
sens, invita statele membre sa solicite punctelor nationale de contact pentru integrare sa
raporteze progresele Inregistrate in acest domeniu; solicita, de asemenea, Comisiei sd
infiinteze un grup de lucru interdepartamental pentru integrare, care sa abordeze temele
integrarii, migratiei (lucratorilor) si integrarii pe piata muncii si care sa implice toate
directiile generale relevante si Serviciul European de Actiune Externa, precum si partile
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19.

interesate;

salutd instituirea Forumului european pentru integrare, care ofera societdtii civile o
platformad de discutie cu privire la provocarile si prioritatile referitoare la aspectele
integrarii migrantilor; ar saluta existenta unor legdturi mai puternice intre Forum si
procesul politic si legislativ in curs de la nivelul UE;

considera ca integrarea reusitd include, de asemenea, participarea la procesele decizionale
politice si cd ar trebui promovata, in special, participarea migrantilor in societate; sustine,
prin urmare, extinderea posibilitatilor de participare sociald si codeterminare politica ale
imigrantilor, precum si Incurajarea acestora de a profita de astfel de oportunitati;

reaminteste importanta drepturilor de vot pentru migranti, in special la nivel local, ca
instrument important pentru integrare si cetatenie activa; isi exprima preocuparea cu
privire la subreprezentarea politica a minoritatilor la toate nivelurile de guvernare, inclusiv
la nivelul statelor membre si in Parlamentul European;

subliniaza faptul ca este important sd se recunoasca faptul ca identitatile culturale
puternice nu afecteaza neapdrat puterea unei identitati nationale si ca identitatea nationala
trebuie sd fie suficient de deschisa si flexibila pentru a include si caracteristicile specifice
ale diverselor origini si contexte culturale ale cetatenilor, care alcatuiesc un stat pluralist;

subliniaza si responsabilitatea tarilor de origine In ceea ce priveste facilitarea integrarii pe
piata muncii prin asigurarea de cursuri accesibile de limba si de pregatire, prin furnizarea
de informatii, prin monitorizarea agentiilor de recrutare pentru a asigura comportamentul
lor responsabil si prin mentinerea de contacte cu diaspora si/sau departamentele relevante
ale ambasadelor lor din tarile gazde; incurajeaza, prin urmare, tarile de origine sa continue
sd dezvolte programe 1n aceasta privinta,

solicitd ca programele de limba si integrare din tarile gazda sa acopere - indiferent de
contextul cultural, competentele si domeniul de expertizd profesionald a imigrantului -
istoria, cultura, valorile si principiile democratiei europene, statul de drept si memoria
europeanad, subliniind drepturile si alte principii prevazute in Carta drepturilor
fundamentale si combatand stereotipuri de gen inrddacinate;

atrage atentia asupra rolului tot mai important pe care il joacd in integrare femeile
migrante, care nu oferd doar un mare potential pentru piata fortei de munca si de multe ori
detin un rol important in educarea copiilor si transmiterea standardelor si valorilor, ci s1
pentru cd acestea sunt cel mai frecvent afectate de discriminare si violentd; invita Comisia
si statele membre sd 1a masuri pentru a consolida in mod semnificativ pozitia juridica si
sociald a femeilor, pentru a preveni discriminarea intr-o intreaga serie de domenii politice
si pentru a utiliza contributia potentiald a femeilor, in special la dezvoltarea economica si
sociala;

solicitd statelor membre sa dezvolte programe de educatie si de comunicare pentru a
informa femeile migrante cu privire la drepturile si responsabilitatile lor, precum si sa
infiinteze servicii de consiliere multilingva pentru femei;

solicitd Comisiei si statelor membre sa colaboreze indeaproape cu retelele si ONG-urile
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care desfasoara activitdti privind aspectele legate de femeile migrante, cu scopul de a
elabora politici sensibile la gen si a integra conceptul de egalitate de gen, pentru a proteja
drepturile omului pe care le au femeile migrante, pentru a asigura egalitatea de sanse in
domeniul ocuparii fortei de munca si al accesului pe piata muncii, garantand drepturi
egale, precum si pentru a combate si a impiedica toate tipurile de violenta, exploatarea
prin munca si exploatarea sexuald, mutilarea genitald feminina, practicile incorecte,
rapirea, sclavia, casatoriile fortate si traficul de femei;

20. subliniaza faptul cd lipsa fortei de munca calificate ar trebui sa fie abordata si prin
educatie si formare profesionala si continua cu caracter specific in statele membre si in
intreprinderi; propune, in acest sens, extinderea dimensiunii internationale a programului
de mobilitate al UE pentru invatarea pe tot parcursul vietii; subliniaza, in plus, faptul ca
slabele performante si ratele ridicate de abandon scolar care afecteaza copiii lucratorilor
migranti ar trebui abordate prin garantarea dreptului la educatie al minorilor prin
intermediul unor masuri precum finantarea, bursele de studiu, posibilitatile de formare in
continuare si furnizarea de informatii cu privire la sistemele educationale ale statelor
membre si la drepturile si obligatiile conexe Tn cat mai multe limbi cu putinta;
reaminteste succesul sistemului educational dual / sistemului de formare dual utilizat in
anumite state membre In a-1 sprijini pe tinerii migranti sa intre pe piata muncii $i in a
reduce nivelul somajului in randul tinerilor; considera necesare formarea cadrelor
didactice in vederea gestionarii diversitatii si analizarea posibilitatilor de recrutare a
migrantilor Tn posturi din sectorul public, in special ca profesori; Incurajeaza statele
membre sd promoveze antreprenorii etnici si recunoaste rolul lor important in integrare si
crearea de locuri de muncad, precum si ca lideri ai comunittilor;

21. invita statele membre sd informeze studentii straini cu privire la oportunitdtile de munca
dupa absolvire si sd le faciliteze accesul pe piata internd a muncii, reamintind ca
persoanele care au trdit si si-au finalizat studiile Intr-o tard si au invatat limba acesteia pot
fi considerate ca fiind deja integrate; mentioneaza, in plus, dezavantajele economice la
care se expune UE daca risipeste resursele investite in absolventii de universitati pentru ca
acestia nu pot activa pe piata muncii in UE; invita statele membre, prin urmare, sa
evalueze mai bine cererea de munca si sa creeze oportunitati echitabile de competitie
profesionald pentru lucrdtorii migranti care si-au finalizat studiile pe teritoriul unui stat
membru al UE;

22. reaminteste ca tarile vecine ale UE sunt unele dintre principalele furnizoare de persoane
aflate In cautarea unui loc de munca pe pietele europene ale muncii si reprezinta o resursa
autentica pentru dezvoltarea acestora din urma si ca similitudinile din programele
educationale, contextul istoric si lingvistic reprezinta resurse valabile pentru integrarea
lor;

23. invitd Comisia sa evalueze posibilitatea elaborarii si introducerii unui sistem european
comun de intrare bazat pe criterii transparente, in conformitate cu abordarea Cadrului
european al calificdrilor privind acumularea si transferul de credite, la care statele membre
sa participe in mod facultativ; constata ca un astfel de sistem ar trebui sa poata fi adaptat
la conditiile de pe piata muncii, pentru a facilita afluxul extrem de necesar al fortei de
munca calificate;
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30.

31.

32.

subliniaza ca principiul salariului egal si conditiilor egale de munca pentru munca egala in
acelasi loc de munca trebuie sd se aplice muncitorilor calificati care sosesc atat din tarile
UE, cét si din térile terte;

invitd Comisia ca, in legatura cu sistemul de intrare propus, sd ia in considerare
dezvoltarea in cadrul EURES a unei platforme internationale pentru prezentarea
standardizatd a profilului locurilor de munca si al competentelor, tindnd cont de abordarea
Cadrului european al calificarilor privind acumularea si transferul de credite, cu scopul de
a facilita recrutarea migrantilor care cautd un loc de munca, precum si comparatia
aptitudinilor, competentelor si calificarilor lor;

subliniaza cd participarea statelor membre la sistemul de intrare bazat pe abordarea
Cadrului european al calificarilor privind acumularea si transferul de credite le-ar face mai
atractive pentru resortisantii calificati ai tarilor terte, care ar beneficia de simplificarea
procedurilor;

subliniaza importanta migratiei calificate, orientata catre nevoi si insotitd de masuri de
integrare, si solicitd Comisiei si statelor membre ca, impreund cu regiunile si orasele, sa
introduca un sistem comun de coordonare la nivel european vizand identificarea cererii
de fortd de munca si o gestionare mai eficientd a migratiei lucratorilor; saluta, prin
urmare, propunerea Comisiei de a institui o platforma europeand de dialog cu privire la
gestionarea migrdrii fortei de munca, precum si o evaluare sistematica si periodica a
cererii si ofertei pe termen lung pe piata muncii UE pana in 2020, defalcata pe sectoare,
ocupatii, niveluri de calificare si state membre; subliniaza ca un astfel de plan ar trebui,
de asemenea, sa identifice cu claritate deficitele de fortd de munca din UE pe termen
scurt s1 mediu;

recomanda ca un astfel de sistem sa prevada cel putin o lista a meseriilor pentru care
lipseste forta de munca si o analizd a nevoilor pe baza datelor provenind de la angajatori;

invitd statele membre ca, tindnd cont de clauza de preferintd comunitara si atat in ciuda,
cat si ca urmare a deficitului constant de lucratori calificati, sa promoveze mobilitatea In
cadrul UE si sa faciliteze astfel conditiile de recrutare, recrutarea Insasi si integrarea
cetatenilor UE provenind din alte state membre; invita statele membre sa dezvolte
instrumente si mecanisme pentru a remedia deficitele de pe piata muncii prin intermediul
mobilitatii din interiorul UE si sa investeasca In servicii pentru reintegrarea migrantilor
din UE care nu au avut succes in cautarea unui loc de munca si s-au intors in tara de
origine;

subliniaza cd tema migratiei fortei de munca nu trebuie utilizatd pentru a starni teama in
randul populatiei; observa cd ideile preconcepute bazate pe prejudecati si resentimente
submineaza solidaritatea ca fundament al societatii, motiv pentru care exploatarea
populista a temei ar trebui, prin urmare, respinsa cu fermitate;

reaminteste rolul important al mijloacelor de comunicare in masa in formarea opiniei
publice cu privire la imigratie si integrare si solicitd ca jurnalismul responsabil sa

promoveze respectul reciproc si intelegerea reciprocd a similitudinilor si diferentelor;

considera ca migrantii, refugiatii si solicitantii de azil ar trebui sa aiba un acces mai usor
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39.

40.

pe piata muncii, fard sa se confrunte cu dificultati in obtinerea acestui acces, si ca acestia
ar trebui s se poatd baza pe o evaluare rapida si la costuri mici si, dupa caz, pe
recunoasterea si validarea diplomelor, calificarilor si competentelor dobandite prin
invatarea formald, non-formala sau informald; invitd, prin urmare, Comisia sa prezinte
propuneri concrete cu privire la modalitatea de recunoastere a calificarilor profesionale si
a diplomelor resortisantilor térilor terte, inclusiv o evaluare eficientd a competentelor in
cazul absentei documentelor; reaminteste ca este important, in acest sens, s se sprijine
transparenta aptitudinilor, a calificarilor si a competentelor in térile partenere;

1a act de faptul c@ imigrarea orientatd spre piata muncii poate avea efecte pozitive asupra
sistemelor de securitate sociald ale statului membru gazda, garantand o fortd de munca
calificata si sporind avantajele concurentiale gratie diversitdtii culturale (cunoasterea
limbilor, experienta in strainatate, mobilitate etc.);

invitd Comisia si statele membre sa colaboreze cu tarile partenere pentru a pune mai mult
accent pe combaterea exploatarii copiilor prin munca, in vederea credrii In schimb a unor
locuri de munca decente pentru adulti si pentru a le permite copiilor sd primeasca o
educatie adecvata,

sustine punerea in aplicare a libertatii de asociere a sindicatelor si a dreptului de negociere
colectiva fara exceptii, pentru a pune In practicd, a imbunatati si apara conditiile de munca
decente;

invitd Comisia i statele membre sa coreleze politicile in materie de refugiati, de educatie
si privind piata muncii si sd permita un acces cat mai rapid al solicitantilor de azil pe piata
muncii si la educatie;

solicita pregdtirea cat mai rapida a migrantilor pentru piata muncii din tara gazda;
mentioneaza, In acest context, exemple de bune practici in domeniul integrarii pe piata
muncii, cum ar fi consilierea pentru migranti, ghiduri de integrare, programe de tip
»migranti pentru migranti” si cursuri de limba bazate pe educatia profesionald, precum si
ajutarea si incurajarea copiilor de varstd scolara ai migrantilor si sprijinirea
intreprinderilor nou create de catre persoanele calificate de origine migranta;

subliniaza cd invatarea limbii tarii gazda constituie baza succesului pe piata europeana a
muncii orientata spre servicii; subliniaza, de asemenea, ca statele membre trebuie sa se
asigure ca sunt disponibile suficiente posibilitdti de invatare a limbii, in asa fel incét
barierele lingvistice din lumea muncii sd inceteaza sa mai fie un obstacol, si saluta
initiativele proprii ale intreprinderilor din acest domeniu;

invita statele membre, in acest context, sa ofere migrantilor o mai buna informare cu
privire la oportunitdti si provocari, la subventiile europene si nationale, precum si la
organizatiile si organismele care acorda sprijin in domeniul muncii independente;

sprijind intentia Comisiei de a declara 2015 drept Anul European al Integrarii, insa
indeamna Comisia sd se concentreze in special asupra ,,Integrarii prin munca”; invita
Comisia sa se asigure ca Anul Integrarii implica texte legislative si valori de referinta
concrete pentru statele membre;
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50.

51.

incurajeaza statele membre sd dezvolte si sa faca schimb de cele mai bune practici in
promovarea diversitatii la locul de munca, de exemplu prin indrumare, sprijin pentru
intreprinderile nou infiintate, programe de integrare, munca subventionatd, grupuri tinta,
planuri de diversificare, consiliere individuala, cursuri de limba si imbunatatirea
competentelor, precum si campanii impotriva discriminarii;

constata cd, in numeroase state membre, nu se fac suficiente eforturi pentru integrarea
migrantilor si ca, prin urmare, Inca sunt necesare mai multe eforturi specifice din partea
autoritatilor; considera cd acest fapt se datoreaza si unei abordari eronate prin care
migrantii sunt reprezentati in principal ca un risc la adresa sigurantei si ca exista o
perceptie insuficientd a aspectelor pozitive; considera ca, astfel, de multe ori, calificarile
obtinute in tara de origine nu sunt recunoscute in masura in care ar trebui sa fie;

recunoaste potentialul migratiei circulare (a fortei de muncd) de a genera o situatie
avantajoasa pentru toti cei implicati, care sa aduca beneficii in egald masurd migrantului,
tarii gazda si tarii de origine, si invitd statele membre sa fie deschise acestei forme de
imigratie si emigratie si sd o faciliteze;

subliniaza importanta, in migrarea circulard, a concentrarii asupra persoanei si a garantdrii
ca cunostintele si aptitudinile dobandite de aceasta pot fi utilizate la intoarcerea sa;

invitd Comisia i statele membre sa consolideze cooperarea cu tarile terte in domeniul
migratiei circulare si sd o includa in negocieri si acorduri, in special in Abordarea globala
in materie de migratie si mobilitate, precum si in dialogurile conexe privind migratia si
mobilitatea si parteneriatele pentru mobilitate;

accepta, ca un cadru alternativ pentru situatia in care una din parti nu este pregatitd sa-si
asume setul complet de obligatii generate de un parteneriat pentru mobilitate, incheierea
unor agende comune pentru migratie si mobilitate intre UE si téri terte, subliniind
totodata, cd aceasta ar fi doar o faza de tranzitie;

salutd 1n special, In acest sens, intentia de a introduce centre de resurse pentru migratie si
mobilitate (CRMM) 1n tarile partenere in cadrul parteneriatului pentru mobilitate si al
agendelor comune si indeamna ca ideea acestor centre sd fie propusa si térilor terte;

solicita promovarea de strategii inteligente in materie de migratie circulard, sustinute de
mijloacele, garantiile si premisele juridice necesare pentru crearea de locuri de munca
sigure si pentru impiedicarea migratiei nereglementare;

observa cd o cooperare de succes de acest gen necesitd un angajament pe termen lung, iar
UE se afld intr-o pozitie unica pentru asigura acest angajament prin intermediul
instrumentelor sale financiare, de exemplu prin sprijinirea programelor de returnare si
integrare, care contin o componentd dedicatd migratiei circulare;

subliniaza necesitatea ca programele de migratie circulard sa devina flexibile si sa se tina
seama de articolul 8 din CEDO si de Directivele 2003/109/CE si 2003/86/CE;

subliniaza, in acest sens, utilitatea cursurilor de limba si a Tmbundtatirii competentelor
inainte de sosirea 1n tara gazda, precum si a pregatirii Intoarcerii si aminteste posibilitatea
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infiintdrii unor birouri de pregatire a caldtoriei att in tara de origine, cét si in tara gazda;

tinand seama de faptul ca politica privind migratia si cea privind piata muncii ar trebui sa
mearga mana in mana, invita Comisia ca, In acest sens, sd consolideze si sa trateze ca
prioritare legaturile dintre cererea de fortd de munca, migratia circulara, politica de
dezvoltare, politica de vecindtate si politica externa; saluta sprijinul financiar pe care UE
1-a oferit pana acum pentru gestionarea migratiei in térile terte, de exemplu Migration EU
expertise II (MIEUX II) si solicita, in finantarea proiectelor europene, dezvoltarea unor
sinergii cat mai mari intre Fondul social european si Fondul pentru azil si migratie;

saluta actualele instrumente ale UE destinate elaborarii de politici in materie de integrare,
de exemplu reteaua punctelor nationale de contact pentru integrare, site-ul european
pentru integrare, Ghidul european pentru integrare, Fondul european de integrare, Fondul
pentru azil si migratie, portalul UE privind migratia si modulele de integrare europeana;

reaminteste principiile de baza comune ale UE privind integrarea imigrantilor (PBC);
regretd faptul ca statele membre nu utilizeaza in prezent Fondul european de integrare a
resortisantilor tarilor terte la potentialul sdu maxim si reaminteste ca obiectivul fondului
este de a sprijini actiunile statelor membre in vederea punerii in aplicare a PBC;

subliniaza necesitatea de a identifica, de a partaja si de a promova schimbul de bune
practici intre statele membre si statele care nu sunt membre ale UE, care promoveaza
politicile de imigrare cele mai echitabile din punctul de vedere al genului;

subliniaza faptul ca este necesar sa se valorifice iIn mod optim Anul European al

.....

migrante la societatea europeana;

solicita statelor membre sa organizeze campanii destinate imigrantilor, pentru a combate
stereotipurilor de gen persistente in comunitdtile vizate, imbunatatind integrarea si
participarea femeilor migrante in societate, in economie, in educatie si pe piata muncii §i
combatand violenta de gen;

mentioneazad ca multi potentiali migranti se confrunta cu lungi perioade de asteptare la
serviciile consulare ale statelor membre din tara de origine, astfel incat o angajare in timp
util, fiabila si fara probleme intr-un raport de munca circular devine extrem de dificila;
invita, prin urmare, Comisia si statele membre sd analizeze cu seriozitate Infiintarea unui
serviciu consular european comun in cadrul delegatiilor UE si al ambasadelor statelor
membre;

incurajeaza instruirea personalului de la Serviciul European de Actiune Externa (SEAE),
in special a personalului care lucreaza in delegatiile UE, cu privire la Abordarea globala a
migratiei, pentru a asigura o integrare eficientd a politicii de imigrare a UE in cadrul
actiunilor sale externe;

incurajeaza ferm SEAE sa urmareasca un rol de coordonare mai activ in dimensiunea
externd a politicilor publice in domeniul migratiei,

tinand seama de principiul subsidiaritatii, invita statele membre sd permita intrarea in
legalitate a persoanelor fara acte care isi pot asigura existenta prin munca si sa se ocupe
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rapid si competent de cererile pentru reinnoirea deciziilor privind statutul si a
documentelor, astfel Incat migrantii ilegali sa poata participa la viata sociald, politica si
economica a statului membru In cauzd; reaminteste importanta gestiondrii inteligente a
frontierelor la nivelul UE, precum si posibilitatea monitorizarii prin intermediul
elementelor de identificare biometrica;

considera ca sunt necesare reguli clare, echitabile si nediscriminatorii pentru intrare si
sedere, care sa fie conforme normelor statului de drept la nivel national si european;
subliniaza faptul ca criteriile de intrare trebuie sd fie usor de Inteles si valabile pe termen
lung; ia act de faptul ca dreptul de sedere pe termen lung obtinut intr-un interval de timp
previzibil constituie o perspectiva esentiala in ce priveste integrarea; subliniaza faptul ca
competentele lingvistice sunt importante si ca ar trebui incurajate si sprijinite, insa nu
trebuie utilizate ca instrument de selectare sau sanctionare;

observa, cu referire la Directivele 2008/115/CE si 2009/52/CE, ca migratia ilegald a fortei
de munca poate fi limitata atit prin mijloace de monitorizare eficiente, cat si printr-o mai
buna disponibilitate a oportunitatilor de migrare legale;

deplora situatia disperatd a migrantilor fard documente si a solicitantilor de azil respinsi
din UE, dintre care multi au un trai precar, si solicita sa se gaseasca solutii, cu respectarea
deplind a drepturilor fundamentale ale persoanelor in cauza; constatd ca migrantii fara
documente au foarte putine perspective de integrare si ca deschiderea canalelor de
regularizare ar imbunatati perspectivele integrarii;

regretd recentele modificari aduse legislatiei privind ,,dreptul de a obtine cetdtenia la
nastere” din unele state membre, avand ca rezultat cresterea numarului de cazuri de
apatridie in UE;

subliniaza faptul ca atat imigratia legala, cat si cea ilegala sunt fenomene curente si ca este
necesar un cadru juridic comun cu privire la politicile de migratie pentru a proteja
migrantii si eventualele victime, in special femeile si copii, care sunt vulnerabili la diverse
forme de crima organizata in contextul migratiei si al traficului de fiinte umane;
subliniaza, de asemenea, cd migratia ilegald poate fi redusa prin intermediul unui cadru
juridic comun;

condamna faptul ca multe femei imigrante sunt inselate in tarile de provenienta,
promitandu-li-se contracte de munca in tari dezvoltate, iar unele dintre ele chiar sunt
sechestrate pentru a fi exploatate sexual de cdtre grupari mafiote si retele de trafic de
persoane; solicitad statelor membre sa isi intensifice eforturile in vederea combaterii
acestor practici abuzive si inumane;

solicitd Consiliului, Comisiei si statelor membre sd stabileascd un cadru juridic care sa le
garanteze femeilor imigrante dreptul de a detine propriul pasaport si propriul permis de
sedere si care sd prevada posibilitatea ca orice persoana care le retine aceste documente sa
raspunda penal;

subliniaza faptul ca majoritatea locurilor de muncd ocupate de femeile imigrante se
concentreaza 1n sectorul serviciilor casnice si de ngrijire personald, indiferent de nivelul
de studii si de experienta profesionald; regretd faptul ca marea majoritate lucreaza fara
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77.

contract, cu salarii foarte mici si fard niciun fel de drepturi sociale;

salutd Conventia OIM nr. 189 privind lucratorii casnici, care va intra in vigoare in 2013, si
invita toate statele membre sa o ratifice fara intarziere;

saluta deciziile adoptate de UE cu privire la coordonarea sistemelor de securitate sociald
cu Algeria, Maroc, Tunisia, Croatia, fosta Republica iugoslava a Macedoniei, Israel,
Muntenegru, San Marino, Albania si Turcia; invitd Comisia sa ia masuri pentru a aborda
chestiunea coordonarii securitatii sociale pentru resortisantii tarilor terte, in special
mentinerea drepturilor In momentul parasirii sau reintrarii in UE si sa Insoteasca politica
de migratie a UE cu masuri adecvate care sa abordeze drepturile dobandite in materie de
securitate sociala ale migrantilor;

saluta in acest context Conventia ibero-americana privind securitatea sociala si propune sa
se ofere posibilitatea ca si alte state membre sa adere, aldturi de Portugalia si Spania, la
aceastd conventie ca platforma a coordondrii europene; subliniaza faptul ca, desi
acordurile bilaterale dintre statele membre ale UE si tarile terte pot oferi o protectie a
securitdtii sociale mai buna, acestea ingreuneaza cunoasterea drepturilor lor de securitate
sociald de catre resortisantii tarilor terte care circula in tarile UE; saluta, prin urmare,
propunerea Comisiei de a crea un mecanism UE pentru schimbul de bune practici si de
informatii cu privire la coordonarea in domeniul securitatii sociale si propune colectarea,
prelucrarea si publicarea transparenta de catre Comisie a acordurilor nationale bilaterale
care exista; invitd Comisia sa ofere orientari statelor membre care semneaza orice acord
bilateral, pentru a asigura o aplicare mai uniforma in toatd UE, respectand atat
coordonarea UE 1n domeniul securitatii sociale, cat si conventiile OIM cu privire la
securitatea sociala;

invita statele membre si Comisia sa largeasca domeniul practic al acordurilor UE de
asociere atat cu tarile terte, cat si cu regiunile mai extinse in ceea ce priveste securitatea
sociala; solicitd, prin urmare, ca Dimensiunea externa a coordondrii securitatii sociale in
UE sa fie inclusa ca un element important in relatiile externe ale UE si negocierile purtate
de UE cu tarile terte;

atrage atentia ca, prin adoptarea Regulamentului (UE) nr. 1231/2010, drepturile acordate
in temeiul Regulamentului (CE) nr. 883/2004 au fost extinse la resortisantii tarilor terte,
dar ca aceste drepturi pot fi exercitate doar in cadrul activitatilor transfrontaliere in
interiorul UE, majoritatea resortisantilor tarilor terte fiind astfel exclusi; asteapta ca
masurile legate de accesul la securitatea sociald incluse deja in legislatia UE, precum
Directiva privind permisul unic, sa fie aplicate pe deplin;

salutd, 1n acest sens, extinderea domeniului de aplicare al normelor pentru resortisantii
tarilor terte cuprinse in Directiva 2009/50/CE (Directiva privind Cartea Albastra) si invita
Comisia sa evalueze punerea in aplicare a directivei respective si impactul acesteia asupra
pietei fortei de munca;

subliniaza cd drepturile cetatenilor UE trebuie protejate si in afara UE, inclusiv in cazul in
care lucreaza sau au lucrat in tari terte;

solicitd, asadar, sd se adopte o abordare unitara si reciproca la nivelul UE pentru
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coordonarea securitatii sociale in raport cu tdrile terte, care sd includa toti cetatenii UE si
resortisantii tarilor terte, fara a aduce prejudicii drepturilor resortisantilor tarilor terte
derivate din acordurile de asociere si dezvoltate de Curtea de Justitie Europeana;

propune, de asemenea, sd se analizeze oportunitatea unui asa-numit ,,al 28-lea regim”
facultativ, benevol si cuprinzator pentru imigranti si cetateni ai UE aflati in alte state ale
UE;

saluta crearea unei carti europene de asigurare de sdnatate si invitd ca utilizarea sa sa fie
extinsa si simplificatd in continuare;

subliniaza cd piata muncii europene este atractiva In masura in care pensiile si beneficiile
sociale sunt transferabile si 1si pastreaza valabilitatea in cazul unei reintoarceri;

salutd adoptarea Directivei privind permisul unic, care permite transferabilitatea
drepturilor la pensie pentru resortisantii tarilor terte si urmasii acestora in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 883/2004; invitd presedintiile actuale si viitoare ale UE, impreuna
cu Comisia, sa relanseze negocierile cu privire la propunerea de directiva referitoare la
transferabilitatea drepturilor de pensie suplimentare;

subliniaza cd UE joacd un rol de pionierat in dimensiunea externd a coordonarii securitdtii
sociale si este Tn masura sa stabileasca standarde globale;

atrage atentia asupra necesitdtii de a elabora sisteme de informare adecvate pentru
migranti, inclusiv in ceea ce priveste accesul la programele si serviciile relevante,
permitand migrantilor potentiali sa evalueze in mod corespunzator costurile si beneficiile
migrarii si sprijinindu-i astfel pe acestia sa adopte o decizie 1n acest sens; propune ca
imigrantilor sa li se pund la dispozitie Tn momentul sosirii informatii cu privire la pozitia
lor legala la intoarcere; solicitd ca in acest scop sa se utilizeze sistemul MISSOC
(Sistemul UE de informare reciproca cu privire la protectia sociald);

solicita Comisiei si statelor membre sa organizeze campanii de informare europene si
nationale, care sa vizeze cresterea nivelului de participare a femeilor migrante la viata
democraticd, precum si sd organizeze si sa sprijine platforme de schimburi pentru femeile
migrante;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei,
Comitetului Regiunilor, Comitetului Economic si Social European, precum si
parlamentelor nationale.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Uniunea Europeana se afld intr-un moment de cotitura din punct de vedere al politicii de
ocupare a fortei de munca. Pentru prima data in secolele XX s1 XXI se intampla ca, pe timp
de pace, populatia apta de a munci sa scada, fenomen care a inceput in 2012. Daca imigratia
nu va creste, In urmatorii zece ani va scadea cu incd 14 milioane de persoane.

Pe termen lung acest fenomen afecteaza negativ echilibrul sistemelor de pensii europene, pe
termen scurt si mediu cauzand o penurie de fortd de munca calificata. Este o situatie care se
face deja simtita, in ciuda unei rate a somajului in UE de aproximativ 10 % (23,8 milioane) si
care se va agrava in urmatorii ani. De exemplu, in 2015 intre 380 000 si 700 000 de locuri de
munca in domeniul IT vor fi neocupate in intreaga Europa.

O solutie viabild la aceasta dubld dilemd — scaderea populatiei aptd de munca si penuria de
lucratori calificati — este migratia lucratorilor calificati. Cetatenii europeni au inteles acest
lucru si sondajele Eurobarometrului arata ca 70 % dintre acestia considerd ca imigrantii sunt
importanti pentru economia europeana.

La fel de evident este insa faptul ca fara strategii migratia genereaza dificultati si pericliteaza
competitivitatea UE. UE trebuie sa se afirme Tn competitia globald pentru cele mai stralucite
minti. Statele membre trebuie sa vizeze o migratie calitativa si nu una cantitativd. Este deja
evident ca atragerea de forta de munca inalt calificatd va fi o provocare. Integrarea cetatenilor
UE si a resortisantilor tarilor terte provenind din familii de migranti devine o problema sociala
a timpului nostru.

Este exact problema cu care ne-am confruntat pana in prezent. Mult prea multd vreme statele
membre au ldsat migratia la voia intamplarii, fara sa defineascd un concept clar, ceea ce a fost
frustrant atat pentru tara gazda, cat si, mai ales, pentru migranti. In prezent migrantii sunt mult
mai afectati decat localnicii de somaj, de neconcordanta Intre cererea si oferta de calificari
(,,skills mismatch™), de munca prost platitd sau abandonul scolar. Ca titlu de exemplu, in
raport cu media UE, rata ocupdrii fortei de munca a resortisantilor tarilor terte cu varste
cuprinse intre 20 si 64 de ani este cu 10 puncte procentuale sub rata de ocupare a populatiei
locale.

Contributia migrantilor la societatea noastrd nu poate fi insa indeajuns apreciatd. Din 2000,
aproximativ un sfert din noile locuri de munci au fost create prin contributia migrantilor. In
2011, in cele 27 de state membre ale UE traiau 48,9 milioane de oameni nascuti in strdindtate
(9,7 % din populatia totala a UE).

Prin urmare, este necesar sa se realizeze concomitent o integrare a celor care se afla deja aici
s1 0 migratie gestionatd, succesul fiind posibil doar in masura in care Europa se constituie Intr-
un continent al culturii tolerantei, de unde sunt eliminate excluderea sociala, rasismul si
discriminarea.

La fel de clar ar trebui sa fie faptul ca ocuparea fortei de munca este cheia cétre o integrare
reusita.
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Prin urmare, raportoarea 1si doreste ca statele membre sd adopte o politica de integrare
diferentiati, adaptata necesitatilor si de calitate superioara. In acest sens, esentiala este mai
ales o diferentiere intre grupurile tinta. Problemele legate de integrare trebuie tratate printr-o
abordare cuprinzdtoare la nivel local, national si european, si avute in vedere in toate
instrumentele politice, legislative si financiare (,,Integration Mainstreaming”).

Prin urmare, actualele masuri ale Comisiei trebuie corelate si comunicate mai bine. Un prim
pas in aceastd directie ar fi infiintarea unui grup interdepartamental pentru integrare, care sa
abordeze problema integrarii, a migratiei (lucratorilor) si a integrarii pe piata muncii §i care sa
cuprinda toate directiile generale relevante si Serviciul European de Actiune Externa.

In plus, trebuie infiintata o retea pentru integrare a autoritatilor locale si regionale care sa
implice in promovarea integrarii toti actorii sociali de pe plan local, in baza principiului ,,de
jos in sus”.

Pentru a promova migratia orientata catre nevoi, raportoarea solicita Comisiei si statelor
membre ca, Impreuna cu regiunile si orasele, sa introduca un sistem european comun vizand
identificarea cererii de fortd de munca in scopul unei mai bune analize si gestionari a migratiei
fortei de munca.

Comisia ar trebui sd introduca un sistem european comun de punctaj bazat pe criterii clare si
avand un caracter facultativ. In masura in care nu dispun de un sistem de punctaj propriu,
statele membre pot participa la sistemul european, dezvoltandu-si si optimizandu-si astfel
propria politica nationald Tn materie de migratie. Un astfel de sistem trebuie adaptat la
conditiile pietei muncii, pentru a facilita afluxul extrem de necesar al fortei de munca
calificate.

Migrantii trebuie s se bucure de drepturi egale la accesul pe piata muncii, fiind necesara
recunoasterea si validarea rapida si cu costuri reduse a diplomelor, calificarilor si
competentelor acestora.

In plus, Comisia trebuie sa elaboreze un cadru international al competentelor, care sa cuprinda
prezentarea standardizata a profilului locurilor de munca si al competentelor, pentru a facilita
astfel recrutarea si comparatia migrantilor care isi cauta un loc de munca.

Migratia circulara reprezinta un alt model de viitor, care trebuie si poate sd genereze o situatie
avantajoasa pentru toti cei implicati, aducand beneficii in egald masura migrantului, tarii
gazda si tarii de origine.

Comisia si statele membre trebuie, asadar, sa consolideze cooperarea cu tarile terte in
domeniul migratiei circulare si sd o includa in negocieri si tratate. Sunt necesare o abordare
integrata si crearea de legaturi intre nevoia de fortd de munca, migratia circulara, politica de
dezvoltare si politica externa. Acest demers ar trebui sd conduca la o strategie inteligentd in
materie de mobilitate circulard, care sd prevada mijloacele si garantiile si premisele juridice
necesare pentru crearea de locuri de munca sigure si pentru impiedicarea migratiei ilegale.

Cursurile de limba si Tmbunatatirea competentelor Tnainte de sosirea in tara gazda, precum si o
pregdtire a intoarcerii sunt elemente care trebuie integrate intr-o abordare cuprinzatoare.
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Infiintarea unor asa-numite ,,pre-departure desks” (birouri de pregitire a cilitoriei) in tara de
origine si tara gazda sau crearea planificatd de centre de resurse pentru migratie si mobilitate
in tarile partenere in cadrul parteneriatelor pentru mobilitate si al agendelor comune sunt, prin
urmare, masuri adecvate. In acest context este oportun sa se analizeze si optiunea deschiderii
unui serviciu consular european comun in cadrul delegatiilor UE, menit sa reglementeze si sa
centralizeze componenta administrativa a migratiei circulare.

In cele din urma, este evident c globalizarea economici este insotitd de o globalizare social,
fenomen care afecteaza in special coordonarea externd a securitdtii sociale pentru cetatenii UE
si resortisantii tarilor terte. Piata muncii europene este atractiva si in masura In care pensiile si
beneficiile sociale sunt transferabile si isi pastreaza valabilitatea in cazul unei reintoarceri.

Raportoarea solicitd, asadar, sa se Intreprinda toti pasii necesari pentru crearea unui sistem
unitar si transparent la nivelul UE. In relatiile externe, Uniunea trebuie s urmareasci
realizarea unei abordari unitare pentru coordonarea securitatii sociale in raport cu tarile terte,
care sa includa toti cetdtenii UE si resortisantii tarilor terte.

Un prim pas 1n acest sens este sa se tragad concluziile relevante din actualele acorduri UE
privind coordonarea securitdtii sociale si/sau transformarea Conventiei ibero-americane
privind securitatea sociald intr-o platforma deschisa si altor state europene.

Raportoarea propune, de asemenea, sd se analizeze oportunitatea unui asa-numit ,,al 28-lea

regim” facultativ, benevol si cuprinzator pentru imigranti si cetiteni ai UE aflati in alte state
ale UE.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU LIBERTATI CIVILE, JUSTITIE Sl AFACERI INTERNE

destinat Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale

referitor la integrarea migrantilor, efectele sale asupra pietei muncii si dimensiunea externd a
coordondrii securitatii sociale
(2012/2131(IND))

Raportor pentru aviz (*): Juan Fernando Lopez Aguilar(*)

Procedura comisiilor asociate — articolul 50 din Regulamentul de procedura

SUGESTII

Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne recomanda Comisiei pentru ocuparea
fortei de munca si afaceri sociale, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in
propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. iaact de faptul ca in 2011, in cele 27 de state membre ale UE traiau 48,9 milioane de
oameni nascuti in strainatate (9,7% din populatia totala a UE); dintre acestia, 16,5
milioane proveneau din alt stat membru al UE (3,3%), iar 32,4 milioane din afara UE
(6,4%);

2. considera ca angajamentul reciproc in ceea ce priveste integrarea poate atinge cea mai
largd baza de sprijin in societate numai in conditiile in care integrarea este inteleasa ca
sarcind transversald iar statele membre discutd activ si deschis cu populatia, oferind solutii
credibile pentru actualele provocari pe care le presupune integrarea;

3. subliniaza faptul ca intr-o societate tot mai globalizata, a cdrei bunastare se datoreaza
schimbului de bunuri si servicii si contributiei semnificative a migrantilor, mobilitatea
fortei de munca reprezinta o contributie importanta si valoroasd; considera ca participarea
in conditii egale pe piata muncii este o conditie prealabila fundamentala a integrarii;

4. subliniaza faptul cd impactul schimbarilor demografice din Europa va creste in
urmatoarele decenii, deoarece societatea se confrunta cu o populatie care imbatraneste, cu
o sperantd de viatd mai lunga si un declin al populatiei cu varstd de incadrare in munca; ia
notd de faptul ca necesitatea cresterii migratiei face ca politicile incluzive si eficace de
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integrare sd devina esentiale;

subliniaza angajamentele asumate in privinta Strategiei Europa 2020 pentru o crestere
inteligenta, sustenabila si favorabila integrarii; subliniaza in acest context potentialele

muncii;

salutd actualele instrumente ale UE destinate elaborarii de politici in materie de integrare,
printre care se numara, de exemplu, reteaua punctelor nationale de contact pentru
integrare, site-ul european pentru integrare, Ghidul european pentru integrare, Fondul
european de integrare, Fondul pentru azil si migratie, portalul UE privind migratia si
modulele de integrare europeana;

subliniaza cd integrarea este cea mai eficienta in comunitatile locale si cd este nevoie, prin
urmare, de sprijinul UE pentru crearea unei retele de integrare a autoritatilor locale si
regionale, care sa implice toate organismele societatii civile de la nivel local, in
conformitate cu principiul ,,de jos n sus” si care ar putea in masura posibilului, urma
exemplele pe care le reprezinta programele CLIP!, ERLAIM?, ROUTES, City2City si
EUROCITIES; subliniaza ca 1n acest context o sarcind importanta le revine localitatilor si
oraselor si ca se cuvine ca acestea sa fie sprijinite in mod deosebit;

considera ca sunt necesare reguli clare si echitabile pentru intrare si sedere; fara caracter
discriminatoriu si care trebuie sa fie conforme normelor statului de drept la nivel national
si european; subliniaza faptul cd criteriile de intrare trebuie sa fie usor de inteles si
valabile pe termen lung; ia act de faptul ca dreptul de sedere pe termen lung obtinut intr-
un interval de timp previzibil constituie o perspectiva esentiala in ce priveste integrarea;
subliniaza faptul cd competentele lingvistice sunt importante si cd ar trebui incurajate si
sprijinite, Insd nu trebuie utilizate ca instrument de selectare sau sanctionare;

considera ca principiul liberei circulatii a persoanelor ar trebui sa se aplice, printre altele,
si pentru a favoriza functionarea corespunzatoare a pietei interne; ia act de faptul ca
persoanele care au imigrat in Uniunea Europeana ar trebui sa poata beneficia de drepturile
sociale si de munca dobandite in decursul activitdtii lor profesionale;

subliniaza faptul ca atat imigratia legala, cat si cea ilegala sunt fenomene curente si ca este
necesar un cadru juridic comun cu privire la politicile de migratie pentru a proteja
migrantii si eventualele victime, in special femeile si copii, care sunt vulnerabili la diverse
forme de crima organizata, in contextul migratiei si traficului de fiinte umane; subliniaza,
de asemenea, ca migratia ilegala poate fi redusa prin intermediul unui cadru juridic
comun;

considera ca integrarea reusita implica, de asemenea, participarea la procesele decizionale
politice si cd ar trebui promovata, in special, participarea migrantilor in societate; sustine,
prin urmare, extinderea posibilitatilor de participare sociald si codeterminare politica ale
imigrantilor, precum si incurajarea acestora de profita de astfel de oportunitati;

! Reteaua europeana de orase pentru politici locale de integrare a migrantilor
2 Autoritatile europene regionale si locale pentru integrarea migrantilor
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observa, cu referire la Directivele 2008/115/CE si 2009/52/CE, ca migratia ilegald a fortei
de munca poate fi limitata atit prin mijloace de monitorizare eficiente, cat si printr-o mai
buna disponibilitate a oportunitatilor de migrare legale;

subliniaza cd pentru a asigura integrarea reusita a migrantilor trebuie aplicate legile
impotriva discrimindrii iar orice incalcare trebuie sanctionata; subliniaza, in acest context,
faptul ca este deosebit de important sa nu fie tolerata nicio discriminare bazata pe origine
sau religie;

reaminteste cd integrarea este un proces bidirectional continuu care necesita atat
implicarea resortisantilor tarilor care nu fac parte din UE, cat si a societatii-gazda; saluta
numeroasele exemple de bune practici din toatd UE privind integrarea migrantilor, a
solicitantilor de azil si a persoanelor care beneficiaza de protectie internationala, adesea
prin intermediul unor proiecte desfasurate de autoritatile locale, care au un rol esential in
atingerea obiectivelor de integrare;

considera ca masurile de integrare la nivel local, regional si national constituie un punct de
plecare important; considera, in acest sens, ca sunt necesare accesul nediscriminatoriu la
sisteme de securitate sociald si sanatate, precum si masuri de sprijin n domeniul educatiei
orientate cdtre grupuri-tintd; subliniaza faptul cd, in toate statele membre, ar trebui bine
dezvoltate si puse la punct sistemele de reclamatii si consiliere impotriva discriminarii,
insotite de competente specifice pentru a impune sanctiuni;

constata cd, in numeroase state membre, nu se fac suficiente eforturi pentru integrarea
migrantilor si ca, prin urmare, inca sunt necesare mai multe eforturi specifice din partea
autoritdtilor; considera cd acest fapt se datoreaza si unei abordari eronate prin care
migrantii sunt reprezentati in principal ca un risc la adresa sigurantei; aspectele pozitive
sunt prea putin luate in considerare; considera ca, astfel, de multe ori, calificarile obtinute
in tara de origine nu sunt recunoscute in masura in care ar trebui sd fie;

reaminteste principiile de baza comune ale UE privind integrarea imigrantilor (PBC);
regreta faptul ca statele membre nu utilizeaza in prezent Fondul european de integrare a
resortisantilor térilor terte la potentialul sdu maxim si reaminteste ca obiectivul fondului
este de a sprijini actiunile statelor membre in vederea punerii in aplicare a PBC;

ia act de obstacolele si discriminarile cu care se confruntd migrantii legali in ceea ce
priveste accesul lor la locuri de munca;

subliniaza cd tema migratiei fortei de munca nu trebuie utilizata pentru a starni teama in
randul populatiei; observa ca ideile preconcepute bazate pe prejudecati si resentimente
submineaza solidaritatea ca fundament al societatii, motiv pentru care exploatarea
populista a temei ar trebui prin urmare, respinsa cu fermitate;

reaminteste importanta drepturilor de vot pentru migranti, in special la nivel local, ca
instrument important pentru integrare si cetatenie activa; isi exprima preocuparea cu
privire la subreprezentarea politica a minoritatilor la toate nivelurile de guvernare, inclusiv
la nivelul statelor membre si in Parlamentul European;

deplora situatia disperatd a migrantilor fard documente si a solicitantilor de azil respinsi
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din UE, dintre care multi au un trai precar, si solicita sa se gaseasca solutii, cu respectarea
deplind a drepturilor fundamentale ale persoanelor in cauza; constatd ca migrantii fara
documente au foarte putine perspective de integrare si ca deschiderea canalelor de
regularizare ar imbunatati perspectivele integrarii;

22. reaminteste cd aproximativ jumatate dintre migrantii din UE sunt femei; evidentiaza faptul
ca un statut independent de migrant pentru femei si dreptul de a lucra pentru soti
constituie elemente esentiale pentru asigurarea unei integrari veritabile;

23. regreta recentele modificari aduse legislatiei privind ,,dreptul de a obtine cetdtenia la
nastere” din unele state membre, avand ca rezultat cresterea numarului de cazuri de
apatridie in UE;

24. reaminteste rolul important al mijloacelor de comunicare in masa in formarea opiniei
publice cu privire la imigratie si integrare si solicita ca jurnalismul responsabil sa
promoveze respectul reciproc si intelegerea reciproca a similitudinilor si diferentelor;

25. saluta instituirea Forumului european pentru integrare care ofera societatii civile o
platforma de discutie cu privire la provocarile si prioritatile referitoare la aspectele

integrarii migrantilor; ar saluta existenta unor legdturi mai puternice intre forum si
procesul politic si legislativ in curs de la nivelul UE.
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6.12.2012

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI EXTERNE

destinat Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale

referitor la integrarea migrantilor, efectele sale asupra pietei muncii si dimensiunea externa a
coordondrii securitatii sociale
(2012/2131(IN1))

Raportor pentru aviz: Cristian Dan Preda

SUGESTII

Comisia pentru afaceri externe recomandd Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si
afaceri sociale, competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. sprijind Incercarea de a standardiza dialogurile privind migratia si mobilitatea in cadre mai
largi pentru relatiile bilaterale si incheierea unor parteneriate pentru mobilitate si
considera ca ar trebui sd se acorde prioritate vecinatatii Uniunii ca intreg in acest context;

2. este ferm convins ca obiectivul central al dialogurilor privind migratia si mobilitatea este
de a sprijini si incuraja migratia legald, inclusiv migratia fortei de muncd; prin urmare,
solicita actiuni concrete care urmeaza sa fie luate n cadrul parteneriatelor pentru a facilita
migratia, In special prin recunoasterea calificarilor lucratorilor migranti;

3. accepta, ca un cadru alternativ pentru situatia in care una din parti nu este pregatitd sa-si
asume setul complet de obligatii generate de un parteneriat pentru mobilitate, incheierea
unor agende comune pentru migratie si mobilitate intre UE si tari terte, subliniind
totodata, cd aceasta ar fi doar o faza de tranzitie;

4. recomanda ca, pentru a asigura portabilitatea drepturilor de securitate sociala, sa se
introduca 1n acordurile de asociere o clauza standard privind securitatea sociala; de
asemenea, recomanda ca, in cazul tarilor care nu sunt acoperite de un acord de asociere, sa
se negocieze un acord de securitate sociald uniform si reciproc la nivelul UE, asigurand, in
acelasi timp, respectarea deplind a legislatiei UE si a dreptului national;

5. 1incurajeaza UE sa preia conducerea la nivel global in ceea ce priveste portabilitatea

drepturilor sociale, si sd promoveze discutii, in special in cadrul OIM, vizand protectia
sociald si coordonarea securitdtii sociale cu alte regiuni din lume;
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6. subliniaza faptul ca migratia, daca este bine gestionatd, in special migratia circulara, este
benefica pentru UE si poate contribui la relatii mai bune cu tarile terte, prin contactele
directe intre oameni care consolideaza intelegerea reciproca si cooperarea;

7. subliniaza ca, in special in situatiile post-conflict, migratia circulara poate fi un instrument
util pentru a facilita sprijinul diasporei in vederea reconstructiei tarii de origine si ajutd la
crearea unei legaturi permanente intre acesta si tara de destinatie;

8. observa ca o cooperare de succes de acest gen necesita un angajament pe termen lung, iar
UE se afla intr-o pozitie unicd pentru asigura acest angajament prin intermediul
instrumentelor sale financiare, de exemplu prin sprijinirea programelor de returnare si
integrare, care contin o componenta dedicata migratiei circulare;

9. 1incurajeaza ferm UE s isi consolideze angajamentele in materie de protectie
internationald a celor care solicitd azil; in acest scop:

(a) subliniaza faptul cd UE ar trebui sd permita Biroului European de Sprijin pentru Azil
sa-si intensifice cooperarea cu tarile terte pentru a le ajuta sa puna in aplicare sistemul
european comun de azil (SECA) si sd-si consolideze sistemele de azil si legislatia
nationald In domeniul azilului;

(b) incurajeaza consolidarea programelor de protectie regionald si punerea in aplicare a
unor programe noi, daca este necesar,

(c) incurajeaza cooperarea cu ICNUR in promovarea implementarii efective a Conventiei
de la Geneva pentru refugiati;

10. salutd crearea unui Portal al UE dedicat imigratiei si a unor centre de resurse speciale
pentru migratie si mobilitate si Incurajeaza tarile de origine sa se implice si ele si sa
sprijine potentialii migranti, furnizdndu-le informatii si stimulente pentru migratia
circulara;

11. incurajeaza instruirea personalului de la Serviciul European de Actiune Externd (SEAE),
in special a personalului care lucreaza in delegatiile UE, cu privire la Abordarea globala a
migratiei, pentru a asigura o integrare eficientd a politicii de imigrare a UE in cadrul
actiunilor sale externe.

12. incurajeaza ferm SEAE sd urmareasca un rol de coordonare mai activ in dimensiunea
externd a politicilor publice n domeniul migratiei.
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7.11.2012

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DREPTURILE FEMEII §1 EGALITATEA DE GEN

destinat Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale

referitor la integrarea migrantilor, efectele sale asupra pietei muncii si dimensiunea externa a
coordondrii securitatii sociale
(2012/2131(IN1))

Raportoare pentru aviz: Joanna Senyszyn

SUGESTII

Comisia pentru drepturile femeii si egalitate de gen recomandd Comisiei pentru ocuparea
fortei de munca si afaceri sociale, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in
propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

A. intrucat femeile migrante joacd un rol din ce n ce mai important in dezvoltarea economiei
si a pietel muncii, atat in tarile de origine, cat si in tarile de destinatie;

B. intrucat stereotipurile de gen sunt mai adanc inrddacinate in randul comunitatilor de
imigranti, iar femeile imigrante sunt cele mai frecvente victime ale diferitelor tipuri de
violentd impotriva femeilor, precum, In special, cdsatoriile fortate, mutilarea genitala
feminind, asa-numitele crime de onoare, tratamentul abuziv in relatiile de proximitate,
hartuirea sexuald la locul de munca si chiar traficul de persoane si exploatarea sexuala;

C. intrucét femeile migrante sunt adesea victimele cele mai vulnerabile ale discriminarii si
ale stereotipurilor, ale tratamentului nedrept si ale exploatarii, suferind de multe ori din
cauza lipsei accesului la servicii sociale si la protectie juridica si fiind supuse abuzului
fizic, psihic, economic si sexual,

D. intrucét excluziunea sociald este un factor esential care contribuie la cresterea

.....

umane si, in timp ce traficul de femei are drept scop principal exploatarea sexuald, un
numar semnificativ de fete sunt victime ale traficului in scopuri diferite, precum cersitul
fortat, exploatarea prin munca, traficul de organe si adoptia ilegala;

E. intrucat este esential ca femeile migrante sa aiba posibilitatea de a intra pe piata muncii
din UE intr-un mod sigur si legal;
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F. intrucét femeile migrante, la fel ca multe alte femei, sunt afectate de efectele grave ale
crizei economice si financiare;

informale, care nu sunt recunoscute de unele sisteme de securitate sociala din statele
membre; intrucét ele nu au astfel, acces la un sistem de pensii la varsta pensionarii si sunt,
prin urmare, expuse riscului sdraciei la batranete;

H. intrucét declasarea si nerecunoasterea calificarilor academice si profesionale obtinute in
tarile terte afecteaza in mod semnificativ femeile migrante si, prin urmare, le determina sa
caute locuri de munca necalificate si nereglementate din punct de vedere social;

1. subliniaza necesitatea de a creste gradul cunoastere, de respectare, de implementare si de
protectie a drepturilor femeilor migrante in cadrul tuturor politicilor UE privind imigratia,
integrarea, ocuparea fortei de munca si al politicilor sociale;

2. Intrucat locurile de munca ale migrantilor, in special ale femeilor migrante, au de cele mai
multe ori cel mai scazut nivel de calificare, de remunerare si de prestigiu de pe piata
muncii $i, prin urmare, situatia profesionald a lucratoarelor migrante este mult mai
precara,

3. invita Comisia si statele membre: sa colaboreze strans cu retelele si ONG-uri care lucreaza
in domenii ce vizeaza femeile migrante, pentru a dezvolta politici sensibile la dimensiunea
de gen si pentru a integra conceptul de egalitate de gen, astfel incat sa se protejeze
drepturile femeilor migrante; sa asigure egalitatea de sanse in domeniul ocuparii fortei de
munca si al accesului pe piata muncii, garantand drepturi egale; sa combata si sa prevind
toate tipurile de violentd, exploatarea prin munca si exploatarea sexuala, mutilarea
genitald si practicile incorecte, rdpirea, sclavia, casatoriile fortate si traficul de femei;

4. 1ndeamna statele membre: sd elaboreze politici adecvate in deplind conformitate cu
legislatia europeana si nationald, sa implementeze masuri specifice pentru a promova si a
asigura integrarea armonioasa si echitabild a femeilor migrante, inclusiv dobandirea unui
statut juridic, recunoasterea calificarilor si a nivelurilor educationale dobandite in téri terte
tari, includerea in sistemele de securitate sociald, dreptul la un salariu decent, accesul la
standardele de asistenta medicala, de sdnatate si sigurantd la locul de munca si accesul la
facilitatile de ingrijire a copiilor, educatie, servicii sociale, de formare si de Invatare pe tot
parcursul vietii, prestatiile de asigurari sociale si protectie in cadrul legislatiei muncii din
tarile de primire, precum si sa implice sindicatele, ONG-urile si societatea civila in
dezvoltarea unor astfel de politici si de masuri;

5. solicitd statelor membre si autoritatilor regionale si locale sa faciliteze accesul femeilor
migrante la informatii si la exercitarea propriilor drepturi sexuale si de reproducere prin
campanii destinate in mod specific acestui segment, prin organizarea de prezentari in
centrele de sdnatate, printr-o colaborare mai stransd cu ONG-urile care se lucreaza cu
femeile migrante;

6. invita statele membre sa mobilizeze institutiile locale pentru a sprijini participarea activa a
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13.

14.

15.

16.

femeilor migrante la structura sociala, asigurand reprezentarea si apararea intereselor
acestora si promovand, astfel, socializarea si integrarea lor in cadrul comunitatii locale;

solicita Consiliului, Comisiei si statelor membre sa acorde femeilor migrante care intrd in
UE in temeiul acordurilor de reintregire a familiilor, un statut juridic independent de cel al
sotilor lor, daca este posibil, in termen de un an de la sosirea lor;

solicitd Consiliului, Comisiei si statelor membre sa garanteze femeilor si fetelor migrante
un permis de sedere, in special celor care sunt victime ale violentei fizice si psihologice, si
sa se asigure cd se iau toate masurile administrative necesare pentru a le proteja, inclusiv
accesul efective la asistentd si la mecanisme de protectie;

solicitd Consiliului, Comisiei si statelor membre sa stabileasca un cadru juridic care sa le
garanteze femeilor migrante dreptul de a detine propriul pasaport si propriul permis de
sedere si care sa prevada posibilitatea ca persoana responsabila de retinerea acestor
documente sa raspunda penal;

solicitd statelor membre sd instituie si sd promoveze practici juridice sensibile la gen
pentru a reglementa recrutarea lucratorilor migranti si pentru a facilita accesul la
informatii si consultari vizand legislatia muncii, drepturile lor sociale, economice si de
munca, precum si asistenta juridica si civild in limbile relevante, precum si sd asigure
accesul la cai de atac necostisitoare, daca este necesar;

solicita statelor membre sd dezvolte programe de educatie si de comunicare pentru a
informa femeile migrante cu privire la drepturile si responsabilitatile lor, precum si sa
infiinteze servicii de consiliere multilingva pentru femet,

solicita Comisiei sa instituie un sistem de monitorizare a situatiei femeilor migrante pe
piata muncii in ceea ce priveste salariul minim, conditiile de munca si implementarea
efectiva a reglementarilor In materie de sdnatate si de siguranta;

solicita statelor membre sa pregateasca statistici exacte, comparabile si coerente in ceea ce
priveste situatia femeilor migrante din diferite sectoare ale vietii, pe baza unor indicatori
adecvati;

indeamna statele membre sa dezvolte mecanisme eficiente si transparente pentru
recunoasterea calificarilor educationale si profesionale obtinute in tari terte, facilitand
astfel, intrarea femeilor migrante pe piata muncii si evitand situatia in care acestea ar fi
obligate sa ocupe locuri de munca pentru care sunt supracalificate, sa ofere oportunitati de
formare profesionald pentru femeile lipsite de calificdri, precum si s asigure accesul
femeilor migrante la cursuri de formare si la educatia continud, consultantd de la experti in
dreptul muncii si cursuri de Invatare a limbii, gratuite sau cu costuri scdzute;

subliniaza faptul ca majoritatea locurilor de munca ocupate de femeile imigrante se
concentreaza in sectorul serviciilor casnice si de Ingrijire personald, indiferent de nivelul
de studii si de experienta profesionald; regreta faptul ca marea majoritate lucreaza fara
contract, cu salarii foarte mici si fara niciun fel de drepturi sociale;

considera ca politicile si masurile de integrare ale statelor membre nu trebuie sa
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discrimineze pe baza calificarilor si a originii in ceea ce priveste accesul si integrarea
migrantilor in tarile-gazda, si ca acestea ar trebui sa elimine, prin urmare, distinctia dintre
cetatenii UE si resortisantii tarilor terte, pe de o parte si migrantii care beneficiaza sau nu
de o ofertd de munca, pe de alta parte; considera ca acestea ar trebui sd combata, de
asemenea, toate formele de exploatare a lucratorilor angajati ilegal;

solicitd statelor membre sd ratifice fara intarziere Conventia nr. 189 a Organizatiei
Internationale a Muncii privind lucratorii casnici, adoptatd de organizatia tripartita in anul
2011, pentru a le garanta lucratorilor casnici conditii de munca decente si aceleasi drepturi
de munca de baza de care beneficiaza ceilalti lucratori;

subliniaza faptul ca integrarea deplina trebuie sa tind seama de dreptul la reintregirea
familiei, de dreptul la plati pentru membrii familiei aflati In intretinere (alocatii familiale)
si de acces la servicii publice de sprijin familial, in special crese, gradinite si scoli;

condamna faptul ca multe femei imigrante sunt inselate in tarile de provenienta,
promitandu-li-se contracte de munca in tari dezvoltate, iar unele dintre ele chiar sunt
sechestrate pentru a fi exploatate sexual de cétre grupari mafiote si retele de trafic de
persoane; solicitd statelor membre sd isi intensifice eforturile in vederea combaterii acestei
practici abuzive si inumane;

subliniaza faptul ca femeile migrante sunt frecvent supuse unei discrimindri multiple, nu
numai pentru ca sunt femei si imigrante, ci si pentru cd apartin unei minoritati etnice sau
au o dizabilitate; solicitd Comisiei si statelor membre sa asigure protectia femeilor
migrante impotriva tuturor formelor de maltratare, abuz, hartuire, violentd de gen si
discriminare, si sa le garanteze dreptul de a solicita consiliere juridica impotriva
angajatorilor care le trateaza in mod necorespunzator.

solicitd statelor membre sd organizeze campanii destinate imigrantilor, pentru a combate
stereotipurilor de gen persistente in aceste comunitati, imbunatatind integrarea si
participarea femeilor migrante in societate, in economie, in educatie si pe piata muncii si
combatand violenta de gen;

solicitd Comisiei si statelor membre sd organizeze campanii de informare europene si
nationale, care sa vizeze cresterea nivelului de participare a femeilor migrante la viata
democraticd, precum si sd organizeze si sa sprijine platforme de schimburi pentru femeile
migrante;

invita statele membre sa informeze lucratoarele migrante cu privire la drepturile lor si la
proceduri de contestare, si sa le ofere detaliile de contact pentru grupurile care se ocupa de
drepturile lucratorilor;

solicita statelor membre sd asigure recunoasterea corespunzatoare a contributiilor platite
in tara de origine la sistemele de pensii, precum si posibilitatea de a transfera drepturile de
pensie acumulate Intr-un stat membru catre tarile de origine ale femeilor migrante.

solicitd Comisiei sd consolideze in continuare, prin intermediul Instrumentului de asistenta
pentru preaderare si prin monitorizarea mai atentd a progreselor inregistrate, eforturile
depuse de tarile implicate in procesul de aderare, pentru a imbunatati incluziunea sociala
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si economicd a romilor, acordand mai multa atentie situatiei femeilor si fetelor rome.

26. solicita statelor membre si Comisiei sa elaboreze profilurile profesionale pentru femeile
migrante si sa colecteze date privind integrarea femeilor migrante pe piata muncii.

27. subliniaza necesitatea de a identifica, de a partaja si de a promova schimbul de bune
practici intre statele membre si statele care nu sunt membre ale UE, care promoveaza
politicile de imigrare cele mai echitabile din punctul de vedere al genului;.

28. subliniaza faptul ca este necesar sa se valorifice in mod optim Anul European al

.....

migrante la societatea europeana.
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