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Explicacion de los signos utilizados

*  Procedimiento de consulta
***  Procedimiento de aprobacién
***|  Procedimiento legislativo ordinario (primera lectura)
***||  Procedimiento legislativo ordinario (segunda lectura)
***||I  Procedimiento legislativo ordinario (tercera lectura)

(El procedimiento indicado se basa en el fundamento juridico propuesto en el
proyecto de acto.)

Enmiendas a un proyecto de acto

En las enmiendas del Parlamento las modificaciones introducidas en el
proyecto de acto se sefialan en cursiva negrita. La utilizacion de la cursiva
fina constituye una indicacion para los servicios técnicos referente a
elementos del proyecto de acto para los que se propone una correccion con
miras a la elaboracién del texto final (por ejemplo, elementos claramente
erréneos u omitidos en alguna version lingiistica). Estas propuestas de
correccion estan supeditadas al acuerdo de los servicios técnicos interesados.

En las cabeceras de las enmiendas relativas a un acto existente que se quiere
modificar con el proyecto de acto, figuran una tercera y cuarta lineas en las
que se indican, respectivamente, el acto existente y la disposicion en
cuestion. Las partes retomadas de una disposicion de un acto existente que el
Parlamento desee modificar pero que no se hayan modificado en el proyecto
de acto se sefialaran en negrita. Las supresiones que se refieran a dichos
pasajes se indicaran de la siguiente manera: [...].

PE498.154v02-00

2/14

RR\928139ES.doc



INDICE

Pagina

PROYECTO DE RESOLUCION LEGISLATIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO ......... 5
EXPOSICION DE MOTIVOS.......oocinveereresseeseesiissees s sessssssssseesssssssssas s sssenes 11
OPINION DE LA COMISION DE INDUSTRIA, INVESTIGACION Y ENERGIA............ 12
PROCEDIMIENTO ... iesesseessesss s assessss s s as s ssessnsssnssansnssnees 14
RR\928139ES.doc 3/14 PE498.154v02-00

ES



PE498.154v02-00 4/14 RR\928139ES.doc

ES



PROYECTO DE RESOLUCION LEGISLATIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO

sobre la propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica la
Directiva 2003/87/CE con objeto de precisar las disposiciones sobre el calendario de las
subastas de derechos de emision de gases de efecto invernadero

(COM(2012)0416 — C7-0203/2012 — 2012/0202(COD))

(Procedimiento legislativo ordinario: primera lectura)
El Parlamento Europeo,
— Vista la propuesta de la Comisidon al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2012)0416),

— Vistos el articulo 294, apartado 2, y el articulo 192, apartado 2, del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea, conforme a los cuales la Comisién le ha presentado
su propuesta (C7-0203/2012),

— Visto el articulo 294, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
— Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo, de 14 de noviembre de 20121,
— Previa consulta al Comité de las Regiones,

— Vista su Resolucion, de 15 de marzo de 2012, sobre una hoja de ruta hacia una economia
hipocarbonica competitiva en 20502,

— Visto el articulo 55 de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comision de Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad
Alimentaria y la opinion de la Comision de Industria, Investigacion y Energia (A7-
0046/2013),

1. Aprueba la Posicion en primera lectura que figura a continuacion;

2. Pide a la Comision que le consulte de nuevo si se propone modificar sustancialmente su
propuesta o sustituirla por otro texto;

3. Encarga a su Presidente que transmita la Posicién del Parlamento al Consejo y a la
Comision, asi como a los Parlamentos nacionales.

'DOC..de..,p. ..
2 Textos aprobados, P7_TA(2012)0086.
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Enmienda 1

Propuesta de Decision
Considerando 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 2

Propuesta de Decision
Considerando 1 ter (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

(1 bis) En su Resolucién de 15 de marzo
de 2012 sobre una hoja de ruta hacia una
economia hipocarbonica competitiva en
2050 (2011/2095(IN1))*, el Parlamento
Europeo inst6 a la Comision a que
adoptara medidas dirigidas a corregir las
carencias del régimen de comercio de
derechos de emision de la Unién Europea
(RCDE UE) con miras a asegurar su
funcionamiento tal como estaba previsto
inicialmente, y a que modificara, en su
caso, antes del inicio del tercer periodo de
comercializacién, el Reglamento adoptado
en virtud del articulo 10, apartado 4, de la
Directiva 2003/87/CE con el fin de aplicar
las medidas apropiadas que podrian
incluir la retencion de la cantidad
necesaria de derechos de emision.

! Textos aprobados P7_TA(2012)0086.

Enmienda

(1 ter) A finales de 2011 se habia
acumulado un excedente por valor de 955
millones de derechos de emisién. Esta
previsto que este excedente siga
aumentando si no se adoptan medidas
estructurales sobre el RCDE UE.
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Enmienda 3

Propuesta de Decision
Considerando 1 quater (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 4

Propuesta de Decision
Considerando 2

Texto de la Comision

(2) En aras de la seguridad juridica y de la
previsibilidad del mercado, debe precisarse
que, para garantizar el buen
funcionamiento del mercado, la Comision
puede, en circunstancias excepcionales,
adaptar el calendario de las subastas en
aplicacion del articulo 10, apartado 4, de la
Directiva 2003/87/CE.
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Enmienda

(1 quater) Este importante excedente de
derechos de emision esta presionando a la
baja el precio del carbono con respecto al
gue se habia previsto inicialmente, lo cual
reduce los incentivos para invertir en
tecnologias hipoemisoras de carbono y
aumenta el riesgo de bloqueo de la Union
en infraestructuras de alta intensidad de
carbono.

Enmienda

(2) En aras de la seguridad juridica y de la
previsibilidad del mercado, debe precisarse
que, para garantizar el correcto
funcionamiento del mercado, la Comision
puede, en circunstancias excepcionales,
adaptar el calendario de las subastas en
aplicacion del articulo 10, apartado 4, de la
Directiva 2003/87/CE siempre que esta
intervencion pueda justificarse por una
evaluacién de impacto que demuestre que
el impacto en los sectores expuestos a un
riesgo significativo de fuga de carbono es
limitado. La Comision solo debe poder
proceder a una Unica adaptacion de este
tipo, y exclusivamente durante el plazo de
ocho afios iniciado el 1 de enero de 2013.
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Enmienda 5

Propuesta de Decision
Considerando 2 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 6

Propuesta de Decision
Considerando 2 ter (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

(2 bis) La adaptacion del calendario de
subastas debe considerarse una accion a
corto plazo, y no una medida estructural
dirigida a corregir los desequilibrios del
mercado del RCDE UE, y no debe socavar
la estabilidad y la previsibilidad del
comercio de emisiones.

Enmienda

(2 ter) En vista de que los certificados
pueden alcanzar precios mas elevados, las
directrices sobre determinadas medidas de
ayudas de Estado en el contexto del
régimen de comercio de derechos de
emisidn de gases de efecto invernadero
posteriores a 2012 (SWD(2012)0130)
(SWD(2003)0131) (costes de emisiones
indirectas) y los criterios establecidos en
el articulo 14, letra a, parrafos 14 a 17, de
la Directiva 2003/87/CE (costes de
emisiones directas) deberian revisarse
teniendo en cuenta el riesgo de fuga de
carbono y distorsion de la competencia
entre sectores.

Justificacion

While some industries have received very generous treatment of free allowances there are
energy intensive producers which are either exposed to unfair competition because their
direct competitors benefit from free allocation of allowances (for example the gypsum sector)
or whose level of compensation in consideration of their ultra-energy-intensity (for example
the aluminium sector) is too low. Thus, the guidelines on certain State aid measures should
reflect this situation and the criteria which determine the carbon leakage list should be
revised in order to allow the inclusion of energy efficient sectors with a comparatively low

carbon footprint.
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Enmienda 7

Propuesta de Decision
Articulo 1 — parrafo 1 — parte introductoria

Texto de la Comision Enmienda
En el articulo 10, apartado 4, parrafo En el articulo 10, apartado 4, parrafo
primero, de la Directiva 2003/87/CE, se primero, de la Directiva 2003/87/CE, se
afade la frase siguiente: afaden las frases siguientes:
Enmienda 8

Propuesta de Decision

Articulo 1

Directiva 2003/87/CE

Articulo 10 — apartado 4 — parrafo 1 — tltima frase

Texto de la Comision Enmienda
La Comision, cuando proceda, adaptara el La Comision podra adaptar, en
calendario de cada periodo para garantizar circunstancias excepcionales, el
el buen funcionamiento del mercado. calendario del periodo iniciado el 1 de

enero de 2013 a que se refiere el

articulo 13, apartado 1, para garantizar el
buen funcionamiento del mercado cuando
una evaluacién de impacto demuestre que
el impacto de dicha intervencién en los
sectores expuestos a un riesgo
significativo de fuga de carbono es
limitado. La Comision solo podra
proceder a una Unica adaptacion de este

tipo.
Enmienda 9
Propuesta de Decision
Articulo 1 bis (nuevo)
Texto de la Comision Enmienda
Articulo 1 bis
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Entrada en vigor

La presente Decision entraré en vigor el
tercer dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Unién Europea.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El régimen de comercio de derechos de emision de la Union Europea (RCDE UE) es una
herramienta clave para la reduccién de las emisiones industriales de la UE con eficiencia de
costes. Desde el comienzo del segundo periodo de comercializacion en el afio 2008, las
emisiones se han reducido en mas de un 10 %. La intencidon politica original era la
introduccién de una medida basada en el mercado que estimulara el precio del carbono,
influyendo asi de forma positiva en las inversiones en tecnologias hipoemisoras de carbono y
energias renovables, lo cual debia traducirse a su vez en una reduccion de las emisiones.
Ahora bien, la reduccién de las emisiones en el segundo periodo de comercializacion puede
haberse visto afectada en gran medida por la crisis econémica, que ha provocado una
reduccién de la actividad economica y de produccién, tal como sefiala el informe de la
Comision sobre el estado del mercado europeo del carbono en 2012.

A pesar de registrar una reduccion de las emisiones desde el inicio del RCDE UE, el sistema
afronta actualmente graves desequilibrios. La actual crisis econdémica y la gran afluencia de
créditos externos para la reduccion de emisiones procedentes del Mecanismo de Desarrollo
Limpio (MDL), asi como una serie de disposiciones normativas relativas a la transicion hacia
el tercer periodo de comercializacion (2013-2020), han generado un importante excedente en
los derechos de emision. A finales de 2011 se habia acumulado un superavit de derechos de
emision por valor de 955 millones, que esté previsto que siga aumentando. Dado que la oferta
de derechos de emision es muy superior a la demanda, el precio del carbono ha disminuido de
alrededor de 30 euros por tonelada de CO- a aproximadamente 7 euros por tonelada de COx.

Esa disminucién del precio del carbono es inadecuada para alentar un proceso de mejora
suficiente y sostenible de la innovacion cientifica y tecnoldgica y se ha traducido, por tanto,
en una reduccion de los incentivos para invertir en tecnologias hipoemisoras de carbono y en
un aumento del riesgo de bloqueo de la Unidn en infraestructuras de alta intensidad de
carbono. Con el fin de corregir los desequilibrios actuales en el RCDE UE, el ponente sugiere
la adopcién de medidas a corto y a largo plazo. Mientras que la propuesta de Reglamento de
la Comision por el que se modifica el Reglamento (UE) n°® 1031/2010, en particular en lo que
se refiere a la determinacion de los derechos de emision de gases de efecto invernadero que se
subastaran en el periodo 2013-2020 (la medida de comitologia denominada back-loading),
pertenece a la primera categoria, el informe sobre el estado del mercado europeo del carbono
en 2012 esboza posibles medidas estructurales.

El objetivo de este informe es aclarar las disposiciones legislativas sobre el calendario de las
subastas de derechos de emision de conformidad con la Directiva 87/2003/CE. EIl ponente
considera que la Comisién debe poder adaptar el calendario de subastas establecido de
conformidad con el articulo 10, apartado 4, de la Directiva 2003/87/CE. No obstante, la
adopcion de esas medidas debe limitarse Unicamente a circunstancias excepcionales, como las
que afronta actualmente el RCDE UE. Por otra parte, y con el fin de asegurar que no se
socaven la estabilidad y la previsibilidad del RCDE UE, el ponente propone que la decision
de adaptar el calendario de subastas solo se ejecute una sola vez en el tercer periodo de
comercializacion del RCDE UE. En este sentido, esta propuesta de medida a corto plazo no
debe entenderse como una solucién a los desequilibrios actuales, sino mas bien como una
opcién que garantice la estabilidad del RCDE UE hasta que se adopten las medidas
estructurales necesarias a largo plazo.
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28.1.2013

OPINION DE LA COMISION DE INDUSTRIA, INVESTIGACION Y ENERGIA

para la Comision de Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad Alimentaria

sobre la propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica la
Directiva 2003/87/CE con objeto de precisar las disposiciones sobre el calendario de las
subastas de derechos de emision de gases de efecto invernadero

(COM(2012)0416 — C7-0203/2012 — 2012/0202(COD))

Ponentes: Amalia Sartori

La Comision de Industria, Investigacion y Energia pide a la Comision de Medio Ambiente,
Salud Publica y Seguridad Alimentaria, competente para el fondo, que proponga el rechazo de
la propuesta de la Comision.
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