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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU
sobre os direitos das mulheres nos paises dos Balcas candidatos a adesao
(2012/2255(INT))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia e os artigos 8.° ¢ 19.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,

— Tendo em conta a Convengao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao
contra as Mulheres (CEDCM), adotada pela Assembleia-Geral das Nacoes Unidas em 18
de dezembro de 1979,

— Tendo em conta a Resolugao 1325 (RCSNU 1325) do Conselho de Seguranga das Nagoes
Unidas,

— Tendo em conta o Pacto Europeu para a Igualdade entre Homens e Mulheres (2011-2020)
adotado pelo Conselho em margo de 20111,

— Tendo em conta a Declaragdo e a Plataforma de A¢do de Pequim, aprovadas pela Quarta
Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, em 15 de setembro de 1995, € as suas
Resolugdes de 18 de maio de 2000, sobre o seguimento dado a Plataforma de acdo de
Pequim?, de 10 de margo de 2005, sobre o seguimento dado ao programa de agdo da
Quarta Conferéncia Mundial sobre as Mulheres — Plataforma de A¢do (Pequim+10)° e de
25 de fevereiro de 2010 sobre Pequim + 15 — Plataforma de Acao das Nacdes Unidas para
a Igualdade de Género?,

— Tendo em conta a Comunica¢ao da Comissao, de 21 de setembro de 2010, intitulada
«Estratégia para a Igualdade entre Homens e Mulheres — 2010-2015» (COM(2010)0491),

— Tendo em conta a Comunica¢ao da Comissao, de 9 de novembro de 2010, intitulada
«Parecer da Comissao sobre o pedido de adesdo da Albania a Unido Europeia»
(COM(2010)0680), que afirma que a igualdade de género nao estd plenamente garantida
na pratica, nomeadamente no dominio do emprego e do acesso a assisténcia econdmica,

— Tendo em conta a Comunica¢ao da Comissao, de 9 de novembro de 2010, intitulada
«Parecer da Comissao sobre o pedido de adesdao do Montenegro a Unido Europeia»
(COM(2010)0670), que afirma que a igualdade de género ndo ¢ integralmente assegurada
na pratica,

I Anexo as Conclusdes do Conselho de 7 de margo de 2011.
2 JO C 59 de 23.2.2001, p. 258.

3 JO C 320 E de 15.12.2005, p. 247.

4JO C 348 E de 21.12.2010.
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A.

Tendo em conta os relatorios intercalares da Comissao de 2012, relativos aos paises
candidatos e potenciais candidatos, que acompanham a Comunicac¢do da Comissado, de 10
de outubro de 2012, intitulada «Estratégia de alargamento e principais desafios para
2012-2013» (COM(2012)0600),

Tendo em conta a Comunicac¢ao da Comissao, de 10 de outubro de 2012, sobre um estudo
de viabilidade relativamente a um Acordo de Estabilizagao ¢ de Associagao entre a Unido
Europeia e o Kosovo (COM(2012)0602),

Tendo em conta a Comunicacdo da Comissao, de 10 de outubro de 2012, sobre as
principais conclusoes do relatorio global de acompanhamento sobre o estado de
preparacdo da Croacia para a adesao a UE (COM(2012)0601),

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 5 de margo de 2008, intitulada «Balcas
Ocidentais: Reforgar a perspetiva europeia» (COM(2008)0127),

Tendo em conta a Comunicagao da Comissado, de 27 de janeiro de 2006, intitulada «Os
Balcas Ocidentais rumo a UE: consolidacdo da estabilidade e aumento da prosperidade»
(COM(2006)0027),

Tendo em conta as Conclusdes do Conselho, de 2 e 3 de junho de 2005, nas quais os
Estados-Membros ¢ a Comissao sao convidados a refor¢ar os mecanismos institucionais
de promogao da igualdade entre homens e mulheres e a criar um enquadramento para
avaliar a aplicac¢ao da Plataforma de Acao de Pequim, a fim de garantir um
acompanhamento mais coerente e sistematico dos progressos realizados,

Tendo em conta as Conclusdes do Conselho, de 30 de novembro e de 1 de dezembro de
2006, sobre a revisdo da aplicagdo pelos Estados-Membros e as institui¢des da UE da
Plataforma de Acdo de Pequim — indicadores relativos aos mecanismos institucionais,

Tendo em conta as Conclusdes do Conselho, de 30 de setembro de 2009, sobre a revisao
da aplicacao pelos Estados-Membros e as institui¢des da UE da Plataforma de Acao de
Pequim,

Tendo em conta a sua Resolucao, de 4 de dezembro de 2008, sobre a situagao das
mulheres nos Balcas!,

Tendo em conta a sua Resolugdo, de 9 de marco de 2011, sobre a estratégia da UE a favor
da integrag¢do dos ciganos?,

Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatdrio da Comissao dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos
Géneros (A7-0136/2013) e o parecer da Comissao dos Assuntos Externos
(A7-0136/2013),

Considerando que sete paises dos Balcas Ocidentais — Albania, Bosnia e Herzegovina,

1 JO C 21 E de 28.1.2010, p. 8.
2JOC 199 E, 7.7.2012, p. 112.
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Croacia, Kosovo, Antiga Republica Jugoslava da Macedonia (FYROM), Montenegro e
Sérvia — se encontram em diferentes fases do processo para se tornarem Estados-Membros
da Unido Europeia; que estes paises precisam de adotar e aplicar o acervo comunitario e
outras obrigagdes da UE em matéria de igualdade de género durante este processo;

B. Considerando que a aplicacao dos direitos das mulheres e das medidas em prol da
igualdade de género exige um aumento da sensibilizagdo publica para esses direitos,
formas judiciais e ndo judiciais de invocar esses direitos, e instituigdes governamentais e
independentes para iniciar, executar e acompanhar o processo dessa aplicacao;

C. Considerando que as mulheres desempenham um papel essencial nos esfor¢os de paz,
estabilizacdo e reconciliacdo e que os seus contributos devem ser reconhecidos e
incentivados, em conformidade com a Resolucao 1325 do Conselho de Seguranga das
Nagdes Unidas e resolugdes subsequentes;

Observagoes gerais

1. Verifica que os paises dos Balcas Ocidentais candidatos a adesdo adotaram grande parte
da legislagcdo necessaria no processo de adesdo a UE, mas que essa legislacao nao estd a
ser, em muitos casos, efetivamente aplicada;

2. Realca a necessidade de as mulheres nos Balcas Ocidentais assumirem um papel de relevo
na sociedade, através de uma participacdo e de uma representacdo ativas na vida politica,
econdmica e social, a todos os niveis; frisa a extrema importancia de se avangar para a
igualdade de participagdo das mulheres no processo decisorio a todos os niveis da
governagao (do plano local ao nacional, do poder executivo ao legislativo);

3. Observa, apreensivo, que a populagdo da maioria dos paises ndo estd devidamente a par da
legislacdo e das politicas existentes para promover a igualdade de género e que esse
conhecimento raramente chega aos membros vulneraveis ou marginalizados da sociedade,
nomeadamente as mulheres ciganas; insta a Comissao e os governos dos paises candidatos
a adesdo a promover a sensibilizagdo através dos meios de comunicacdo social, de
campanhas publicas e de programas de educacao, tendo em vista eliminar esteredtipos de
género e promover exemplos femininos, bem como a participagao ativa das mulheres em
todos os percursos da vida, incluindo no processo decisorio; exorta, acima de tudo, ao
empenho pessoal dos membros e funcionarios do governo;

4. Realca a importancia das campanhas de sensibilizacao para a luta contra os esteredtipos,
contra a discriminagdo (baseada no género, na cultura ou na religido) e contra a violéncia
doméstica, assim como em prol da igualdade de género; observa que estas campanhas
deverdo ser complementadas com a promog¢ao de uma imagem positiva através de
modelos do papel da mulher nos meios de comunicagdo social e na publicidade, nos
materiais educativos e na Internet; salienta a importancia de melhorar a situagdo das
mulheres nas zonas rurais, em especial, no que diz respeito a costumes e a estereotipos
discriminatorios;

5. Observa com preocupacao que as mulheres continuam sub-representadas no mercado de
trabalho, bem como no processo decisorio aos niveis econdmico e politico; congratula-se
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com a introducdo de quotas e exorta os paises que ainda nao o fizeram a promoverem a
representacdo feminina e, sempre que necessario, a aplicarem eficazmente quotas nos
partidos politicos e nas assembleias nacionais, a0 mesmo tempo que encoraja os paises
que ja o fizeram a prosseguirem este processo, de molde a assegurar que as mulheres
possam participar na vida politica e superar a sua sub-representacao; salienta que, nos
casos em que foram introduzidas quotas de género no processo decisdrio, cumpre
complementar esta politica com sangdes legais eficazes; regozija-se, a este proposito, com
a recente conferéncia internacional das mulheres subordinada ao tema «Parcerias para a
Mudangay, realizada em outubro de 2012, em Pristina, sob os auspicios da unica mulher
Chefe de Estado da regido, Atifete Jahjaga;

Regista com preocupacao o facto de a taxa de emprego das mulheres nos paises dos
Balcas Ocidentais continuar a ser muito baixa; salienta que o apoio as politicas em prol da
igualdade de oportunidades se reveste de grande importancia para o desenvolvimento
econdmico e social dos paises dos Balcas candidatos a adesdo; insta os governos a
introduzirem medidas tendentes a reduzir as disparidades salariais em funcao do género e,
consequentemente, as disparidades correspondentes nas pensdes de reforma e a combater
as elevadas taxas de desemprego, sobretudo das mulheres e, em especial, das mulheres nas
zonas rurais; convida os governos dos paises dos Balcas a instituirem um quadro legal
visando a igualdade salarial para os dois sexos, a apoiarem as mulheres na conciliagcao da
vida privada e profissional, a garantirem melhores condi¢des de trabalho, a aprendizagem
ao longo da vida, horarios de trabalho flexiveis e, adicionalmente, a criarem um ambiente
que estimule o empreendedorismo feminino;

Regista com apreensao que, em alguns Estados da referida regido, as empresarias sao
constantemente discriminadas sempre que tentam obter empréstimos ou crédito para os
seus negocios, deparando-se, além disso, com barreiras impostas pelos esteredtipos de
género; insta, além disso, os Estados desta regido a considerarem a cria¢do de programas
de mentorado e de apoio que possam explorar o aconselhamento e a experiéncia de
empreendedores; exorta os paises dos Balcas Ocidentais a elaborarem pacotes de medidas
ativas relativas ao mercado de trabalho, com vista a diminuir o desemprego das mulheres;
insta esses paises a desenvolverem programas de empréstimos e a disponibilizarem
financiamentos vocacionados para a abertura de empresas;

Realca a importancia de combater todas as formas de discriminacdo no local de trabalho,
incluindo a discriminagdo com base no género no recrutamento, na promog¢ao € nos
beneficios;

Salienta que, no processo de criacdo de institui¢des democraticas que funcionem
adequadamente, ¢ fundamental assegurar a participacdo ativa das mulheres — que
representam mais de metade da populacdo dos paises dos Balcas — na governagao
democratica; observa com preocupagao a falta de recursos financeiros e humanos
atribuidos ao funcionamento de instituigdes independentes e governamentais incumbidas
de langar e de aplicar medidas em prol da igualdade de género, nomeadamente as politicas
de integracdo de género na maioria dos paises; insta as autoridades a, paralelamente as
medidas e aos planos de agao, atribuir os recursos adequados a sua aplicacdo, inclusive
através da afetacdo de pessoal do sexo feminino; real¢a que o Instrumento de Assisténcia
da Pré-Adesao (IPA) pode e deve ser utilizado para projetos de promocao dos direitos das
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10.

1.

12.

13.

mulheres e da igualdade de género e que as autoridades nacionais sdo plenamente
responsaveis pelo bom funcionamento dos mecanismos de aplicagao dos direitos das
mulheres e da igualdade de género; apela a Comissao para que tome as medidas que se
impdem tendo em vista a eficicia das despesas;

Observa com preocupagdo a falta de informagdes estatisticas sobre a igualdade de género,
a violéncia contra as mulheres, o acesso aos contracetivos e a respetiva disponibilizagdo e
as necessidades de contrace¢do ainda sem resposta, estatisticas essas necessarias para
acompanhar a aplica¢do uniformizada e comparavel ao longo do tempo entre os paises
candidatos a adesdo, bem como entre os Estados-Membros da UE e os paises candidatos a
adesdo; insta os governos dos paises dos Balcas candidatos a adesdo a estabelecer uma
metodologia comum para a recolha de informagdes estatisticas em conjunto com o
Eurostat, o EIGE e outras entidades competentes; salienta que ¢ necessario desenvolver
estratégias especificas e implementar as estratégias existentes para melhorar a posi¢do das
mulheres que enfrentam a discriminagdo multipla, como as mulheres ciganas, 1ésbicas,
bissexuais ou transexuais, mulheres com deficiéncia, mulheres de minorias étnicas e
mulheres idosas;

Considera que as mulheres desempenham um papel essencial na estabilizacao e na
resolugdo de conflitos, o que ¢ decisivo para a reconciliagdo em toda a regido; sublinha a
importancia do acesso a justica para as mulheres vitimas de crimes de guerra, em
particular de violagdes; reitera a responsabilidade que incumbe a todos os Estados de
porem fim a impunidade e de processarem os responsaveis por genocidio, crimes contra a
humanidade e crimes de guerra, incluindo crimes envolvendo violéncia sexual contra
mulheres e raparigas, e de reconhecerem e condenarem estes crimes como crimes contra a
humanidade e crimes de guerra; real¢a a necessidade de excluir esses crimes das
disposig¢des relativas a amnistia; satida os esfor¢os desenvolvidos por redes como o Lobi
Regional das Mulheres, cujo objetivo consiste em apoiar as mulheres na constru¢do da paz
e em promover o acesso das mesmas a justica em paises em situagdes de pos-conflito;
salienta a necessidade permanente de lidar com o passado e de assegurar, de forma
sistematica, a justica e a reabilitacao as vitimas de violéncia sexual relacionada com
conflitos; recomenda a adocdo e aplicagdo de programas estatais adequados para a
protecao das testemunhas e a repressao penal destes crimes;

Condena todas as formas de violéncia baseadas no género e manifesta a sua preocupacao
face aos abusos verbais registados nos paises dos Balcas; convida os governos dos paises
dos Balcas a reforcarem as entidades policiais, de molde a resolver, com sucesso, questdes
como a violéncia de género, a violéncia doméstica, a prostitui¢ao forgada e o trafico de
mulheres, e a criar abrigos para as vitimas que sofreram ou estdo sujeitas a violéncia
doméstica, bem como a assegurar uma maior sensibilizacdo das institui¢des policiais, das
autoridades judiciais e dos funcionarios publicos para este fendmeno; encoraja as
autoridades nacionais na regido a criar programas de sensibilizagdo para a violéncia
doméstica;

Observa com muita preocupagao que 30 % das vitimas de trafico transfronteirico na UE
sdo oriundas da regido dos Balcas, sendo as mulheres e as raparigas as principais vitimas
identificadas; salienta que a igualdade de género, as campanhas de sensibilizagao ¢ as
medidas de combate a corrup¢do e ao crime organizado sdo essenciais para prevenir o
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trafico de seres humanos e para proteger potenciais vitimas; exorta as autoridades
nacionais da regido a cooperarem na criagdo de uma frente comum;

14. Insta as autoridades nos paises candidatos dos Balcas a afetar um financiamento
sustentado, tendo em vista combater o trafico, reforgar ainda mais a sua capacidade de
identificar, de forma proativa, e de proteger as vitimas pertencentes a populacoes
vulneraveis, assegurar — por via da lei — que as vitimas de trafico identificadas ndo sejam
punidas por crimes que resultem diretamente da sua qualidade de vitimas de trafico,
apoiar os esfor¢os de protecdo as vitimas, formar agentes da autoridade e desenvolver
ainda mais as capacidades de acolhimento e abrigo das vitimas; exorta, além disso, os
respetivos governos a procederem a uma melhor aplicacdo da legislagdo existente, a fim
de criar um ambiente dissuasivo para os traficantes, sempre que os casos de trafico de
seres humanos sejam devidamente investigados e os criminosos julgados e condenados;
insta a Comissdo a encorajar os paises dos Balcas candidatos a adesdo a melhorarem o seu
historial em matéria de agdes judiciais e de condenacdes e a apoiarem iniciativas locais
para a resolugdo das principais causas do trafico, como a violéncia doméstica e as
oportunidades econdmicas limitadas para as mulheres;

15. Considera que a verdadeira igualdade de género também depende da igualdade e da
nao-discrimina¢ao com base na orientacdo sexual ou na identidade de género; incentiva os
governos dos paises candidatos a adesao a fazerem face a persisténcia da homofobia e da
transfobia nas leis, nas politicas e na pratica, inclusive mediante legislagdo sobre os crimes
de 6dio, a formagdo das forcas policiais e legislacao contra a discriminagdo, e solicita as
autoridades nacionais que denunciem manifestagdes de ddio e de violéncia com base na
orientagdo sexual, na identidade de género ou na expressao de género;

16. Congratula-se com o aumento de iniciativas regionais transfronteiras no dominio dos
direitos das mulheres e da igualdade de género; insta os governos e a Comissao a apoiar
essas iniciativas, incentivar o intercambio e a divulgacdo de boas praticas decorrentes das
mesmas, nomeadamente através da utiliza¢do dos fundos de pré-adesdo e da
disponibilizagdo de subvengdes suficientes para essas iniciativas, designadamente a partir
da perspetiva da orcamentacao baseada no género;

17. Convida o Governo do Montenegro e os Governos da Sérvia, FYROM e Albania, assim
que derem inicio as negociagdes de adesdo, a celebrar um acordo-quadro com os seus
parlamentos, partidos politicos e a sociedade civil sobre a participagdo de organizagdes da
sociedade civil, nomeadamente no dominio dos direitos das mulheres e da igualdade de
género, nas negociagdes de adesdo e na elaboragdo de planos de a¢do para a reforma em
resultado dessas negociacdes, € a assegurar o seu acesso aos documentos pertinentes
relativos ao processo de adesao;

18. Insta os governos dos paises dos Balcas candidatos a adesao a reconhecerem e apoiarem o
papel que a sociedade civil e as organizagdes de mulheres desempenham em éreas
especificas, como a promogao dos direitos LGBT, o combate a violéncia contra as
mulheres, o aumento da participagdo e representacao politicas das mulheres e a promocgao
dos esforgos de construgdo da paz; apoia de forma inequivoca as atividades destinadas a
emancipacdo das mulheres e ao fortalecimento da sua posi¢ao nas sociedades em causa;

19. Observa com preocupagao que, na maioria dos paises dos Balcas candidatos a adesao, o
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

processo para a inclusao social dos ciganos abrandou e que, em alguns casos, até
estagnou; insta os respetivos governos a intensificarem os seus esforcos, a fim de
integrarem os cidadaos ciganos e garantirem a eliminagdo de todas as formas de
discriminagdo e preconceito relativamente aos ciganos, nomeadamente das mulheres e das
raparigas, que sofrem de discrimina¢do multipla, composta e intersetorial; exorta a
Comissao a aumentar os seus esforgos para envolver os paises do alargamento,
independentemente da fase da adesdo, bem como a mobilizar o Instrumento de Assisténcia
da Pré-Adesao (IPA) e o mecanismo de Estabilizacao e de Associagao (AEA);

Observa com preocupagdo que os ativistas dos direitos LGBT e os ativistas dos Direitos
Humanos, que realgam a importancia de lidar com o passado, sdo constantemente alvo de
discursos de 6dio, ameagas e ataques fisicos, € insta os governos dos paises dos Balcas
candidatos a adesdo a tomarem medidas especificas para prevenir e combater a violéncia
contra as defensoras dos Direitos Humanos;

Insta a Comissao a fazer da aplicagdo dos direitos das mulheres, da integracao da
igualdade de género e da luta permanente contra a violéncia doméstica uma prioridade no
processo de adesdo dos paises dos Balcas Ocidentais, continuando a abordar estas
questdes em relatdrios intercalares, a enfatizar, acompanhar e comunicar a sua
importancia nos contactos com as autoridades, e a dar o exemplo, ao garantir que as suas
proprias delegacdes, equipas de negociacao e de representagdo nas reunidoes € nos meios
de comunicag¢do social sejam equilibradas do ponto de vista do género;

Solicita as delegacdes da UE nos paises dos Balcas que acompanhem de forma atenta os
progressos realizados em matéria de direitos das mulheres e igualdade de género com
vista a uma futura adesdo a UE e convida todas as delegacdes a nomearem um membro
dos funciondrios responsaveis pelas politicas de género para facilitar a troca de boas
praticas na regidao dos Balcas;

Incentiva as autoridades nacionais na regido a apoiarem a igualdade de género através da
educagdo, em escolas e universidades; reconhece que, desde a mais tenra idade, muitas
raparigas sdo dissuadidas de estudar, na escola e na universidade, matérias consideradas
intrinsecamente "masculinas", como as Ciéncias, a Matematica e a Tecnologia; recomenda
a introducao de cursos de formagdo de base nas escolas e o aumento do leque de possiveis
disciplinas e carreiras abertas as raparigas, para que estas possam desenvolver a base de
conhecimentos e a ampla gama de competéncias necessarias para terem éxito em qualquer
area que decidam escolher;

Realga que cabe as mulheres o controlo sobre os seus direitos sexuais e reprodutivos,
designadamente através do acesso a uma contracecao de qualidade e a preco acessivel;
manifesta preocupacao relativamente as restrigdes ao acesso aos servicos de satide sexual
e reprodutiva nos paises dos Balcas candidatos a adesao;

Insta os governos dos paises dos Balcas candidatos a adesdo a adotarem legislacdo e
politicas que assegurem o acesso universal a servigos de saude reprodutiva, a promoverem
os direitos reprodutivos e a recolherem, de forma sistematica, dados necessarios a
promogao da saude sexual e reprodutiva;
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Albania

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Insta o Governo albanés a apoiar a participagdo de mais mulheres no processo decisorio
politico, especialmente na perspetiva das elei¢cdes legislativas de 2013;

Insta o Governo albanés a aplicar a Estratégia Nacional para a Integracao e o
Desenvolvimento e a Lei relativa a Protecdo contra a Discriminacao, mediante o reforco o
Gabinete do Comissario para a Proteg¢ao contra a Discriminagdo, do estabelecimento de
uma instituicdo de recurso na forma de um comissario que se ocupe especificamente dos
casos de discriminacao de género, de molde a promover um contexto que impega a
discriminacdo das mulheres que dao a luz bebés do sexo feminino;

Solicita ao Governo albanés que melhore a coordenagdo entre as autoridades nacionais e
as autoridades locais, particularmente no que diz respeito a luta contra a violéncia
doméstica, e considera, além disso, que as mulheres devem participar mais no processo
decisorio politico a nivel nacional e local na Albania;

Insta o Governo albanés a propor reformas a legislagdo em matéria de direitos de
propriedade, ao codigo penal, a legislagdo em matéria eleitoral e laboral, que tenham em
conta a dimensao de género;

Felicita a Albania pela formagdo dada aos magistrados sobre a aplicagao de legislagdo
relativa a igualdade de género, pelas medidas de combate a violéncia exercida contra as
mulheres e pela possibilidade de as vitimas de discrimina¢@o ou violéncia receberem
apoio judiciario patrocinado pelo Estado;

Felicita a Albania pela decisdo respeitante a integra¢ao de género no programa orcamental
a médio prazo de todos os ministérios e espera ver os resultados da sua aplicacao;

Insta o Governo albanés a aplicar e, se necessario, adaptar, indicadores de desempenho
para acompanhar a aplicacdo dos direitos das mulheres e das medidas em prol da
igualdade de género;

Insta o parlamento albanés a criar uma comissdo parlamentar que se ocupe
especificamente dos direitos das mulheres e da igualdade de género;

Insta o Governo albanés a reforgar a aplicagdo, nomeadamente a nivel local, de
ferramentas politicas que fomentem os direitos das mulheres, como a Estratégia Nacional
em matéria de igualdade de género, violéncia doméstica e violéncia contra as mulheres
(2011-2015);

Felicita as autoridades albanesas pela criacdo dos indicadores de desempenho para
acompanhar a aplicag¢do dos direitos das mulheres e das medidas em prol da igualdade de
género, bem como pela publicacdo do Relatorio Nacional sobre o Estatuto das Mulheres e
a Igualdade de Género na Albéania 2012;
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Bosnia e Herzegovina

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Insta o governo da Bosnia e Herzegovina a alinhar a legislagdo em matéria de igualdade
de género, bem como a pratica juridica a diferentes niveis, de molde a criar uma situacao
juridica uniforme no pais e a refor¢ar o departamento responsavel pela igualdade de
género a nivel central, para resolver o persistente défice de mulheres nas mais altas
instancias de governacdo e acompanhar os problemas causados até agora pela sua nao
aplicacdo; exorta a Comissdo Europeia a utilizar todos os mecanismos disponiveis para
promover uma maior responsabilizagdo e medidas mais enérgicas por parte das
autoridades da Bosnia e Herzegovina neste sentido; insta o Governo da Bdsnia e
Herzegovina a dar maior énfase a aplicagdo e a harmonizagao da Lei da Igualdade de
Género da Bosnia e Herzegovina e da Lei relativa a Proibigdo da Discriminagdo com
outras leis a nivel estatal;

Manifesta-se apreensivo com a discrimina¢do no mercado de trabalho das mulheres
gravidas e das mulheres que acabaram de dar a luz e com as diferengas nos direitos em
matéria de seguranca social relativos a maternidade entre as diferentes entidades e
cantdes; insta as autoridades da Bosnia e Herzegovina a harmonizar o nivel dos direitos
em matéria de segurancga social para quem solicitar licenca de maternidade, paternidade ou
parental em todo o pais, criando uma situagao uniforme para todos os cidadaos;

Observa com preocupagdo o baixo nivel de conhecimento da legislacdo em matéria de
igualdade de género e da legislagdo contra a violéncia exercida sobre as mulheres, ndo s
entre a populagdo em geral, mas também entre os agentes da autoridade; insta as
autoridades a aplicar um plano de a¢do para sensibilizar e formar os agentes policiais;

Observa com grande preocupagao que as leis em matéria de protecao de vitimas de
violéncia doméstica ainda ndo estdo harmonizadas com a legislacdo das Entidades, tendo
em vista o reconhecimento da violéncia doméstica como uma infragao penal nos codigos
penais das duas Entidades da Bosnia e Herzegovina, ndo conseguindo assim garantir, de
forma adequada, seguranca juridica a estas vitimas; insta 0 Governo da Bosnia e
Herzegovina a resolver esta questdo logo que possivel, para aumentar a protegdo as
vitimas;

Felicita as mulheres no parlamento da Bosnia e Herzegovina pelo seu debate
interpartidario com os ministros pertinentes sobre a violéncia com base no género; urge as
autoridades da Bosnia e Herzegovina a acompanhar este debate de medidas concretas para
promover o combate a violéncia baseada no género;

Insta as autoridades da Bosnia e Herzegovina a disponibilizarem estatisticas oficiais sobre
o numero de casos de violéncia denunciados, com base em dados dos relatérios policiais,
dos centros de assisténcia social e das institui¢cdes judiciais e a publicarem estas
estatisticas; insta, igualmente, as autoridades da Bosnia e Herzegovina a reunirem e
publicarem os dados relativos a medidas destinadas a assegurar a protegdo das vitimas de
violéncia doméstica;

Exorta o Governo da Bosnia e Herzegovina a harmonizar a Lei da Igualdade de Género da
Bésnia e Herzegovina com a Lei Eleitoral, no que diz respeito a composi¢ao dos 6rgaos
executivos a todos os niveis do processo decisorio — municipal, cantonal, das Entidades e
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43.

44,

45.

46.

do Estado;

Felicita a Bosnia e Herzegovina pela sua legislacdo, que estipula uma reapresentacao de,
pelo menos, 40 % de representantes de cada género em func¢des administrativas nos
orgaos do governo estatal e local, mas assinala que, na prética, tal ndo se traduziu na
existéncia de 40% de mulheres na administragao; solicita as autoridades da Bosnia e
Herzegovina que elaborem um plano de acdo com prazos claros e uma clara divisdo de
responsabilidades para a aplicacao desta legislagao;

Observa com preocupagao a falta de recursos financeiros e humanos para a aplicagao do
plano de agao relativo a Resolugdo 1325 do Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas,
para mecanismos institucionais que assegurem a igualdade de género, para um acesso
adequado a justica e para abrigos destinados as vitimas de violéncia doméstica; insta as
autoridades bodsnias, a todos os niveis, a incluir um financiamento suficiente para esses
efeitos nos seus orcamentos;

Lamenta o facto de, até agora, as autoridades da Bésnia e Herzegovina apenas terem
investigado e condenado um niimero limitado de casos de crimes de guerra ligados a
violéncia sexual; esta muito apreensivo pelo facto de um elevado numero desses
criminosos ter escapado, impune, ao sistema judicial; verifica, igualmente, o fracasso das
autoridades da Bosnia e Herzegovina em facultar programas de prote¢do de testemunhas
adequados as vitimas; exorta, por conseguinte, as autoridades da Bosnia e Herzegovina a
assegurar que todas as vitimas de crimes de guerra ligados a violéncia sexual tenham um
acesso seguro € adequado ao sistema judicial e que todos os processos de crimes de guerra
sejam tratados de forma rapida e eficaz;

Insta o Governo da Bosnia e Herzegovina a melhorar o acompanhamento da legislacdo em
vigor no dominio dos direitos das mulheres e da igualdade de género, mediante a inclusdo
de objetivos claros nas politicas e nos planos de agado ¢ a identificagdo clara das
instituigdes estatais responsaveis pela sua aplicacdo; exorta, além disso, as autoridades da
Bosnia e Herzegovina, a todos os niveis, a cooperarem na recolha de dados estatisticos
completos em matéria de igualdade de género relativos a todo o pais;

Croacia

47.

48.

49.

Incentiva o Governo croata a prosseguir o ajustamento da sua legislacdo com o acervo
comunitario da UE no dominio da igualdade de género apos a adesao;

Insta as autoridades croatas a aplicarem plenamente a legislacdo que determina a presenga
de 40 % de mulheres nas listas eleitorais para érgaos governamentais autonomos locais e
regionais, para o Parlamento e o Parlamento Europeu, considerando que, durante as
elei¢des legislativas de 2011, dois ter¢os dos partidos politicos ndo cumpriram a meta
estipulada;

Felicita a Croacia pela criagdo do gabinete do Provedor para a Igualdade de Género, pela
sensibilizacdo para os direitos das mulheres e para as medidas em prol da igualdade de
género decorrente da visibilidade desse gabinete; recomenda que todos os paises da regido
ponderem seguir este exemplo como uma boa pratica; incentiva o Governo croata a
prosseguir o financiamento do Gabinete dos Provedores e a seguir as suas recomendagdes;
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50. Regozija-se com os planos de acdo visando integrar a dimensao do género a nivel local,
especialmente na regido da Istria, e exorta o Governo croata a promover a adogao e
aplicacdo desses planos de agdo em todo o pais;

51. Insta o Governo croata a estabelecer um didlogo estrutural com organizagdes da sociedade
civil, especialmente tendo em vista a situacdo apos a adesao;

52. Congratula-se com os progressos registados na Croacia em termos do tratamento
adequado pela policia de casos de violéncia contra as mulheres e da discriminagao
baseada no género, na sequéncia de formagao especifica de agentes policiais nesta
matéria, ¢ estas agdes; real¢a, contudo, que os casos ainda nao sao devidamente tratados
pelo sistema judicial e apela as autoridades para que lancem ac¢des destinadas igualmente a
sensibilizacdo e a formacao do sistema judicial; insta, além disso, o0 Governo croata a
disponibilizar apoio judiciario gratuito a vitimas de violéncia e discriminagdo baseadas no
género;

53. Solicita as autoridades croatas que clarifiquem, na Estratégia Nacional de Protecao contra
a Violéncia Familiar (2011-2016), qual a autoridade responsavel por cada acao e que
concedam financiamento adequado as autoridades e organizagdes da sociedade civil para
aplicar a estratégia;

Kosovo

54. Congratula-se com o papel atribuido a Assembleia do Kosovo na aprovacao, revisao e
acompanhamento do Programa para a Igualdade de Género; insta a aplicagao das
recomendacdes decorrentes dos relatdrios de acompanhamento;

55. Insta o Governo kosovar a promover uma linha direta SOS em todo o pais para vitimas de
violéncia doméstica e a violéncia relacionada com o género, a fim de sensibilizar para as
possibilidades de denuncia e tratamento dos casos;

56. Felicita o Governo kosovar por ter colocado a Agéncia da Igualdade de Género sob a
tutela do Gabinete do Primeiro-Ministro e insta o0 Governo a assegurar um funcionamento
mais eficiente da Agéncia na aplicacdo e no acompanhamento da Lei da Igualdade de
Género, sem interferéncias politicas;

57. Insta o Governo kosovar a criar, 0 mais rapidamente possivel, o Centro para a Igualdade
de Tratamento proposto;

58. Felicita o Kosovo pela formacao dos agentes policiais na abordagem de casos de violéncia
baseada no género e pela criagdo de salas especiais nas esquadras de policia para as
vitimas e os seus filhos; insta 0 Governo kosovar a formar também o sistema judicial na
abordagem destes casos e a aumentar o nimero de abrigos para as vitimas e a possivel
durac¢do da estadia nesses abrigos;

59. Exorta o Governo kosovar a reconhecer e a envidar esfor¢os no sentido de aplicar os
principios de Pristina, tal como estabelecido pela Cimeira das Mulheres do Kosovo, em
outubro de 2012;

60. Salienta a necessidade de uma maior sensibilizagdo para o uso, a disponibilizacio de
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contracetivos e o respetivo acesso, tendo em conta que, apesar de se ter registado um
aumento da percentagem de mulheres que recorre a essas formas de controlo de
natalidade, a sua utilizacao esta longe de ser universal entre as mulheres no Kosovo;

61. Insta o0 Governo kosovar a reconhecer as vitimas de violéncia sexual durante o conflito de
1998-1999 como uma categoria especial na legislacao, através de uma alteracdo a Lei n.°
04/L-054 relativa ao estatuto e aos direitos dos martires, dos invalidos, dos veteranos, dos
membros do Exército de Libertacao do Kosovo, das vitimas civis da guerra e das suas
familias;

62. Exorta o Governo kosovar a identificar, de forma clara, os indicadores de cumprimento e
incumprimento, com instrug¢des administrativas para as leis relativas a igualdade de
género e a discriminagdo, para facilitar a aplicacao e o acompanhamento; insta, além
disso, o Governo a recolher dados relativos a discriminagao ¢ a casos de violéncia
baseadas no género e a criar um registo nacional,

Antiga Republica Jugoslava da Macedonia (FYROM)

63. Louva o Governo macedonio a propdsito da nova proposta de lei contra o assédio sexual
ou o assédio moral no local de trabalho, que prevé multas para os autores, e insta a
harmonizagao desta proposta de lei com o codigo penal; congratula-se com a intencao do
Governo macedonio de alterar a legislagao para assegurar que tanto o pai como a mae
possam utilizar a licenga parental ou a licenga de assisténcia a familia para cuidar de
familiares doentes, e com a recente adocao de alteragdes a legislagdo laboral para
proporcionar uma melhor protecdo juridica no mercado de trabalho as mulheres gravidas
ou que deram a luz;

64. Regista com preocupagdo o facto de as mulheres ciganas sofrerem uma dupla
discriminacdo com base no género e na etnia; insta, por isso, o Governo macedonio a
adotar um quadro antidiscriminatério global que permita as mulheres ciganas assegurarem
os seus direitos;

65. Sauda as autoridades macedonias pela introdugdo de sangdes dissuasivas pelo
incumprimento da legislacdo que estabelece uma representacao de, pelo menos, 30 % de
cada género nos 6rgaos decisorios; insta o Governo macedonio a verificar se tal conduz,
pelo menos, a presenca de 30 % de mulheres nos 6rgdos decisorios, em particular a nivel
local;

66. Cumprimenta o parlamento macedonio pelo ativo «clube de mulheres», no quadro do qual
as deputadas do parlamento provenientes de diferentes partidos cooperam na promogao
dos direitos das mulheres e da igualdade de género, nomeadamente através de debates
publicos, conferéncias e eventos internacionais, entre outros, € colaboram
simultaneamente com a sociedade civil para tratar de questdes delicadas ou
marginalizadas, como a educagdo sexual nas escolas primarias, a violéncia doméstica, o
VIH, o cancro do colo do ttero, os discursos de ddio e a posicao das mulheres nas zonas
rurais;

67. Faz notar que os mecanismos do Representante Legal no Departamento para a Igualdade
de Oportunidades do Ministério do Trabalho e da Politica Social, responsavel pela

PE502.079v02-00 14/25 RR\932308PT.doc

PT



68.

69.

70.

prestagao de apoio juridico em casos de tratamento desigual entre mulheres e homens, nao
funcionam corretamente e insta o Governo macedonio a tomar medidas para melhorar o
funcionamento destes mecanismos;

Observa, apreensivo, a aplicagdo fragmentada das estratégias e planos de agdo para a
igualdade de género e a falta de coordenacao global de esforgos; insta o Governo
macedonio a aumentar os recursos financeiros ¢ humanos disponiveis para o
Departamento para a Igualdade de Género, bem como a assegurar a nomeagao € o
funcionamento eficaz de Coordenadores para a Igualdade de Oportunidades a nivel
nacional e local;

Congratula-se com os progressos registados no combate a violéncia baseada no género,
que se traduzem, sobretudo, no aumento das dentincias em resultado das campanhas de
sensibilizacdo, na formagao de agentes policiais especializados e na celebragdo de
protocolos entre instituigdes para o tratamento das denuncias; observa, no entanto, com
preocupacao que o nimero de abrigos para as vitimas de violéncia doméstica e de outras
formas de violéncia baseada no género nao ¢ suficiente;

Insta 0 Governo macedonio a eliminar as barreiras culturais e financeiras existentes ao
acesso das mulheres a contracecao;

Montenegro

71.

72.

73.

74.

75.

Observa com preocupagdo que a percentagem de mulheres no processo decisorio politico
praticamente ndo aumentou nas ultimas décadas; insta 0 Governo montenegrino a
reformar a legislagdo nesse dominio e a garantir o seu cumprimento;

Exorta o Governo montenegrino a aumentar os recursos humanos e financeiros
disponiveis a afetar ao Departamento para a Igualdade de Género, a aplicagdao do quadro
legal e institucional que visa cumprir a igualdade de género e o Plano de Agdo para a
Igualdade de Género;

Felicita o Governo montenegrino pela elaboracdo do novo Plano de A¢do Nacional para a
Concretizagdo da Igualdade de Género, em cooperagao com a sociedade civil, e pela
inclusdo de metas estratégicas e operacionais neste plano; insta o Governo a afetar
recursos humanos e financeiros suficientes a respetiva aplicagdo e a criar um quadro para
dar continuidade a cooperagdo com a sociedade civil na fase de aplicacdo;

Congratula-se com a inclusdo de medidas em matéria de igualdade de género no programa
de reforma montenegrino para a adesdo; incita 0 Governo montenegrino a dar prioridade a
acgOes para aplicar disposi¢des em matéria de igualdade de género nas negociagdes de
adesdo sobre o Capitulo 23, «Sistema Judicial e Direitos Fundamentais» e sobre outros
capitulos relevantes (Capitulo 19 sobre «Politica Social e Emprego», Capitulo 24,
«Justica, Liberdade e Segurancga», e Capitulo 18, «Estatisticasy);

Felicita o Governo montenegrino pelo progresso efetuado na questio da violéncia
doméstica através da adogdo de um Codigo de Conduta relativo a procedimentos para uma
resposta institucional coordenada; verifica, no entanto, com apreensao que a violéncia
doméstica continua a ser uma grande preocupa¢ao no Montenegro, insta o Governo a
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afetar financiamentos suficientes e a envidar esfor¢cos adequados para a aplicacao da
legislagdo pertinente e do Codigo de Conduta, a introduzir uma linha de assisténcia SOS
nacional e a proceder a recolha de dados;

76. Observa com preocupacao o reduzido nimero de queixas de discriminagao e violéncia
baseadas no género; exorta 0 Governo montenegrino a fazer os investimentos necessarios
visando aumentar a sensibilizagdo para os direitos das mulheres, reforcar a legislacdo em
vigor para combater a violéncia, melhorar as possibilidades de dentincia e prevenir as
violagdes;

77. Congratula-se com os esforcos realizados pelo parlamento montenegrino no sentido de
investigar, de forma metddica, a aplicagdo da legislagdo relativa a igualdade;

Sérvia

78. Urge o Governo sérvio a prosseguir a aplicagdo do Programa de Integracdo Nacional da
UE, refor¢ando os mecanismos para acompanhar a aplicacao da lei que proibe a
discriminacdo, e a melhorar as capacidades administrativas dos organismos que se
ocupam da igualdade de género, nomeadamente do Comissario responsavel pela Prote¢do
da Igualdade e do Provedor-Adjunto para a Igualdade de Género;

79. Louva o Governo sérvio pelo codigo eleitoral, que estabelece que as listas eleitorais para o
parlamento devem incluir um membro do sexo sub-representado em cada trés candidatos,
e pela plena aplicacdo do mesmo, que teve como resultado a presenca de 34% de mulheres
no parlamento;

80. Insta 0 Governo sérvio a reforcar a formagdo dos agentes policiais e judiciais no que toca
a sensibilizacdo e ao tratamento adequado dos casos de discriminagdo e de violéncia
baseada no género, a tornar a assisténcia juridica gratuita para as vitimas e a resolver o
problema geral do atraso dos processos nos tribunais;

81. Congratula-se com os progressos efetuados no combate a violéncia doméstica através da
adogdo de um protocolo geral de procedimentos para a cooperagao em situagdes de
violéncia doméstica e de violéncia nas relagdes entre parceiros, com a introdugdo de uma
linha de assisténcia telefonica e com a abertura de um novo abrigo; verifica, no entanto,
que a violéncia doméstica continua a ser uma grande preocupagao na Sérvia; insta o
Governo a afetar o financiamento suficiente e a envidar os esfor¢os adequados para
aplicar a legislagdo e o protocolo, promover a dentincia de casos e recolher e partilhar
informagdes e dados entre instituicdes, agéncias e organizagdes de mulheres da sociedade
civil;

82. Cumprimenta o Governo e o Parlamento sérvios pela sua estreita coopera¢do com as
organizagoes da sociedade civil na elaboracdo e acompanhamento de um plano de agao
abrangente para aplicar a Resolug@o 1325 do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas;
exorta o Governo a disponibilizar recursos humanos e financeiros suficientes para a sua
aplicagdo;

83. Insta as autoridades sérvias a melhorarem a cooperagdo com as organizagdes da sociedade
civil que se ocupam da igualdade de género, nomeadamente a nivel local, entre governos
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locais e organizagdes da sociedade civil locais, na elaboragao, aplicagdo e
acompanhamento de leis e politicas relativas a igualdade de género e a violéncia baseada
no género, bem como a disponibilizarem financiamento estrutural para o funcionamento
de organizagdes que se ocupam da violéncia baseada no género;

84. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho, a Comissao e
aos governos dos paises dos Balcas candidatos a adesao.

RR\932308PT.doc 17/25 PE502.079v02-00

PT



PT

EXPOSICAO DE MOTIVOS

«Os nossos paises sdo um verdadeiro paraiso para os direitos das mulheres e a igualdade de
género. No papel, quero eu dizer», afirmou recentemente um representante da sociedade civil
sobre os paises dos Balcas Ocidentais candidatos a adesdo. Embora estes paises tenham
trabalhado bastante para adotar a legislagao necessaria para alinhar as suas leis com o acervo
comunitario da UE no campo dos direitos das mulheres e da igualdade de género, a aplicagao
desses direitos, para que as mulheres possam invoca-los na pratica, ¢ menos satisfatoria.

Para que os direitos das mulheres e as disposi¢des em matéria de igualdade de género sejam
eficazes, € necessario haver mecanismos de aplicagdo. As pessoas tém de estar cientes dos
seus direitos, de ser capazes de denunciar a discriminagdo ou a violagdo dos seus direitos a
uma autoridade, e as suas dentincias t€ém de ser devida e oportunamente tratadas para que, na
pratica, os seus direitos sejam se revistam de significado.

A Comissao dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros elaborou o seu ultimo
relatorio sobre os direitos das mulheres e a igualdade de género nos paises dos Balcas
candidatos a adesdao em 2008. Desde entdo, a maioria dos paises dos Balcas Ocidentais tem
progredido no caminho para a adesdo a UE, embora a ritmos diferentes. A Crodcia esta quase
a aderir, o Montenegro iniciou as negociagdes, a Sérvia ¢ a Antiga Republica Jugoslava da
Macedonia (FYROM) obtiveram o estatuto de candidatos e a Albania, a Bosnia e
Herzegovina e o Kosovo estao a trabalhar, com diferentes niveis de sucesso, para dar os
préoximos passos na via da adesdao. Promover a igualdade de género ¢ uma parte vital desses
processos, nao s6 porque as mulheres representam metade da populacao dos paises candidatos
a adesdo, mas também porque a igualdade de género ¢ um valor fundamental da UE,
consagrado no seu Tratado.

Neste relatorio, optou-se por abordar especificamente os mecanismos de aplicagdo nos paises
candidatos a adesdo, em vez de enumerar os problemas relativos aos direitos das mulheres e a
igualdade de género em geral. O objetivo ¢é fazer apelos concretos aos paises para que estes
adaptem as suas leis, politicas, orcamentos e/ou quadros institucionais, para que fique claro o
que se pretende deles em matéria de igualdade de género. Por conseguinte, questdes como as
lacunas nos sistemas de saude para as mulheres e a falta de educagdo destinada a eliminagao
de estereotipos de género foram deixadas de fora do ambito deste projeto de relatério, dado
que nao sao abordadas por mecanismos de aplicagdo especificos estabelecidos pelas
autoridades. A violéncia contra as mulheres ¢ referida relativamente a alguns paises, uma vez
que, nessa area, os governos podem ser incitados a disponibilizar uma linha direta, abrigos,
protecdo policial e um tratamento judicial adequado dos casos.

Outra opcao foi abordar os paises especificamente pelo nome, em vez de fazer apenas
observagdes gerais acerca da regido. Isto justifica-se pelas diferentes fases do processo de
adesdo em que os paises se encontram atualmente. Além disso, existe um perigo numa
abordagem geral. Se esta situacdo ocorrer, ha a possibilidade de nenhum deles se sentir
visado. O projeto de relatério comega, por isso, com observacdes gerais que, de alguma
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forma, dizem respeito a todos os paises ou que exijam esfor¢os concertados de mais do que
um pais. Depois disso, as medidas necessarias de paises especificos sdo enumeradas por pais e
por ordem alfabética. Para cada um dos paises, as observagoes, além das observacdes gerais,
foram feitas em uma ou mais das seguintes areas:

1. alinhamento da legislacdo com o acervo da UE em matéria de igualdade, outra
legislagao;
estratégias e planos de agdo;
organismos governamentais, parlamentares e independentes;
esfor¢os da policia e do sistema judicial;
aspetos orcamentais;
cooperacao com a sociedade civil;
acompanhamento, informacao e recolha de dados.

Nounhkwbd

Como base do presente relatorio, foi utilizado um estudo realizado recentemente a pedido da
relatora. Para esse estudo, perguntou-se a um grande nimero de delegacdes da UE,
autoridades e organizacdes da sociedade civil dos paises dos Balcas Ocidentais candidatos a
adesao o que exige a UE dos futuros Estados-Membros em matéria de direitos das mulheres e
de igualdade de género, quais os mecanismos e ferramentas de que dispdem para aplicar leis e
politicas e qual a eficacia das mesmas na pratica.

Além disso, foi organizada uma reunido de trabalho em Sarajevo, em outubro de 2012, com
organizagdes da sociedade civil, parlamentares e representantes do governo da maioria dos
paises da regido, e foram mantidas muitas conversacgoes individuais € em grupo com
representantes da sociedade civil, organismos para a igualdade de género, membros do
parlamento e funcionarios do governo.
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8.3.2013

PARECER DA COMISSAO DOS ASSUNTOS EXTERNOS

dirigido @ Comissao dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros

sobre os direitos das mulheres nos paises dos Balcas candidatos a adesao
(2012/2255(INT))

Relatora de parecer: Emine Bozkurt

SUGESTOES

A Comissdo dos Assuntos Externos insta a Comissao dos Direitos da Mulher e da Igualdade
dos Géneros, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestoes na
proposta de resolugdo que aprovar:

1.

Realca a necessidade de colocar a questao dos direitos das mulheres no centro das
negociagdes com os paises potenciais candidatos e candidatos dos Balcas Ocidentais,
assegurando, assim, que o progresso no que diz respeito aos direitos das mulheres se
reflita em todos os capitulos de negociagdo pertinentes e que as mulheres estejam
condignamente representadas na mesa das negociagoes;

Insta a Comissao a acompanhar de perto a questdo dos direitos das mulheres e a respetiva
aplicacdo, e a proporcionar informagdes pormenorizadas sobre este tema nos relatorios
intercalares;

Reitera a necessidade de integrar a dimensao dos direitos das mulheres e da igualdade dos
géneros em todo o processo de alargamento, nomeadamente na futura configuracdo do
novo Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesao (IPA-II), no ambito do quadro financeiro
plurianual; salienta que o empenho governamental, juntamente com as estruturas e 0s
métodos para aplicar a integracao das questdes de género sdo elementos cruciais para o
progresso bem-sucedido da igualdade de género;

Considera que a verdadeira igualdade de género também depende da igualdade e da
nao-discrimina¢ao com base na orientacdo sexual ou na identidade de género; incentiva os
governos dos paises candidatos a adesao a fazerem face a persisténcia da homofobia e da
transfobia nas leis, na politica e na pratica, inclusive mediante a elaboracdo de legislagdo
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10.

11.

sobre os crimes de 6dio, a formagao das forcas policiais, e contra a discriminacao;

Salienta que, no processo de cria¢do de instituicdes democraticas que funcionem
adequadamente, ¢ fundamental assegurar a participagdo ativa das mulheres — que
representam mais de metade da populagdo dos paises dos Balcds - na governacao
democratica;

Apoia de forma inequivoca as atividades destinadas a emancipagdo das mulheres e ao
fortalecimento da sua posi¢do nas sociedades em causa;

Realc¢a a necessidade de as mulheres nos Balcds Ocidentais assumirem um papel de relevo
na sociedade, através de participagdo e representacdo ativas na vida politica, econdmica e
social, a todos os niveis; salienta que o apoio as politicas em prol da igualdade de
oportunidades se reveste de grande importancia para o desenvolvimento econémico e
social dos paises dos Balcas candidatos a adesdo; frisa a extrema importancia de se
avangar para a igualdade de participagdao das mulheres nos processos de tomada de
decisdes a todos os niveis da governagao (do plano local ao nacional, do poder executivo
ao legislativo); declara-se favoravel as quotas, exorta os paises que ainda nao o fizeram a
promoverem a representa¢ao feminina e, sempre que necessario, a aplicarem eficazmente
quotas nos partidos politicos e nas assembleias nacionais e encoraja os paises que ja o
fizeram a prosseguirem este processo, para assegurar que as mulheres possam participar
na vida politica e superar a sua sub-representacao; regozija-se, a este proposito, com a
recente conferéncia internacional das mulheres sobre «Parcerias para a Mudangay,
realizada em outubro de 2012 em Pristina, sob os auspicios da unica mulher chefe de
Estado da regido, Atifete Jahjaga;

Considera a autonomia das mulheres crucial para o reforco e a consolidagdo da
democracia nos paises dos Balcas, através da promocao, protecao e refor¢o dos seus
direitos, da melhoria da sua situagdo social e econdémica, do aumento da sua presenga no
mercado de trabalho, da garantia de uma representacdo justa das mulheres nos processos
decisorios politicos e econdmicos e do incentivo ao seu empreendedorismo;

Regista com preocupagdo que as taxas de emprego das mulheres nos Balcas Ocidentais
continuam a ser muito baixas e que as mulheres continuam sub-representadas no mercado
do trabalho; insta os governos dos paises dos Balcas Ocidentais a incentivarem a
participagdo ativa das mulheres no mercado de trabalho, designadamente através do
fomento de medidas que garantam melhores condi¢des de trabalho, salario igual para
trabalho igual, formag¢do ao longo da vida, horarios de trabalho flexiveis, conciliacao da
vida familiar com a vida profissional, bem como a reducdo das disparidades salariais em
fun¢do do género e, consequentemente, das correspondentes disparidades nas pensdes de
reforma;

Exorta os paises dos Balcas Ocidentais a elaborarem pacotes de medidas ativas atinentes
ao mercado de trabalho, com vista a fazer diminuir o desemprego entre as mulheres; insta
esses paises a desenvolverem programas de empréstimos e a disponibilizarem
financiamentos vocacionados para a abertura de empresas;

Realca a importancia de combater todas as formas de discriminacdo no local de trabalho,
incluindo a discrimina¢@o em razdo do género no recrutamento, na promogao € nos
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beneficios; exorta os governos em causa a recolherem dados estatisticos relevantes e
precisos;

12. Salienta que o financiamento dos fundos europeus, designadamente o Instrumento de
Assisténcia da Pré-Adesao (IPA), deve visar, cada vez mais, projetos relacionados com a
promocao dos direitos das mulheres, incluindo mecanismos de acompanhamento; apela a
Comissao para que proceda diligentemente no que se refere a eficacia das despesas;

13. Condena todas as formas de violéncia contra as mulheres e real¢ca a necessidade de
reforgar os organismos responsaveis pela aplicagdo da lei, a fim de abordar com sucesso
questdes como a violéncia com base no género, a violéncia doméstica, a prostitui¢ao
forgada e o trafico de mulheres;

14. Condena o trafico de seres humanos nos Balcas, que ¢ uma forma contemporanea de
escravatura e, infelizmente, um dos crimes transnacionais em mais rapido crescimento;
incentiva a UE a providenciar um apoio continuado a luta contra o trafico de seres
humanos, na medida em que os Estados dos Balcas Ocidentais sdo paises de origem,
transito e destino do trafico de seres humanos, em especial de mulheres e jovens, e destaca
a necessidade de combater de forma ativa o crime organizado subjacente a este tipo de
trafico; apela a uma cooperacdo estreita nesta matéria entre as instituigdes relevantes da
Unido e os governos; apela a realizacado de um maior nimero de campanhas de
sensibilizacdo na regido;

15. Manifesta a sua apreensdo ante a crescente marginalizacao das mulheres em relagdo aos
processos de tomada de decisdes sobre a paz e a seguranga; sublinha, neste contexto, a
importancia da participacao e da representacao das mulheres nos processos € nas politicas
de paz, bem como do reforco das leis e dos mecanismos destinados a garantir a seguranga
das mulheres e das jovens, protegendo-as contra a violéncia em razao do género e
impedindo que a mesma ocorra; lamenta a falta de dados sobre a violéncia com base no
género e sublinha a necessidade de uma recolha congruente e sistematica de estatisticas
especificas em matéria de género, a fim de acompanhar os progressos na aplicacdo da lei;

16. Sublinha a importancia do acesso a justica para as mulheres vitimas de crimes de guerra,
em particular de violagdes; chama a ateng@o para a responsabilidade que incumbe a todos
os Estados de porem termo a impunidade e de instaurarem procedimentos judiciais contra
os responsaveis de genocidios, de crimes contra a humanidade e de crimes de guerra,
mormente as violéncias sexuais contra mulheres e jovens, tais como a violacao, a
escravatura sexual, a prostituicdo forgada, a gravidez forcada, a esterilizacdo forcada e
qualquer outra forma de violéncia sexual de gravidade comparavel, e a considerar e
condenar estes crimes como crimes contra a humanidade e crimes de guerra; realca a
necessidade de excluir esses crimes das disposi¢des relativas a amnistia;

17. Salienta a necessidade continua de lidar com o passado e de assegurar, de forma
sistematica, a justi¢a e a reabilitacdo as vitimas de violéncia sexual relacionada com
conflitos; recomenda a adocdo e aplicagdo de programas estatais adequados para a
protegdo das testemunhas e a repressao penal destes crimes;

18. Considera que as mulheres desempenham um papel essencial na estabilizag@o e resolugdo
de conflitos, o que ¢ decisivo para a reconciliacao na regido como um todo; sauda os
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esforcos desenvolvidos por redes como o Lobi Regional das Mulheres, com o objetivo de
apoiar as mulheres na constru¢do da paz e de promover o acesso das mesmas a justica em
paises a viver situagdes de pos-conflito;

19. Observa com preocupacao que as mulheres Roma sofrem de discriminag¢ao dupla com
base no género e na etnia; exorta os governos a adotarem planos abrangentes de medidas
antidiscriminatorias, suscetiveis de permitirem as mulheres Roma a salvaguarda dos seus
direitos;

20. Salienta a importancia de melhorar a situacdo das mulheres nas zonas rurais, em especial,
no que diz respeito a costumes e estereotipos discriminatorios.
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