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***]|  Procedura legizlattiva ordinarja (it-tieni gari)
***I1l  Procedura legizlattiva ordinarja (it-tielet qari)

(It-tip ta' procedura jiddependi mill-bazi legali proposta mill-abbozz ta' att.)

Emendi ghal abbozz ta’ att

Fl-emendi li jsiru mill-Parlament, it-test emendat huwa indikat b' tipa grassa
u korsiva. Test korsiv normali huwa indikazzjoni ghas-servizzi tekni¢i li turi
partijiet tal-abbozz ta’ att li ghalihom qed tkun proposta korrezzjoni bl-iskop
li tghin fil-preparazzjoni tat-test finali (perezempju, zbalji ovvji jew
nuqgqasijiet f'verzjoni lingwistika partikolari). 1l-korrezzjonijiet proposti
huma soggetti ghall-gbil tas-servizzi tekni¢i involuti.

L-intestatura ta’ kwalunkwe emenda ghal att ezistenti, li I-abbozz ta' att
ikollu I-hsieb 1i jemenda, ikun fiha t-tielet u r-raba’ linji li jidentifikaw
rispettivament I-att ezistenti u d-dispozizzjoni kkoncernata f'dak 1-att. Il-
partijiet 1i jittiehdu kif inhuma minn dispozizzjoni ezistenti 1i 1-Parlament
jixtieq jemenda, imma li I-abbozz ta' att ma jkunx emenda, huma indikati
b'tipa grassa. It-thassir eventwali li jikkon¢erna dawn il-partijiet jigi indikat
kif gej: [...].
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ABBOZZ TA' RIZOLUZZJONI LEGIZLATTIVA TAL-PARLAMENT EWROPEW

dwar il-proposta ghal regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-
Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1005/2008 li jistabbilixxi sistema Komunitarja sabiex
tipprevjeni, tiskoraggixxi u telimina sajd illegali, mhux irrappurtat u mhux irregolat
(COM(2012)0332 — C7-0158/2012 — 2012/0162(COD))

(Procedura legizlattiva ordinarja: |-ewwel qari)

[I-Parlament Ewropew,

— wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni lill-Parlament u lill-Kunsill

(COM(2012)0332),

— wara li kkunsidra I-Artikoli 294(2) u 43(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, skont liema artikoli I-Kummissjoni pprezentat il-proposta lill-Parlament

(C7-0158/2012),

— wara li kkunsidra I-Artikolu 294(3) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,

— wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew tat-

28 ta’ Marzu 20121,

— wara li kkunsidra I-Artikolu 55 tar-Regoli ta' Pro¢edura tieghu,

— wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghas-Sajd (A7-0144/2013),

1. Jadotta l-pozizzjoni fl-ewwel qari li tidher hawn taht;

2. Jitlob lill-Kummissjoni biex terga' tirreferi 1-kwistjoni lill-Parlament jekk ikollha I-hsieb li
temenda I-proposta b'mod sustanzjali jew li tibdilha b'test gdid;

3. Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu sabiex jghaddi I-pozizzjoni tal-Parlament lill-

Kunsill u lill-Kummissjoni kif ukoll lill-parlamenti nazzjonali.
Emenda 1
Proposta ghal regolament
Premessa 4

Test propost mill-Kummissjoni

(4) Huwa importanti hafna li 1-
Kummissjoni twettaq konsultazzjonijiet
xierga matul ix-xoghol ta’ thejjija taghha
ghall-adozzjoni tal-atti ddelegati, inkluz fil-
livell ta' esperti. 1I-Kummissjoni, meta
thejji u tfassal l-atti ddelegati, ghandha

1GU C 181,21.6.2012, p. 183.
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Kummissjoni twettaq konsultazzjonijiet
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tizgura trasmissjoni simultanja, f’waqtha u
xierga tad-dokumenti rilevanti lill-
Parlament Ewropew u lill-Kunsill.

Emenda 2

Proposta ghal regolament
Artikolu 1 — punt 19
Ir-Regolament (KE) 1005/2008
Artikolu 54a (gdid) — paragrafu 2

Test propost mill-Kummissjoni

2. ld-delega tas-setghat hija msemmija fl-
Artikoli 6(3), 9(1), 12(5), 12(6), 16(1),
16(4) u 17(3), u ghandha tinghata ghal
perjodu ta’ Zmien indeterminat.

aggornata. ||-Kummissjoni, meta thejji u
tfassal I-atti ddelegati, ghandha tizgura
trasmissjoni simultanja, f’waqtha u xierqa
tad-dokumenti rilevanti lill-Parlament
Ewropew u lill-Kunsill.

Or. pt

Emenda:

2. Is-setgha ta' adozzjoni ta' atti delegati
msemmija fl-Artikoli 6(3), 9(1), 12(5),
12(6), 16(1), 16(4) u 17(3) ghandha
tinghata lill-Kummissjoni ghal perjodu ta’
tliet snin mill-...* . ll-Kummissjoni
ghandha tfassal rapport fir-rigward tad-
delega ta' setgha mhux iktar tard minn
disa’ xhur gabel it-tmiem tal-perjodu ta'
tliet snin. 1d-delega ta’ setgha ghandha
tigi estiza awtomatikament ghal perijodi
ta' zmien identici, hlief jekk il-Parlament
Ewropew jew il-Kunsill joggezzjonaw ghal
tali estensjoni mhux iktar tard minn tliet
xhur gabel it-tmiem ta" kull perjodu.

* GU: jekk joghgbok dahhal id-data tad-
dhul fis-sehh ta' dan ir-Regolament.

Gustifikazzjoni

Jidher li hu aktar xieraq li d-delega tigi limitata fiz-zmien u li I-Kummissjoni tigi obbligata
tirrapporta dwar |-ezercizzju taghha biex isiru evalwazzjoni u mistogsijiet regolarment dwar

l-uzu tad-delega.
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NOTA SPJEGATTIVA

Il-kuntest generali

Hut magbud b'mod illegali bosta drabi jista' jidher attraenti mil-lat ekonomiku. Peress li dan
il-hut jingabad minghajr ma jinghata kas tal-istandards ambjentali, so¢jali u ohrajn, is-Sajjieda
normalment ikunu jistghu jbighuh bi prezz aktar baxx. Ghalhekk il-bejjiegha bl-ingrossa u |-
bejjiegha bl-imnut isibuh irhas, ghalkemm jista' jkun li mhux dejjem ikunu jafu li jkun
ingabad b'mod illegali.

Dan jispjega n-nuqqas car ta' entuzjazmu ghar-Regolament IUU min-naha ta' hafna. Huwa
facli li tkun kontra s-sajd illegali fil-prin¢ipju, fil-fatt huwa difficli li ma tkunx. Izda meta 1-
oppozizzjoni ghas-sajd illegali tista' twassal ghal interruzzjonijiet fil-provvista tas-sajd lis-suq
tal-UE, jew tnaqqas il-profitti, jew tfixkel in-negozju ma' shab kummerc¢jali "importanti" tal-
UE, allura I-glieda kontra s-sajd illegali ssir hafna aktar difficli. Din, ghallinqas, kienet 1-
esperjenza fl-UE bir-Regolament 1005/2008.

Meta I-Kummissjoni ghamlet il-proposta taghha ghall-ewwel darba fI-2007, din intlagghet
b'ostilita immedjata u qgawwija minn diversi nhawi. Hafna Stati Membri Imentaw li 1-proposta
"tfixkel il-kummerc", jew li l-implimentazzjoni taghha tigi tiswa hafna u tkun difficli wisq.
Hafna ma ridux li I-bastimenti tal-UE jiddahhlu fl-ambitu ta' applikazzjoni tar-Regolament
IUU, billi argumentaw li s-sajd ITUU huwa pprattikat minn haddiehor, mhux mill-Ewropej.
Huwa kurjuz kif I-aktar oppozizzjoni gawwija ghall-proposta waslet mill-pajjizi tat-
Tramuntana, li jiddependu aktar fuqg il-kummer¢ biex jissodisfaw is-suq taghhom u li
normalment jitqiesu aktar favorevoli ghall-kontrolli u s-sanzjonijiet. Spanja accettat il-
prin¢ipji ewlenin tal-proposta kwazi mill-ewwel.

Diversi Direttorati Generali fi hdan il-Kummissjoni wkoll argumentaw b'mod simili.

Fi ftit kliem, id-diskors kontra s-sajd TUU kien "haga tajba" izda t-tehid ta' azzjoni kien haga
ohra.

Issa, ghadd ta' snin wara, ir-Regolament huwa fis-sehh. S'issa, il-Kummissjoni nnotifikat
tmien pajjizi' dwar il-possibilita li jigu identifikati bhala pajjizi terzi li I-Kummissjoni tqis
bhala pajjizi terzi li mhumiex jikkooperaw fil-glieda kontra s-sajd IUU. Fi zmien sitt xhur
jista' jkun hemm I-identifikazzjoni formali u din twassal ghal sanzjonijiet fuq il-kummer¢ u
sanzjonijiet ohra (1-Artikolu 38).

Filwaqt li dan I-izvilupp huwa ta' min ifahhru, dan huwa biss 1-ewwel pass.

Dawn il-pajjizi huma atturi relattivament zghar fix-xena lUU globali. Hafna pajjizi ferm akbar
minnhom huma wkoll involuti fis-sajd [UU b'modi differenti, jew bhala stat tal-bandiera, jew
bhala stat tal-kosta, jew bhala stat tal-ipprocessar jew mod iehor. Pajjizi li wiehed jiguh
f'mohhu bhala possibilitajiet jinkludu 1-Korea, ir-Russja, I-Indonezja, il-Filippini, it-Tajlandja,
il-Papwa Ginea Gdida u anke ¢-Cina. Filwaqt li I-argument biex jigu identifikati pajjizi bhal

L |I-Belize, il-Kkambodja, Figi, il-Ginea, il-Panama, is-Sri Lanka, it-Togo, il-Vanwatu
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dawn ghandu jkun solidu, sabiex 1-identifikazzjoni tkun legalment inkonfutabbli — process li
jehtieg iz-zmien u r-rizorsi — il-Kummissjoni m'ghandhiex toqghod lura minn dan. Anzi, il-
Kummissjoni ghandha tizgura li tiddedika bizzejjed rizorsi finanzjarji u umani biex tinvestiga
pajjizi ohrajn u, jekk ikun hemm bzonn, tidentifikahom malajr u b'mod efficjenti.

Madankollu, I-istess forzi u — fil-parti I-kbira tal-kazijiet — I-istess argumenti li kienu evidenti
matul I-adozzjoni tar-regolament ghadhom prezenti, u dan ifixkel il-progress fil-glieda kontra
s-sajd 1UU.

In-notifika tat-tmien pajjizi msemmija hawn fuq hadet zmien twil esagerat biex tohrog mill-
Kummissjoni, u dan qajjem thassib dwar il-livell ta' entuzjazmu ghall-infurzar shih tar-
regolament. Tant hu veru li fil-lista ta' bastimenti IUU tal-UE ghad m'hemmzx bastimenti li
mhumiex mehuda mil-listi tal-organizzazzjonijiet regjonali tal-gestjoni tas-sajd. Hija difficli 1i
titwemmen li m'hemmx bastiment wiched — li jtajjar bandiera tal-UE jew bandiera ohra — li I-
Kummissjoni sabet bizzejjed informazzjoni dwaru li tiggustifika li jizdied mal-lista.

Hi haga tal-iskantament li meta I-Kummissjoni baghtet 1-abbozz tal-lista ta' pajjizi lill-Istati
Membri, ¢erti Stati Membri ghall-ewwel iddefendew lill-pajjizi "shab" taghhom. Fl-ahhar, ir-
Renju Unit biss kien tant iddispjacut dwar 1-inkluzjoni tal-Belize u s-Sri Lanka li astjena milli
jivvota fil-kumitat ta' tmexxija.

Jidher li l-agenda tal-Kummissjoni u ta' hafna Stati Membri dwar il-kummer¢ hieles ghadha
xxaqleb il-bilan¢ politiku aktar mill-htiega li tintemm dik li eks-Kummissarju darba sejjah "il-
gerda tal-oceani". Huwa dan il-fattur li probabbilment impedixxa li titgies serjament il-Korea,
li I-UE recentement iffirmat ftehim ta' kummer¢ hieles maghha.

Izda s-sajd IUU hija wahda mill-aktar theddidiet serji ghall-bijodiversita tal-bahar u jista'
jirrizulta fi problemi ta' sigurta tal-ikel f'hafna pajjizi tal-kosta u pajjizi li ged jizviluppaw.

Fl-Istati Uniti tal-Amerika, il-glieda kontra s-sajd IUU taqa' taht 1-Att Magnuson-Stevens. L-
Istati Uniti recentement ippubblikaw it-tielet lista bijennali taghhom ta' pajjizi i ghandhom
bastimenti involuti fis-sajd IUU. B'kuntrast mal-lista timida tal-UE, I-Amerikani jinkludu
bastimenti [UU ta' ghadd ta' pajjizi akbar milli ghamlet 1-UE, bhalma huma 1-Korea, il-
Messiku u — haga pjuttost imbarazzanti — Spanja u l-Italja. 1l-Kummissjoni ghandha
tikkonsulta minnufih mal-Amerikani biex tgabbel I-informazzjoni u, jekk ikun gustifikat,
izzid pajjizi ohra. Jezisti Memorandum ta' Qbil bejn 1-UE u I-Istati Uniti, bhalma jezisti mal-
Gappun, biex jiffacilita affarijiet bhal dawn.

[I-Parlament ripetutament adotta rapporti u rizoluzzjonijiet biex jinkoraggixxi lill-
Kummissjoni tkompli bil-glieda kontra s-sajd 1UU bir-rizorsi kollha i tista' tuza u bil-modi
kollha possibbli, inkluz, fost 1-ohrajn, l-iskoraggiment tat-tibdil tal-bandiera, il-gbir ta'
informazzjoni dwar ftehimiet privati, traccabilita mtejba tal-prodott u kooperazzjoni
internazzjonali u skambju tal-informazzjoni msahhin. Is-servizzi kollha tal-Kummissjoni
ghandhom jahdmu flimkien biex isibu modi biex jizguraw u jiffacilitaw 1-infurzar effettiv tar-
regolament, u jimplimentaw il-politiki u I-legizlazzjoni tal-Unjoni.

Ir-regolament 1UU tal-UE huwa rivoluzzjonarju, lI-uniku wiehed fid-dinja li huwa dagshekk
wiesa' fl-ambitu ta' applikazzjoni u fil-mizuri li jippermetti. Madankollu legizlazzjoni bhal din
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tiswa' biss jekk tintuza b'mod shih. Jekk I-applikazzjoni taghha tigi limitata ghal grupp
pjuttost medjokri ta' atturi IUU, dan jirriskja li jaghmilha tidher bla snien, dags 1i kieku kienet
xi ornament li I-UE tista' tiftahar bih izda li haddiehor m'ghandux ghalfejn jibza' minnu.

It-Trattat ta’ Lisbona dahhal gerarkija gdida ta' normi li tikkonsisti fi tliet livelli. Fl-ewwel
livell jinsabu l-atti legizlattivi li huma adottati mil-legizlaturi skont il-pro¢edura legizlattiva
ordinarja, fejn il-Parlament Ewropew u I-Kunsill jidde¢iedu bhala kolegizlaturi indags (ara 1-
Artikolu 294 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, TFUE), jew skont
proceduri legizlattivi specjali. Barra minn hekk, il-legizlatur jista' jiddelega lill-Kummissjoni
s-setgha li tadotta atti mhux legizlattivi ta' applikazzjoni generali sabiex jissupplimentaw jew
jemendaw certi elementi mhux essenzjali tal-att legizlattiv (I-hekk imsejha atti delegati,
definiti fl-Artikolu 290(1) tat-TFUE), li jiffurmaw it-tieni livell ta’ normi. L-atti tal-Unjoni li
huma legalment vinkolanti jistghu wkoll jikkonferixxu setghat ta' implimentazzjoni lill-
Kummissjoni meta jkunu mehtiega kundizzjonijiet uniformi ghall-implimentazzjoni ta' dawn
I-atti tal-Unjoni. Fuq dik il-bazi I-Kummissjoni tadotta I-hekk imsejha atti ta'
implimentazzjoni (ara I-Artikolu 291 tat-TFUE), li jikkostitwixxu t-tielet livell.

L-ghazla ta' liema tip ta' att ghandu jintuza mhijiex dejjem kwestjoni cara. L-atti delegati u I-
atti ta' implimentazzjoni, meta mgabbla mal-atti legizlattivi, ghandhom il-vantagg li jipprovdu
I-possibilita li tinghata reazzjoni malajr ghal sitwazzjoni gdida. Billi I-pro¢edura legizlattiva
ordinarja u l-uzu tal-atti delegati jiggarantixxu l-parte¢ipazzjoni tal-Parlament fuq I-istess
livell tal-Kunsill, I-uzu tal-atti delegati jwassal ghall-eskluzjoni de facto tal-Parlament, billi d-
dritt tieghu ghall-iskrutinju ma jobbligax lill-Kummissjoni timxi mal-pozizzjoni tal-
Parlament.

II-proposta tal-Kummissjoni

Fil-kuntest tal-allinjament tar-Regolament (KE) Nru 1967/2008 mar-regoli I-godda tat-TFUE,
il-Kummissjoni hejjiet abbozz ta' proposta li tikklassifika s-setghat li attwalment huma
moghtija lill-Kummissjoni permezz ta' dak ir-Regolament f'mizuri ta' natura delegattiva u
mizuri ta’ natura implimentattiva. B'mod generali, il-bidliet proposti jolqtu biss it-tipi ta' atti li
ghandhom jigu addottati u ma jimmodifikawx il-kontenut tal-mizuri. Hemm bidla sinifikanti
wahda biss fil-procedura applikata ghall-inkluzjoni ta' pajjizi terzi identifikati f'lista ta' pajjizi
terzi li ma jikkooperawx jew ghat-tnehhija taghhom.

II-Kummissjoni tipproponi li jkollha s-setgha li tadotta atti delegati biex taghti ezenzjoni min-
notifika ta' informazzjoni mill-bastimenti tas-sajd jew biex tistabbilixxi perjodi ta' notifika
differenti, biex tiddetermina |-punti ta' riferiment ghall-ispezzjoni tal-operazzjonijiet tal-hatt 1-
art u tat-trazbord imwettqa minn bastimenti tas-sajd ta' pajjizi terzi, biex tadatta 1-iskema ta'
certifikazzjoni tal-gbid ghal xi prodotti tas-sajd li jinkisbu minn bastimenti tas-sajd zghar,
inkluza l-possibbilta li jintuza certifikat tal-gbid issimplifikat, biex temenda I-lista ta' prodotti
mhux inkluzi fl-ambitu tar-Regolament, biex tadatta d-data ta' skadenza ghall-prezentazzjoni
tac-certifikat tal-qbid ghat-tip ta’ prodott tas-sajd, id-distanza sal-post tad-dhul jew il-mezzi
tat-trasport uzati, biex tistabbilixxi regoli ghall-ghoti, I-emendar u l-irtirar ta' certifikati ta'
operaturi ekonomici approvati jew ghas-sospensjoni jew ir-revoka tal-istatus ta' operatur
ekonomiku approvat u ghall-kundizzjonijiet ta' validita tac-certifikati tal-operaturi ekonomici
approvati, u biex tistabbilixxi kriterji tal-Unjoni ghall-verifiki fil-kuntest tal-gestjoni tar-
riskju.
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[I-Kummissjoni tipproponi li jinghataw setghat ta' implimentazzjoni lill-Kummissjoni ghall-
istabbiliment ta' formoli ta' notifika minn gabel, I-istabbiliment ta' pro¢eduri u formoli ghad-
dikjarazzjoni tal-hatt 1-art u tat-trazbord, 1-adozzjoni, bi gbil mal-istati tal-bandiera, ta'
certifikati tal-gbid stabbiliti, ivvalidati jew ipprezentati permezz ta' mezzi elettronici jew fuq
il-bazi ta' sistemi elettroni¢i ta' traccabilita li jizguraw l-istess livell ta' kontroll mill-
awtoritajiet, id-determinazzjoni u I-modifika ta' lista ta' skemi ta' ¢ertifikazzjoni tal-gbid
adottati mill-organizzazzjonijiet regjonali tal-gestjoni tas-sajd li jikkonformaw mar-
Regolament IUU tal-UE, I-istabbiliment ta' kundizzjonijiet komuni fl-Istati Membri kollha
ghall-pro¢eduri u lI-formoli ghall-applikazzjoni ghac-certifikati tal-operaturi ekonomici
approvati u I-hrug ta' dawn i¢-certifikati, ta' regoli dwar il-verifiki tal-operatur ekonomiku
approvat u ta' regoli dwar I-iskambju tal-informazzjoni bejn I-operatur ekonomiku approvat u
I-awtoritajiet tal-Istati Membri, bejn I-1stati Membri u bejn I-Istati Membri u I-Kummissjoni,
I-istabbiliment ta' lista tal-bastimenti IUU tal-Unjoni, it-tnehhija ta' bastimenti mil-lista tal-
bastimenti IUU tal-Unjoni, I-inkluzjoni ta' listi tal-bastimenti [UU adottati minn
organizzazzjonijiet regjonali tal-gestjoni tas-sajd fil-lista tal-bastimenti IUU tal-Unjoni, I-
identifikazzjoni ta pajjizi li ma jikkooperawx, 1-inkluzjoni ta' pajjizi terzi identifikati fuq lista
ta' pajjizi terzi li ma jikkooperawx, it-tnehhija ta' pajjizi terzi mil-lista ta' pajjizi li ma
jikkooperawx, I-adozzjoni ta' mizuri ta' emergenza fir-rigward ta' pajjizi terzi f'¢irkustanzi
specifici, l-istabbiliment tal-format ghall-prezentazzjoni tal-informazzjoni mill-Istati Membri
rigward I-ilmih ta' bastimenti tas-sajd u I-istabbiliment ta' regoli dwar I-ghajnuna re¢iproka.

II-fehma tar-rapporteur

Ir-rapporteur huwa globalment sodisfatt bl-ghazliet li saru mill-Kummissjoni fil-bidliet
proposti. Minkejja dan, ir-rapporteur huwa tal-fehma li meta jigu proposti atti delegati, id-
delega ghandha tigi limitata fiz-zmien bl-ghan li tkun tista' ssir evalwazzjoni regolari tal-uzu
taghha.
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telimina s-sajd illegali, mhux irrappurtat u mhux irregolat
Referenzi COM(2012)0332 — C7-0158/2012 — 2012/0162(COD)
Data meta giet ipprezentata lill-PE 21.6.2012
Kumitat responsabbli PECH
Data tat-thabbir fis-seduta plenarja 3.7.2012
Kumitat(i) mitlub(a) jaghti/u opinjoni DEVE INTA ENVI
Data tat-thabbir fis-seduta plenarja 3.7.2012 3.7.2012 3.7.2012
Opinjoni(jiet) mhux moghtija DEVE INTA ENVI
Data tad-decizjoni 10.7.2012 11.7.2012 10.7.2012
Rapporteur(s) Rall Romeva i
Data tal-hatra Rueda
6.9.2012
Ezami fil-kumitat 6.9.2012 6.11.2012 18.2.2013
Data tal-adozzjoni 23.4.2013
Rizultat tal-votazzjoni finali +: 23
— 0
0: 0
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Marie Le Pen, Isabella L&vin, Gabriel Mato Adrover, Maria do Céu
Patrdo Neves, Crescenzio Rivellini, Ulrike Rodust, Ralil Romeva i
Rueda, Struan Stevenson, Isabelle Thomas, Nils Torvalds, Jarostaw
Leszek Walgsa

Sostitut(i) prezenti ghall-votazzjoni finali

Ole Christensen, Jean Louis Cottigny, Diane Dodds, Barbara Matera,
Gesine Meissner, Mario Pirillo, Nikolaos Salavrakos

Data tat-tressiq

25.4.2013
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