PT

=~

* X X
* *
ma— * *
* *

* 4 x

PARLAMENTO EUROPEU 2009 - 2014

Documento de sesséao

A7-0145/2013
26.4.2013
sobre estratégias regionais para as zonas industriais na Unido Europeia
(2012/2100(INT))
Comissao do Desenvolvimento Regional
Relator: Jens Geier
RR\934677PT.doc PE506.034v03-00

PT



PT

PR_INI

iNDICE

Pagina
PROPOSTA DE RESOLUCAO DO PARLAMENTO EUROPEU .........ccccocovvviveveeerreeenenn, 3
EXPOSICAO DE MOTIVOS.......ooooiueieieeeieieeeeeeee et 12
PARECER DA COMISSAO DO AMBIENTE, DA SAUDE PUBLICA E DA SEGURANCA
ALIMENTAR ..ot ee e 14
RESULTADO DA VOTACAO FINAL EM COMISSAO ..o 18
PE506.034v03-00 2/18 RR\934677PT.doc



PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU
sobre estratégias regionais para as zonas industriais na Unido Europeia
(2012/2100(IND))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o artigo 162.° do TFUE, que engloba os objetivos do Fundo Social
Europeu e refere, entre outros, o objetivo de facilitar a adaptacio as mutagdes industriais e
a evolugdo dos sistemas de produgao,

— Tendo em conta os artigos 174.° e seguintes do TFUE, que estabelecem o objetivo de
coesdo econdmica, social e territorial e definem os instrumentos financeiros estruturais
para a sua consecugao,

— Tendo em conta o artigo 176.° do TFUE, que engloba o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional e refere, entre outros, o desenvolvimento e o ajustamento
estrutural das regides menos desenvolvidas e a reconversao das regides industriais em
declinio,

— Tendo em conta o artigo 173.° (Titulo XVII) do TFUE, que engloba a politica industrial
da UE e refere, entre outros, a capacidade concorrencial da industria da Unido,

— Tendo em conta a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9
de setembro de 2011, que estabelece disposi¢des comuns relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coesao, ao Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu para os Assuntos
Maritimos e as Pescas, abrangidos pelo Quadro Estratégico Comum, e que estabelece
disposi¢des gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo
Social Europeu e ao Fundo de Coesao, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006
do Conselho (COM(2012)0496),

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 20 de maio de 2010, sobre a implementacao das
sinergias entre os fundos afetados a investigacdo e a inovacao ao abrigo do Regulamento
(CE) n.° 1080/2006, relativo ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, e o Sétimo
Programa-Quadro de Atividades em matéria de Investigacdo e Desenvolvimento
Tecnoldgico nas cidades e regides, bem como nos Estados-Membros e na Unido!,

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 20 de maio de 2010, sobre a contribui¢do da politica
de coesdo para a concretizagdo dos objetivos de Lisboa e da Estratégia UE 2020,2,

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 15 de junho de 2010, sobre a revisao da politica
comunitaria de inovagdo num mundo em mudanga’,

I Textos aprovados: Textos aprovados: P7_TA(2010)0189.
2 Textos aprovados: Textos Aprovados, P7_TA(2010)0191.
3 Textos aprovados: Textos aprovados: P7_TA(2010)0209.
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Tendo em conta a sua Resolugdo, de 16 de junho de 2010, sobre a Estratégia UE 2020,

Tendo em conta a sua Resolu¢do, de 7 de outubro de 2010, sobre a politica de coesdo e a
politica regional da UE apds 20132,

Tendo em conta a sua Resolu¢do, de 9 de marco de 2011, sobre uma politica industrial
para a era da globalizac¢do?,

Tendo em conta as conclusdes da 3057.? reunido do Conselho (Competitividade - Mercado
Interno, Industria, Investigacao e Espago), realizada em 10 de dezembro de 2010, em
Bruxelas, sobre a politica industrial para a era da globalizacao,

Tendo em conta o Sexto Relatorio Intercalar da Comissao, de 25 de junho de 2009, sobre
a Coesdo Econdmica e Social — Regides criativas e inovadoras (COM(2009)0295),

Tendo em conta o documento de trabalho dos Servigos da Comissao, de 30 de julho de
2009, intitulado «European Industry In A Changing World - Updated Sectoral Overview
2009» (SEC(2009)1111),

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 23 de setembro de 2009, intitulada
«Preparar o futuro: conceber uma estratégia comum para as tecnologias facilitadoras
essenciais na UE» (COM(2009)0512),

Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo, de 3 de marco de 2010, intitulada «Europa
2020 — Estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo»
(COM(2010)2020),

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 6 de outubro de 2010, intitulada
«Iniciativa emblematica no quadro da estratégia "Europa 2020" "Unido da Inovagao"»
(COM(2010)05406),

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 28 de outubro de 2010, intitulada «Uma
politica industrial integrada para a era da globalizagdo — Competitividade e
sustentabilidade em primeiro plano» (COM(2010)0614),

Tendo em conta a Comunicacdo da Comissao, de 9 de novembro de 2010, intitulada
«Conclusdes do quinto relatorio sobre a coesdo economica, social e territorial: o futuro da
politica de coesdao» (COM(2010)0642),

Tendo em conta a Comunicac¢ao da Comissao, de 14 de outubro de 2011, intitulada
«Politica industrial: Reforgar a competitividade» (COM(2011)0642),

Tendo em conta o documento de trabalho dos Servigos da Comissao, de 14 de margo de
2012, sobre «Elementos de um Quadro Estratégico Comum em 2014-2020 para o Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu, o Fundo de Coesao, o
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e o Fundo Europeu dos Assuntos

I Textos aprovados: Textos aprovados: P7_TA(2010)0053.
2 Textos aprovados: Textos aprovados: P7_TA(2010)0356.
3 Textos aprovados: Textos Aprovados, P7_TA(2011)0093.

PE506.034v03-00 4/18 RR\934677PT.doc



Maritimos e das Pescas (SWD(2012)0061),

— Tendo em conta o documento de trabalho dos Servigos da Comissao, de 24 de abril de
2012, sobre «O principio da parceria na utilizacao dos fundos do Quadro Estratégico
Comum — elementos para um cédigo de conduta europeu relativo ao principio de
parceria» (SWD(2012)0106),

— Tendo em conta a Comunica¢do da Comissao, de 10 de outubro de 2012, intitulada
«Reforgar a industria europeia em prol do crescimento e da recuperacao econdémica -
Comunicacao de atualizacdo das agdes da politica industrial» (COM (2012)0582),

— Tendo em conta o documento de trabalho dos servigos da Comissao, de 10 de outubro de
2012, intitulado «European Competitiveness Report» (SWD(2012)0299),

— Tendo em conta o documento de trabalho dos Servigos da Comissao intitulado «Industrial
Performance Scoreboard and Member States” Competitiveness Performance and Policies»
(SWD(2012)0298),

— Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu (CESE), de 26 de maio
de 2010, sobre «A necessidade de uma abordagem integrada da reabilitagdo urbana»!,

— Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre a Comunicagdo
da Comissao intitulada «Uma politica industrial integrada para a era da globalizagao —
Competitividade e sustentabilidade em primeiro plano» (CCMI/083 - CESE 808/2011),

— Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatorio da Comissao do Desenvolvimento Regional e o parecer da
Comissdao do Ambiente, da Saude Publica e da Seguranca Alimentar (A7-0145/2013),

A. Considerando que o termo «industria» ndo estd claramente definido e pode incluir uma
ampla variedade de setores diferentes;

B. Considerando que a industria constitui, sem qualquer davida, a principal mais-valia da
nossa competitividade a nivel internacional, porquanto na sua auséncia a UE nao
desempenharia um papel tdo importante no equilibrio mundial das forgas econdmicas;

C. Considerando que o setor industrial poderia desempenhar um papel significativo na UE,
dado que a Comissdo estima que, por cada 100 postos de trabalho criados neste setor,
podem ser criados entre 60 a 200 novos postos de trabalho no resto da economia;
considerando, contudo, que a produg¢do industrial baixou, tendo passado de 20% para
16% do PIB da Unido entre 2008 e 2011, e que o nimero de postos de trabalho registou
uma queda de 11% no setor;

D. Considerando que a Comissao pretende inverter o declinio da industria na UE e elevar de
novo o nivel da sua contribuicao para o PIB dos cerca de 16% atuais para 20% até 2020;
Considerando que a industria constitui o principal destinatario dos investimentos privados
e publicos na investiga¢do, no desenvolvimento e na inovagao;

'JOC21de21.1.2011, p. 1.
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Considerando que a politica de coesdo pode ajudar a responder aos desafios estruturais
que enfrenta o setor industrial em toda a Unido e pode contribuir para a consecucao dos
objetivos ambiciosos da Estratégia Europa 2020, tais como a transi¢cao para uma
economia europeia sustentavel, hipocarbdnica, eficiente em termos energéticos, inclusiva,
que favoreca o emprego € o conhecimento;

Considerando que muitas antigas regides industrializadas na Europa enfrentam problemas
semelhantes, tendo tido, no passado, longos periodos de crescimento seguidos, nos
ultimos tempos, de um grave declinio da atividade econémica;

Considerando que as regides transfronteiri¢as enfrentam, muitas vezes, desafios
industriais semelhantes aos das zonas mineiras, siderirgicas ou de producao téxtil, em
razao das respetivas caracteristicas territoriais comuns e interdependéncia economica;

Considerando que a politica industrial tem tendéncia a concentrar-se em problemas
especificos do dia a dia da industria e que o seu forte impacto nas regides €, por
conseguinte, frequentemente ignorado;

Considerando que estudos efetuados demonstraram que a restruturacao das antigas
regides industrializadas exige uma abordagem abrangente, podendo os obstaculos
administrativos impedir a realizacao da mesma;

Considerando que as cidades, as regides e os Estados-Membros da UE enfrentam
constrangimentos financeiros; considerando, em particular, que as zonas com uma base
industrial antiga ndo estdo frequentemente bem posicionadas para atrairem
financiamentos suficientes para a reconversao; considerando que o financiamento da UE
para os esforcos de reconversdo e restruturacdo € indispensavel para o apoio as
abordagens em matéria de politicas regionais e transfronteiricas;

Considerando que as cidades constituem motores da inovagdo e do crescimento
sustentavel e t€m a importante tarefa de responder aos desafios das antigas zonas
industrializadas;

Considerando que as abordagens novas, inovadoras e integradas, igualmente apoiadas por
quadros legislativos adequados e estratégias de especializagdo inteligente, sdo necessarias
para ajudar as regioes e as cidades a satisfazerem o seu potencial de inovacao e a
redirecionarem os seus ativos industriais para as industrias emergentes e para os servigos
e mercados globalizados;

Considerando que o potencial das industrias culturais e criativas ndo ¢ suficientemente
tido em conta nas diversas politicas de reindustrializacao, pese embora o seu importante
potencial de crescimento, inovagdo e emprego e o facto de constituirem um fator de
coesdo social e um instrumento eficaz de luta contra a atual recessao;

Chama a ateng¢do para os recursos existentes disponibilizados através da politica de
coesao e dos fundos estruturais, tirando partido dos mecanismos de engenharia financeira
do Banco Europeu de Investimento, bem como das politicas de desenvolvimento
econdémico a nivel nacional, regional e municipal que apoiam a reconversao de antigas
zonas industriais e a reindustrializagao das regides industriais em crise, com o objetivo de
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atingir uma reindustrializagdo moderna e sustentavel; lamenta, porém, que estas opcoes
nem sempre resolvam os problemas reais e especificidades de uma dada regido e que as
dotagdes disponibilizadas pelos fundos estruturais e de investimento ndao sejam
plenamente absorvidas pelos Estados-Membros e pelas regides numa altura em que o
setor industrial esta a ser fortemente abalado pelos efeitos da crise;

2. Salienta a necessidade de aplicar medidas de auxilio suplementares com vista a apoiar as
antigas regides industrializadas, particularmente as zonas monoindustrializadas, para que
possam encontrar novas vias de desenvolvimento, com especial destaque para as
industrias culturais e criativas, e possam potenciar a utilizacdo dos espagos desocupados,
desempenhando um papel determinante na reconversao das zonas industriais desativadas;

3. Solicita abordagens mais integradas e sistémicas para a renovacao industrial € o
desenvolvimento regional e um aumento da coeréncia entre as diferentes politicas a nivel
da UE, nacional, regional, inter-regional e transfronteiri¢o, com o objetivo de garantir a
exploragdo do potencial do setor industrial europeu; destaca a necessidade de criar zonas
economicas de importancia regional e parques de atividades de alta tecnologia com base
em parcerias publico-privadas e de contribuir para uma melhor utilizagdo dos recursos
humanos e econdmicos locais e regionais, através do emprego das mais recentes
tecnologias;

4. Sublinha que o éxito de tal renovacdo industrial, associada ao desenvolvimento regional,
dependera da existéncia de politicas eficazes em dominios como a politica de coesdo, a
governacao econdmica, a competitividade, a investigacdo e a inovagdo, a energia, a
agenda digital, o desenvolvimento sustentavel, os setores culturais e criativos, as novas
qualificagdes e os empregos, etc.;

5. Considera que os principais desafios para as antigas regides industrializadas residem:

na reabilitacao fisica de terrenos;

e na reabilitagdo de infraestruturas sociais e de habitagao;

e narenovacao da infraestrutura orientada para as necessidades das novas industrias;

e no desenvolvimento da infraestrutura de banda larga enquanto fator de atratividade,

e nanecessidade de reconversao profissional dos trabalhadores que perderam o emprego
e de esfor¢cos em matéria de aprendizagem ao longo da vida a fim de criar postos de
trabalho centrados na educacao tecnologica de alto nivel, em especial para a mao de

obra jovem;

e no fomento de estratégias transfronteiras em matéria de emprego, inovagdo, formacao,
recuperagdo ambiental e atratividade territorial,

e na necessidade de promover o empreendedorismo com estratégias adequadas da Unido
em matéria de emprego e de adaptar as competéncias sociais, as qualificacdes e o

empreendedorismo as novas exigéncias geradas pelos desafios econdmicos,
tecnologicos, profissionais e ecoldgicos,
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10.

11.

na reabilitacdo sustentavel das zonas em questdo, garantindo, sempre que possivel, a
inclusdo de zonas verdes,

na reinvencao da base econdmica e das condi¢des de investimento;
no tratamento de problemas relacionados com o meio ambiente;
nos obstaculos financeiros e na auséncia de possibilidades de financiamento direto;

na criacao de solucdes de especializacao inteligente para a renovacao industrial e a
diversificacdo econdémica;

Realga que as estratégias regionais para as zonas industriais devem incluir, enquanto
ponto central, medidas para proteger a terra, a d4gua e a qualidade do ar, bem como para
salvaguardar a biodiversidade a escala local e regional e os recursos naturais e para
limpar a terra e a 4gua, a fim de que as substancias prejudiciais ao ambiente nao
continuem a contaminar o ambiente natural;

Considera importante que as estratégias para as zonas industriais contenham uma
abordagem integrada das formas possiveis de transporte sustentdvel com origem e destino
nessas zonas, nomeadamente no que respeita as matérias-primas, aos bens e ao pessoal,
para além das indispensaveis infraestruturas, quer as ja existentes, quer as que ainda se
encontrem em fase de projeto, e que tal pode contribuir para a reducao da pegada
ambiental das zonas industriais e urbanas, garantindo a satisfacao das necessidades
comunitarias e, a0 mesmo tempo, a preservagdo do capital e dos recursos naturais e
contribuindo de forma positiva para a saude humana;

Considera que, em virtude do processo de alargamento da UE, as disparidades regionais
aumentaram € que, por conseguinte, a atencao e a sensibilizagdo do publico se desviaram
das antigas regides industrializadas, que carecem de oportunidades de investimento
suficiente no tocante as estratégias de desenvolvimento regional concretas;

Solicita a Comissao que avalie a atual situagdo nas antigas regides industrializadas,
identifique os principais desafios e forneca informagdes e orientacao a essas regioes, a
fim de desenvolver de forma democratica estratégias de desenvolvimento regional, com
base numa ampla parceria, passiveis de contribuir para a melhoria das perspetivas de um
desenvolvimento sustentavel dessas mesmas regides baseado no seu potencial endoégeno;

Salienta que o refor¢o da base industrial da economia ¢ necessario para a realizacao de
progressos em matéria de crescimento econdmico e criagao de emprego, bem como para
a consecug¢ao dos objetivos e das metas da Estratégia Europa 2020, e que os bens
relacionado com a industria em termos de patrimdnio cultural, histdrico e arquitetonico e
as competéncias disponiveis nas antigas regides industrializadas podem constituir uma
base insubstituivel para esse efeito, devendo ser preservados e adaptados as novas
necessidades;

Observa que muitas das antigas areas industriais oferecem potencialidades enormes para
o reforgo da eficiéncia energética mediante a aplicacao de modernas tecnologias e normas
de construcdo, em beneficio quer das economias regionais em causa, quer do meio
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

ambiente;

Insiste em que as antigas regides industrializadas, quando tentaram explorar novas
oportunidades em matéria de desenvolvimento regional, tiveram mais €xito sempre que
basearam estas estratégias nas suas caracteristicas passadas, vantagens territoriais,
patrimoénio industrial, experiéncias e capacidades;

Destaca o importante papel desempenhado pelas zonas urbanas na inovagao e no
crescimento sustentavel e salienta que os esfor¢os de reconversao ndo terao resultados
sem investimentos suficientes neste dominio, tendo em conta que os objetivos da UE ndo
serdo alcangados na auséncia de medidas que visem as construgdes € os transportes nas
cidades;

Considera que o declinio na maioria das antigas regides industrializadas se deve, em
parte, a dependéncia em relacdo as monoestruturas; entende que basear uma economia
unicamente em monoestruturas ¢ contraproducente e que uma economia diversificada se
reveste de importancia capital, enquanto base para o desenvolvimento sustentavel e para a
criacao de postos de trabalho;

Insta a Comissdo a desenvolver os instrumentos e os conceitos politicos que combinem o
Fundo de Coesao e os Fundos Estruturais com as abordagens em matéria de politica
industrial, de molde a apoiar a transformagao estrutural de antigas regides
industrializadas em regides industriais modernas;

Considera que as estratégias industriais regionais devem basear-se numa abordagem
integrada, que inclua uma vertente dedicada ao emprego, a formagao e a educacdo, a fim
de promover os setores do futuro suscetiveis de criar emprego sustentavel a nivel local e
regional, em especial para os jovens, nomeadamente em PME inovadoras, no ambito do
Programa para a Competitividade das Empresas e das PME (COSME); destaca o papel
importante desempenhado pelas cidades no desenvolvimento de estratégias regionais para
as zonas industriais; considera, neste contexto, que as cidades sdo essenciais para
alcancar o crescimento inteligente; real¢a, por conseguinte, que as cidades com uma base
industrial antiga proporcionam um enorme potencial que a UE deve explorar na sua
integralidade; insta a Comissdo a intensificar o didlogo com as cidades em causa, a fim de
salientar a posi¢ao das cidades enquanto parceiros diretos da UE;

Sublinha que o apoio a renovagao de edificios para fins de efici€éncia energética ajudara,
designadamente, as regides a reduzir as emissoes de carbono, a criar postos de trabalho a
nivel local e a poupar o dinheiro que os consumidores despendem nas faturas do
aquecimento;

Insta a Comissao a tirar partido das sinergias entre as politicas de coesdo e as politicas
industriais, de modo a apoiar a competitividade e o crescimento e a auxiliar as cidades, as
regides e os Estados-Membros a encontrarem uma base para as estratégias de
desenvolvimento industrial orientadas para as regioes;

Considera que ndo existe um modelo especifico para a UE relativo as estratégias
regionais em zonas industriais € que uma abordagem a nivel local e regional ¢ mais
adequada para as estratégias regionais em desenvolvimento; convida a Comissao a apoiar
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

a investigacao da economia regional no contexto da iniciativa Horizonte 2020, que
permite o desenvolvimento de estratégias adaptadas ao plano regional para um maior
numero de antigas regides industrializadas;

Sublinha o facto de as caracteristicas das regides terem de ser levadas em linha de conta
durante o planeamento das estratégias de desenvolvimento regional; entende, neste
contexto com base no modelo das estratégias de desenvolvimento rural da base para o
topo (Programa LEADER) destinadas as zonas rurais, que as iniciativas ascendentes de
desenvolvimento local para as zonas urbanas devem também ser incentivadas;

Insta a Comissao a utilizar as experiéncias passadas de zonas urbanas como Manchester
no Reino Unido, Lille em Franga, Essen e regido do Ruhr na Alemanha, bem como
Bilbau em Espanha, onde o financiamento da UE contribuiu para a reconversao e
restruturacdo de antigas regides industrializadas, no sentido de desenvolver estratégias
futuras para outras regides na UE;

Sauda os efeitos positivos da atribuicdo da marca «Capital europeia da cultura» a cidades
e aglomeracdes outrora em declinio industrial, tais como Glasgow ou Lille, e reitera a
importancia da cultura e da criagdo enquanto catalisadores para a regeneracdo urbana e
atratividade regional;

Sublinha que a reabilitagdo sustentavel de antigas regides industrializadas demora
décadas e ¢ onerosa, excedendo frequentemente as capacidades administrativas e
financeiras dos organismos publicos no terreno; insiste, neste contexto, na necessidade de
desenvolver a assisténcia técnica as autoridades e aos organismos publicos regionais e
locais;

Realca que o novo instrumento para «investimento territorial integrado», proposto no
artigo 99.° do projeto de regulamento que estabelece regras comuns para o novo periodo
de financiamento 2014-2020, pode constituir uma oportunidade para o desenvolvimento
de estratégias regionais para além das fronteiras administrativas;

Insta os Estados-Membros a evitarem regras demasiado complexas para os beneficidrios;
reitera que, sempre que existam regras da UE, as regras nacionais podem ser suprimidas,
a fim de evitar duplicacdes ou regras incompativeis;

Insta a Comissdo a criar uma base de dados com os parques industriais e as zonas de
atividade regionais existentes, a fim de identificar os melhores modelos aplicaveis a
outras regides e correlaciona-los com as estratégias locais e regionais de desenvolvimento
de longo prazo e a fornecer orientagdes sobre a forma como utilizar os fundos a favor do
processo de reconversao;

Considera que deve ser reforcado o apoio ao desenvolvimento do empreendedorismo dos
jovens através do acesso aos fundos europeus e de consultoria em negocios;

Exorta os Estados-Membros a assegurarem que as antigas regioes industrializadas
possam beneficiar plenamente dos fundos nacionais e europeus, de forma que a UE possa
dar inicio a uma «nova revolu¢ao industrialy;
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30.

31.

32.
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Salienta a necessidade de uma concentracao adicional do apoio da politica de coesao em
matéria de reconversdo industrial das regides, nos dominios que se seguem: inovagao e
investimento empresarial, inclusao social, abordagens integradas do desenvolvimento
urbano e reabilitagdo urbana;

Insta os Estados-Membros a apoiarem as respetivas regioes, participando na abordagem
de «especializagao inteligente»; recorda que as regides necessitam de estratégias de
desenvolvimento sustentavel a medida para que sejam bem-sucedidas; regista que, em
muitos casos, os organismos publicos locais ndo podem adquirir o necessario saber-fazer
e experiéncia sem o apoio da Comissdo e dos Estados-Membros;

Considera que ¢ necessario criar zonas industriais que potenciem o desenvolvimento das
cidades; defende que deve ser conferido maior destaque as atividades de investigagao,
inovagao e aprendizagem, recordando, neste contexto o papel criativo das universidades;
apoia a criacdo de redes de inovagao, competitividade e empreendedorismo a nivel
regional, com vista a incentivar uma crescente articula¢ao entre universidades, empresas
e centros de saber, potenciando assim novas atividades industriais que fomentem o
desenvolvimento de estratégias de especializacdo setorial € promovam a formacao de
polos industriais; exorta a Comissao Europeia e os Estados-Membros em causa a
exigirem mais transparéncia na afetacdo dos recursos as partes interessadas;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdao ao Conselho, a Comissao e
aos Estados-Membros.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

e Introducao e Contexto Geral

O artigo 173.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) estabelece que:
«A Unido e os Estados-Membros zelardo por que sejam asseguradas as condi¢des necessarias
ao desenvolvimento da capacidade concorrencial da industria da Unido». O setor industrial da
Unido Europeia tem sido, desde sempre, um motor de criagdo de emprego, crescimento e
fomento da inovacdo em todas as regides da Unido Europeia. Dado que a Unido Europeia tem
a sua origem com a formacao da Comunidade Europeia do Carvao e do Ago (CECA), em
1952, a estreita cooperagao duradoura dos Estados-Membros da UE no apoio a inovagdo
industrial molda a Unido Europeia desde sempre.

Embora o setor industrial da UE tenha decaido nos tltimos 50 anos, a industria europeia
representa ainda cerca de 16 % do PIB da UE. Porém, devido ao declinio de muitas industrias
tradicionais, como as do carvao, ago, téxteis ou maquinaria, que contribuiram para a
prosperidade de muitas regides ao longo de décadas, algumas regides da Uniao Europeia
deparam-se, hoje em dia, com problemas semelhantes. Muitas regides da Unido Europeia
estao, por conseguinte, dependentes de fundos europeus para reconverter e restruturar as suas
antigas zonas industriais.

Neste plano, torna-se evidente que, atendendo ao contexto da crise financeira e economica, as
elevadas ambicdes da politica industrial da UE e da Estratégia Europa 2020 nao podem ser
cumpridas apenas com as politicas setoriais, sendo que o apoio proveniente das medidas da
politica de coesao tem-se tornado cada vez importante.

O financiamento da politica de coesdao da Unido intervém onde os setores privados nao o
fazem e visa influenciar o desenvolvimento da politica industrial e econdémica, social e
territorial, sobretudo através da melhoria dos determinantes em matéria de localizagao e
investimento. Apoia de igual modo a modernizacdo de estruturas industriais através da
transferéncia de tecnologias e do desenvolvimento de novas industrias para o futuro.

Por conseguinte, o relator coloca a tdnica nos principais desafios do processo de
transformagao estrutural em antigas regides industrializadas na Unido Europeia e no papel que
a politica de coesdo da UE pode desempenhar neste contexto. Assim, o presente relatorio
identifica trés objetivos principais:

o onde ¢ que o financiamento regional ¢ mais necessario nas antigas regides
industrializadas;

o quais sdo as estratégias regionais de sucesso existentes para empreender mudangas
estruturais;

o como podem os fundos da politica de coesao ser mais utilizados para apoiar a
reabilitagdo industrial.

e A relevancia do setor industrial para o crescimento e o desenvolvimento
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O relator coloca a tonica nas antigas regides industrializadas que foram particularmente
expostas ao declinio radical das industrias tradicionais nas ultimas décadas e que, por
conseguinte, carecem de um apoio especial. Além disso, o relator salienta que os novos
instrumentos, propostos no projeto de regulamento que estabelece regras comuns para 0 novo
periodo de financiamento 2014-2020, podem proporcionar a oportunidade para superar
barreiras administrativas e apoiar o processo de reconversdo. O relator destaca ainda um certo
numero de estudos de caso que apresentam exemplos de boas praticas das intervengdes da
politica de coes@o em matéria de restruturag@o industrial e reconversao.

e Desenvolvimento de estratégias regionais para zonas industriais antigas

O relator realga a necessidade de apoio ao desenvolvimento de estratégias regionais para as
antigas zonas industriais. A Comissao deve, em primeiro lugar, avaliar a situagdo atual nas
antigas regides industrializadas e analisar os desafios econdmicos, sociais e ecoldgicos que se
fazem sentir. Esta abordagem permite ao relator apresentar ideias sobre o0 modo como esses
desafios e obstaculos podem ser ultrapassados através do desenvolvimento bem estruturado de
estratégias regionais. Apesar da inegavel especificidade de cada regido e da inexisténcia de
um «modelo» e estratégia regional para zonas industriais, o relatério de iniciativa pretende
especificar as caracteristicas comuns a todas as antigas regioes industrializadas e identificar
oportunidades de soluc¢ao.

Além disso, o relator analisa os diferentes instrumentos politicos que a politica de coesdo
oferece para enfrentar os desafios das antigas zonas industrializadas. O relatorio de iniciativa
realca que a reabilitagdo sustentavel de antigas regides industrializadas é onerosa e, por
conseguinte, o financiamento publico europeu tem de desempenhar um papel importante em
eventuais tentativas futuras para reconverter as antigas regides industrializadas.

Por fim, o relator ilustra este facto ao dar énfase aos sucessos das estratégias de
desenvolvimento de cidades com um legado industrial antigo, como Manchester, Essen, Lille
e Bilbau. Realca que, devido ao processo de alargamento da UE, as disparidades regionais
acentuaram-se e, por conseguinte, a sensibilizagdo do publico desviou-se das antigas zonas
industrializadas.

Chamar mais a atencdo para os problemas das antigas zonas industrializadas, por um lado, e
realgar os exemplos de estratégias de reconversao de sucesso, por outro, contribuem para o
projeto e a intencdo principal do relator ao elaborar o presente relatorio, designadamente
enriquecer e definir o processo decisério para apoiar o proximo «investimento territorial
integrado» e a execug¢ao das politicas para o periodo 2014-2020.
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20.3.2013

PARECER DA COMISSAO DO AMBIENTE, DA SAUDE PUBLICA E DA
SEGURANCA ALIMENTAR

dirigido @ Comissao do Desenvolvimento Regional

sobre estratégias regionais para as zonas industriais na Unido Europeia
(2012/2100(INT))

Relatora de parecer: Anna Rosbach

SUGESTOES

A Comissdao do Ambiente, da Saude Publica e da Seguranca Alimentar insta a Comissao do
Desenvolvimento Regional, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes
sugestdes na proposta de resolucdo que aprovar:

1. Recorda que o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo de
Coesao e os fundos estruturais sdo chamados a contribuir, em conjunto com os
financiamentos nacionais, para acelerar, entre outras vertentes, a aplicacao da legislagao
da UE em matéria de energias renovaveis e eficiéncia energética; apoia, por conseguinte, a
promocao pelas autoridades locais e regionais da eficiéncia energética e dos recursos, de
estratégias de desenvolvimento a longo prazo fundadas numa boa relagio custo-eficacia e
de uma economia ecoldgica baseada numa produgdo e em padrdes de consumo mais
sustentaveis;

2. Salienta que o apoio a renovacao de edificios para fins de eficiéncia energética ajudara,
designadamente, as regides a reduzir as emissoes de carbono, a criar postos de trabalho a
nivel local e a poupar o dinheiro que os consumidores despendem nas faturas do
aquecimento;

3. Observa que as autoridades locais e regionais das zonas industriais devem procurar
explorar sinergias entre, por um lado, os financiamentos publicos a nivel nacional e da UE
e, por outro lado, os investimentos privados no financiamento dos projetos no dominio da
energia e das infraestruturas como forma de apoiar a inovagao, a investigagao € o
desenvolvimento; considera que um investimento publico e privado redobrado na agenda
ecologica das zonas industriais pode gerar empregos e crescimento através da
ecoinovacao, das tecnologias ambientais, das energias renovaveis e do aprofundamento do
mercado dos bens e servigos ambientais; observa que a Europa precisa de mobilizar todas
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as politicas e todos os instrumentos ao seu dispor ao nivel da UE, como o mercado
interno, a politica ambiental e climatica, a investigacao e a inovagao, a politica comercial
e da concorréncia, bem como o desenvolvimento das PME, para promover a criagdo de
postos de trabalho de valor elevado que logrem satisfazer os desafios societais do futuro;

4. Salienta que, embora a reestruturagdo das areas industriais possa ser dispendiosa, ela deve,
tanto quanto possivel, ser feita de forma neutra no plano or¢amental, ou seja, aproveitando
os fundos e os mecanismos de apoio ja em vigor;

5. Observa que muitas regides industriais lograram criar empregos ecoldgicos, dando
incentivos financeiros a grandes empresas de industrias sustentaveis para se mudarem, ou
para permanecerem, nas respetivas areas; insta a Comissdo a continuar a autorizar as
autoridades locais a concederem ajudas estatais a grandes empresas e a nao retirarem essa
opcao das Orientacdes relativas aos Auxilios Estatais com Finalidade Regional para 2014-
2020;

6. Salienta que, ao centrarmo-nos no valor acrescentado de todos os segmentos da
populagdo, € possivel adaptar e melhorar as estratégias, para estimular cada segmento
como fonte de inovagdo e crescimento, e fazer face aos desafios societais; considera que
qualquer estratégia regional para areas industriais que nao atenda a diferencas de idade e
de género pode desembocar em oportunidades de negocios perdidas;

7. Realcga que as estratégias regionais para as zonas industriais devem incluir, enquanto
ponto central, medidas para proteger a terra, a 4gua e a qualidade do ar, bem como para
salvaguardar a biodiversidade a escala local e regional e os recursos naturais e para limpar
a terra e a agua, a fim de que as substincias prejudiciais a0 ambiente ndo continuem a
contaminar o ambiente natural; frisa, por conseguinte, que as estratégias regionais devem
ter em conta medidas que apoiem os objetivos e as metas da diretiva-quadro relativa aos
residuos, da diretiva-quadro relativa a 4gua e da diretiva relativa a qualidade do ar;
entende que tais estratégias devem, além disso, tentar proteger e conservar o ambiente € 0s
espagos fisicos e, a0 mesmo tempo, garantir um maior nivel de eficiéncia ambiental e de
sustentabilidade;

8. Considera importante que as estratégias para as zonas industriais contenham uma
abordagem integrada das formas possiveis de transporte sustentdvel com origem e destino
nessas zonas, nomeadamente no que respeita as matérias-primas, aos bens e ao pessoal,
para além das indispensaveis infraestruturas, quer as ja existentes, quer as que ainda se
encontrem em fase de projeto, e que tal pode contribuir para a redugdo da pegada
ambiental das zonas industriais e urbanas, garantindo a satisfa¢do das necessidades
comunitarias e, a0 mesmo tempo, a preservagao do capital e dos recursos naturais e
contribuindo de forma positiva para a satide humana;

9. Considera que a concessao de incentivo e de atengdo acrescida a praticas de exceléncia em
matéria de transportes que recorram a vias navegaveis interiores, ao transporte maritimo,
ao transporte ferroviario de mercadorias e a centros e redes de distribui¢do inteligente se
revestem de importancia crucial para melhorar o ambiente das areas industriais a escala
regional;

10. Destaca a importancia de uma transposi¢ao eficaz da Diretiva Seveso III pelos
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Estados-Membros, a fim de assegurar que sejam minimizados 0s possiveis riscos
incorridos pelos cidaddos que vivam na proximidade das zonas industriais em questao,
que os cidadaos sejam adequadamente informados sobre os riscos possiveis e tenham um
papel mais ativo nas decisdes relativas ao ordenamento do territdrio, com vista a torna-las
mais sustentaveis ao nivel do planeamento € a minimizar eventuais solugdes de
compromisso entre objetivos e necessidades nos planos social, econdmico e ambiental,
requer um intercambio de praticas de exceléncia sobre os melhores métodos para separar
areas industriais e areas residenciais para este efeito; por tltimo, advoga que se exorte os
governos regionais, nos termos da legislagdao da UE, a elaborarem as referidas estratégias
em concertacdo com 0s grupos e as associacdes representativas dos cidadaos, como parte
integrante de um processo transversal de tomada de decisdes, no qual os cidadaos
desempenham o papel principal em todas as fases de um processo de reformas em que as
opinides publicas, em geral, participam.

11. Observa que muitas das antigas e caducas areas industriais dispdem de potencialidades
enormes para o refor¢o da eficiéncia energética mediante a aplicagdo de modernas
tecnologias e normas de constru¢do, em beneficio, quer das economias regionais em
causa, quer do meio ambiente;

12. Aponta para a possibilidade da angaria¢do de fundos para investimentos ecologicos
mediante a venda de antigas instalagdes industriais em locais atrativos, como, por
exemplo, areas portudrias, margens fluviais, etc., e observa que esta possibilidade pode
reduzir a necessidade de financiamento publico.
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