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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o socialnim bydleni v Evropské unii
(2012/2293(IND))

Evropsky parlament,

s ohledem na Smlouvu o Evropské unii, zejména na ¢l. 3 odst. 3 této smlouvy, a
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, zejména na ¢lanky 9, 14, 148, 151,
153 a 160 a na protokol €. 26 této smlouvy o sluzbach obecného zajmu,

s ohledem na Listinu zdkladnich prav Evropské unie, a zejména na ¢lanky 34 a 36 této
listiny,

s ohledem na protokol ¢. 26 SFEU o sluzbach obecného z4jmu,

s ohledem na revidovanou Evropskou socialni chartu, zejména na jeji ¢lanek 30 (pravo na
ochranu pied chudobou a socidlnim vylouc¢enim), ¢lanek 31 (pravo na bydleni) a ¢lanek
16 (pravo rodiny na socialni, pravni a hospodatskou ochranu),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 3. bfezna 2010 nazvané ,,Evropa 2020: Strategie pro
inteligentni a udrzitelny rtst podporujici zaclenéni*“ (COM(2010)2020),

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1173/2011 ze dne
16. listopadu 2011 o ¢inném prosazovani rozpoétového dohledu v eurozoné!,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1175/2011 ze dne

16. listopadu 2011, kterym se méni natizeni Rady (ES) €. 1466/97 o posileni dohledu nad
stavy rozpoctli a nad hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik?,

s ohledem na natizeni Rady (EU) ¢. 1177/2011 ze dne ze dne 8. listopadu 2011, kterym se
méni nafizeni (ES) ¢. 1467/97 o urychleni a vyjasnéni postupu pii nadmérném schodku?,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1174/2011 ze dne
16. listopadu 2011 o donucovacich opattenich k napravé nadmeérné makroekonomickeé
nerovnovahy v eurozoné*,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne
16. listopadu 2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?,

s ohledem na smérnici Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na

1 Ut
2UF
3UF
4 UF

. vést. L 306, 23.11.2011.
. vést. L 306, 23.11.2011.
. vést. L 306, 23.11.2011.
. vést. L 306, 23.11.2011.

s UF. vést. L 306, 23.11.2011.

RR\935072CS.doc 3/33 PE504.103v02-00

CS



rozpoc¢tové ramce Clenskych statd’,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 18. dubna 2012 nazvané ,,Na cesté k hospodaiské
obnové vedouci k intenzivnimu ristu pracovnich mist* (COM(2012)0173),

— s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,,Evropska platforma pro boj proti chudobé
a socidlnimu vylouceni: evropsky ramec pro socialni a uizemni soudrznost*
(COM(2010)0758), na stanoviska Evropského hospodarského a socialniho vyboru
a Vyboru regionti a na své usneseni na toto téma ze dne 15. listopadu 20112,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1081/2006 ze dne
5. ervence 2006 o Evropském socialnim fondu a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1784/19993,

— s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006 o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu
a Fondu soudrZnosti a o zru$eni nafizeni (ES) ¢. 1260/19994,

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 ze dne
5. ¢ervence 2006 o Evropském fondu pro regionélni rozvoj a o zruSeni natizeni (ES)
¢. 1783/19993,

— s ohledem na néavrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych ustanovenich
tykajicich se Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu,
Fondu soudrZznosti, Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova a Evropského
namoiniho a rybaiského fondu, jichz se tyka spole¢ny strategicky ramec, o obecnych
ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro regionélni rozvoj, Evropského
socidlniho fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni natizeni (ES) ¢. 1083/2006
(COM(2011)0615),

— s ohledem na navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o zvlastnich ustanovenich
tykajicich se Evropského fondu pro regionalni rozvoj a cile Investice pro rist
a zamé&stnanost a o zrusSeni natizeni (ES) ¢. 1080/2006 (COM(2011)0614),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 26. listopadu 2008 nazvané ,,Plan evropské
hospodaiské obnovy* (COM(2008)0800),

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012
o energetické ucinnosti, o zmén¢ smeérnic 2009/125/ES a 2010/30/EU a o zruSeni smérnic
2004/8/ES a 2006/32/ES®, a na souvisejici usneseni Evropského parlamentu ze dne
15. prosince 20107,

— s ohledem na smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému

1 UF. vést. L 306, 23.11.2011.

2 Pfijaté texty, P7_TA(2011)0495.
3 UK. vést. L 210, 31.7.2006.

4 UF. vést. L 210, 31.7.2006.

5 UF. vést. L 201, 31.7.2006.

6 Ut. vést. L 315, 14.11.2012.

7 Pfijaté texty, P7_TA(2010)0485.
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dané z ptidané hodnoty',

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 23. bfezna 2011 nazvané ,,Reforma pravidel statni
podpory EU pro sluzby obecného hospodaiského zajmu*“ (COM(2011)0146) a na
souvisejici usneseni Evropského parlamentu ze dne 15. listopadu 20112,

— s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,,Strategie ucinného uplatinovani Listiny zdkladnich
prav Evropskou unii“ (COM(2010)0573),

— s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,,Ramec EU pro vnitrostatni strategie integrace
Romi do roku 2020 (COM(2011)0173),

— s ohledem na pokyny Komise ze dne 15. kvétna 2012 tykajici se osvédcenych postupit
v oblasti omezovani, zmirilovani nebo kompenzace zakryvani ptidy (SWD(2012)0101),

— s ohledem na pfezkum zaméstnanosti a socialniho rozvoje v Evropé v roce 2012 ze dne
8. ledna 2013, ktery vypracovala Komise?,

— s ohledem na balicek Komise tykajici se investic v socidlni oblasti ze dne 20. inora 2013,

— s ohledem na evropskou statistiku v oblasti pfijmt a Zivotnich podminek (EU-SILC) a na
tiskovou zpravu Eurostatu ze dne 8. unora 20124,

— s ohledem na evropskou statistiku uvedenou ve tteti studii o kvalité Zivota v Evropé,
a zejména na kapitolu 6 této studie’

— s ohledem na zpravu agentury Eurofound o sluzbach dluhového poradenstvi pro
domacnosti v Evropské unii®,

— s ohledem na zpravu agentury Eurofound nazvanou ,,Zivotni podminky Romi:
nevyhovujici situace v oblasti bydleni a zdravi‘/,

— s ohledem na rozhodnuti Komise ze dne 20. prosince 2011 o pouziti ¢l. 106 odst. 2
Smlouvy o fungovani Evropské unie na statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za
zavazek vefejné sluzby udélené urcitym podnikiim povérenym poskytovanim sluzeb
obecného hospodaiského zajmu?®,

— s ohledem na rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 14. bezna 2013 ve véci C-
415/11 (Mohamed Aziz) tykajici se ochrany ptijemct hypotecnich uvéri proti bankdm

UK. vést. L 347, 11.12.2006.

2 Pijaté texty, P7_TA(2011)0494.

3 http://ec.europa.cu/social/main/jsp?cat/d=738€largld=en€publd=7315.

4 http://epp.eurostat.ec.europa.cu/cache/ITY PUBLIC/3-08022012-BP/EN/3-08022012-BP-EN.PDF.
> http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1264.htm.

¢ http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2011/891/en/1/EF11891EN.pdf.

7 http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2012/02/en/1/EFI20EN.pdf.

8 Ut. vést. L 7/3, 11.1.2012.
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v ptipadé nekalych smluvnich podminek!, s ohledem na rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady ¢. 1098/2008/ES ze dne 22. fijna 2008 o Evropském roku boje proti
chudobg a socialnimu vylouéeni (2010)? ,

— s ohledem na prohlaSeni Rady ze dne 6. prosince 2010 nazvané ,,Evropsky rok boje proti
chudob¢ a socialnimu vylouceni: spoluprace v boji proti chudobé v roce 2010 a v dalSich
letech*3 |

— s ohledem na zpravu Vyboru pro socidlni ochranu ze dne 18. tnora 2011 nazvanou ,,SPC
Assessment of the social dimension of the Europe 2020 Strategy* (Hodnoceni Vyboru pro
socialni ochranu tykajici se socialniho rozméru Strategie Evropa 2020)* ,

— s ohledem na pracovni dokument utvart Komise ze dne 5. inora 2010 nazvany ,,Spole¢na
zprava o socialni ochrané a socialnim zaclenéni* (SEC(2010)0098),

— s ohledem na zpravu Vyboru pro socialni ochranu ze dne 15. tinora 2010 nazvanou
,»,Spole¢na zprava o socialni ochrané a socialnim zaclenéni v roce 2010,

— s ohledem na stanovisko Evropského hospodarského a socialniho vyboru nazvané
,,Problematika definice socialniho bydleni jako sluzby obecného hospodaiského zajmu‘s,

— s ohledem na stanovisko Vyboru regionti nazvané ,,Smérem k evropské agend€ socialniho
bydleni*’

— s ohledem na své usneseni ze dne 20. listopadu 2012 o Paktu o socidlnich investicich jako
reakci na krizi®,

— s ohledem na své usneseni ze dne 16. ¢ervna 2010 o strategii Evropa 2020°,

— s ohledem na své usneseni ze dne 20. kvétna 2010 o ptispéni politiky soudrZnosti
k dosahovani cili Lisabonské strategie a strategie EU 202010,

— s ohledem na sv¢ legislativni usneseni ze dne 8. zati 2010 o navrhu rozhodnuti Rady
o hlavnich zasadach politiky zaméstnanosti ¢lenskych stati: ¢ast II integrovanych

"http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=135024&pageIndex=0&doclang=en
&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1202581).

2 Uf. vést. L 298, 7.11.2008, s. 20.

3 Rada EU, 3053. zasedani Rady ve slozeni pro zamé&stnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu
spotiebitele, Brusel, 6. prosince 2010.

4 Zprava Vyboru pro socialni ochranu pfedlozena Rad¢, Rada EU, 6624/11 ADD 1 SOC 135
ECOFIN 76 SAN 30, 18. tnora 2011.

3> Zprava Vyboru pro socialni ochranu piedlozend Radé, Rada EU, 6500/10 SOC 115 ECOFIN 101,
FSTR 8 EDUC 31 SAN 31, 15.tnora.2010.

¢ EESC, 597/2012-TEN/484, 13. prosince 2012.

7CoR 71/2011 final, ECOS-V/014 https://toad.cor.europa.eu/CORWorkInProgress.aspx.

8 Prijaté texty, P7_TA(2012)0419.

o Ut. vést. C 236 E, 12.8.2011, s. 57.

10Uk, vést. C 161 E, 31.5.2011, s. 120.
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hlavnich sméri strategie Evropa 2020! ,

s ohledem na své usneseni ze dne 20. fijna 2010 o finan¢ni, hospodaiské a socialni krizi:
doporuceni k opatfenim a vhodnym iniciativam? ,

s ohledem na své usneseni ze dne 5. ¢ervence 2011 k budoucnosti socialnich sluzeb
obecného zajmu? ,

s ohledem na své usneseni ze dne 10. kvétna 2007 o bydleni a regionalni politice* ,
s ohledem na své usneseni ze dne 14. zafi 2011 o strategii EU v oblasti bezdomovectvi’ ,

s ohledem na sva pisemna prohlaseni ze dne 22. dubna 2008 o ukonceni pouli¢niho
bezdomovectvi® a ze dne 16. prosince 20100 strategii EU v oblasti bezdomovectvi’ ,

s ohledem na teti studii agentury Eurofound o kvalité Zivota v Evrop€ nazvanou ,,Kvalita
Zivota v Evropé: dopady krize“® ,

s ohledem na zdvére¢na doporuceni evropské konsenzudlni konference o bezdomovectvi,
ktera se konala ve dnech 9.-10. prosince 2010,

s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho tadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro zaméstnanost a socialni véci a stanoviska Vyboru pro
regiondlni rozvoj a Vyboru pro prava Zen a rovnost pohlavi (A7-0155/2013),

vzhledem k tomu, Ze pfistup k bydleni je zdkladnim pravem, na n€z lze nahliZet jako na
podminku uplatiiovani ostatnich zékladnich prav a pfistupu k nim a na podminku
dastojného lidského zivota; vzhledem k tomu, Ze zajisténi ptistupu k diistojnému

a pfijatelnému bydleni vychazi z mezinarodniho zavazku ¢lenskych statl, ktery Unie musi
brat v potaz, nebot’ pravo na ptistup k bydleni a na pomoc v této oblasti je uznano
¢lankem 34 Listiny zakladnich prav Evropské unie, ¢lanky 30 a 31 revidované Evropské
socialni charty ptijaté Radou Evropy a ¢lankem 25 VSeobecné deklarace lidskych prav a
v fadé statl 1 jejich ustavou,

vzhledem k tomu, Ze vefejné organy clenskych stat na celostatni, regionalni ¢i mistni
urovni maji pravo i povinnost definovat svoji vlastni politiku v oblasti bydleni

a podniknout kroky potfebné k tomu, aby toto zakladni pravo bylo na jejich trzich

s bydlenim dodrZovano v souladu s potfebami jejich obyvatel s cilem poskytovat
vSeobecny pristup k distojnému bydleni za dostupnou cenu,

I Ut vést. C 308 E, 20.10.2011, s. 116.
2 Pfijaté texty, P7_TA(2010)0376.

3

Piijaté texty, P7_TA(2011)0319.

4 Prijaté texty, P6_ TA(2007)0183.

5

Piijaté texty, P7 TA(2011)0383.

6 UK. vést. C 259 E, 29.10.2009, s. 19.
7 Pfijaté texty, P7_TA(2010)0499.

8

http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlFiles/eF1264.htm.
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. vzhledem k tomu, ze cenové dostupné, piijatelné a spolehlivé bydleni je vhodnym

nastrojem pro dosazeni socialni spravedlnosti a soudrznosti a Ze investice do cenové
dostupného bydleni jsou podminkou zvySené mobility pracovni sily a lepSich pracovnich
ptilezitosti, pficemz vystavba a renovace socialniho bydleni je zdkladni podminkou pro
dosaZeni cilu, které spocivaji v uspokojeni poptavky po bydleni, poskytnuti cenove
dostupného bydleni Sirokym vrstvam obyvatelstva, posileni hospodaistvi, omezeni
fenoménu bublin na trhu s nemovitostmi, boji proti energetické chudobé¢ a zajisténi
danovych ptijmi pro ¢lenské staty;

. vzhledem k tomu, ze ¢lenské staty hraji v souladu se zasadou subsidiarity klicovou ulohu

a maji Sirokou pravomoc pfi zajiStovani, zadavani a organizaci poskytovani socialniho
bydleni soubézné s neplanovanou trzni nabidkou bydleni a nad ramec této trzni nabidky;
vzhledem k tomu, Ze poskytovani socidlniho bydleni by mélo dosahovat vysoké trovné
kvality, bezpecnosti a cenové dostupnosti a mélo by podporovat rovné zachazeni a prava
uzivatelu;

. vzhledem k tomu, Ze nabidka moZnosti socidlniho bydleni je omezena a potieba cenove

dostupného bydleni v ¢lenskych statech EU roste; vzhledem k tomu, Ze socialni a rodinny
profil lidi vyuZzivajicich socialni bydleni se zménil; vzhledem k tomu, Ze by se mély urcit
nové socialni faktory, aby €lenské staty a jejich piislusné mistni a regiondlni organy
mohly formulovat $kélu strategii v oblasti bydleni, které by 1épe odpovidaly stavajici
situaci;

vzhledem k tomu, Ze politika socidlniho bydleni je nedilnou soucésti sluzeb obecného
hospodarského z4jmu, nebot’ napomaha uspokojovat bytové potieby, usnadituje pfistup
k vlastnictvi, prosazuje kvalitu zivotniho prostoru, zlepSuje stavajici zivotni prostor

a prizpiisobuje vydaje na bydleni rodinné situaci a prostfedkiim uzivatell bytu, pficemz
ponechava prostor pro usili z jejich strany;

. vzhledem k tomu, Ze by se socialni bydleni mélo vyznacovat ptiznivym pomérem mezi

kvalitou a potfizovaci cenou nebo ndjemnym, Ze by mélo umoznovat uspory energie
a mélo by se nachéazet v prostfedi, kde nechybi zelen a jez je vhodné pro riizné generace,
pficemz by se m¢ly zohlednit zvlastni potieby déti a starSich osob;

. vzhledem k tomu, Ze pravidla pro poskytovani hypoték musi byt navrzena tak, aby

chrénila spotiebitele a spravedlivé rozloZila rizika, aby se tak zabranilo zvySeni poctu lidi
bez domova a budoucim krizim v oblasti bydlen;

vzhledem k tomu, Ze socialni bydleni hraje klicovou ulohu pti dosahovani cila strategie
Evropa 2020 — a zejména cild v oblasti chudoby, véetné prevence mezigenera¢niho
prenosu znevyhodnéni —, nebot’ ptispiva k zajisténi vysoke urovné zaméstnanosti,
zaclenéni a socidlni soudrZnosti, k podpote pracovni mobility a k boji proti zmé&né klimatu
a energetické chudob€ modernizaci bytového fondu;

vzhledem k tomu, Ze kombinace finan¢ni a hospodaiské krize, ispornych opatieni,
rostoucich cen bydleni a klesajicich piijmi domacnosti vedla ke zvysSeni miry
nezaméstnanosti a socidlniho vylouceni v EU, zejména mezi nejzranitelnéjSimi skupinami
obyvatel, a zvysila tak zatéz kladenou na sluzby socidlni péce; konstatuje, ze ackoli ma
vetejné financovani socialniho bydleni vyznamny stabiliza¢ni G€inek, stalo se v nékterych
¢lenskych statech obéti nedavno piijatych tspornych finanénich opatient;
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. vzhledem k tomu, Ze hospodaiska a financ¢ni krize ma ptimy negativni dopad na ¢innost
v odvétvi vystavby a modernizace budov a na jeho finan¢ni podporu, pfi¢emz socialni
bydleni je zasazeno zvlasté tvrd¢ z diivodu splasknuti realitnich bublin, omezeni
poskytovani uvérd, pozdnich plateb a prudkého poklesu poctu novych vetejnych zakazek;
vzhledem k tomu, Ze odvétvi stavebnictvi mize byt hnaci silou Gsili o nalezeni
udrzitelného a inkluzivniho vychodiska z krize a o feSeni vyzev spojenych s klimatem

a energetikou;

. vzhledem k tomu, ze Gsporné opatieni a fiskalni konsolidaci musi provazet celkova
investi¢ni strategie na podporu udrzitelného riistu podporujiciho zaclenéni a plnéni cili
strategie Evropa 2020, a to 1 v oblasti boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni;

rv v

. vzhledem k tomu, Ze bydleni je zdkladni potiebou, v souvislosti s niZ ¢lenské staty na
zaklade vlastni politické volby stanovuji minimalni normy obyvatelnosti a pohodli,
specifické predpisy v oblasti izemniho planovani a vystavby a maximalni procentni
podily z pfijmu, jakoZ i ur€ity regulacni riist cen bydleni i mechanismy pro poskytovani
socidlni pomoci nebo danové podpory s cilem pomoci uhradit nejvyssi polozku ve
vydajich domdcnosti;

. vzhledem k tomu, Ze s ohledem na zavazny hospodaisky, socialni a dlouhodoby dopad,
ktery méla krize nejen na hospodarsky rist, miru nezaméstnanosti a chudoby a socidlniho
vylouceni, ale 1 na ptistup k bydleni a vysi investic do socialniho bydleni v ¢lenskych
statech, je tfeba, aby Clenské staty a Unie neprodlené piijaly potfebna opatieni s cilem
zajistit ptistup k distojnému a cenové dostupnému bydleni; vzhledem k tomu, ze prudky
nartst naklada na bydleni (ceny pozemkd, ndkup a pronajem nemovitosti, ceny energif),
které dnes piedstavuji hlavni vydaj evropskych domacnosti, je zdrojem nestability a obav,
a je tfeba, aby mu byl pfisouzen patfi¢ny vyznam; vzhledem k tomu, Ze vezmeme-1li

v uvahu, ze se v v zemich EU-27 prudce zvysila primérna mira nezaméstnanosti, a to az
na 10,9 % (leden 2013), a Ze evropské obyvatelstvo zarovei starne, existuje znacné riziko
prohlubovani rozdilti mezi bohatymi a chudymi a rostouci miry socialniho vylouceni

a bezdomovectvi, cozZ se tyka jiz 80 miliond Evropant vystavenych riziku chudoby;

. vzhledem k tomu, ze Romov¢ Casto Ziji ve velmi odloucenych oblastech, kde je ptistup
k socidlnim a zdravotnickym sluzbam problematicky;

vzhledem k tomu, Ze existuje jasna souvislost mezi nekvalitnim bydlenim a Spatnym
zdravotnim stavem — s hypotecnim zadluzenim souvisi zhorSovani psychického zdravi, se
stisnénosti souviseji psychické problémy, tuberkuldza, infekéni onemocnéni dychacich
cest, vyssi pravdépodobnost pozari a nehod v domécnosti, bydleni v nevyhovujicich
bytovych podminkach neptiznive ovliviiuje zdravi a bezpecnost a zvysSuje
pravdépodobnost nehod v domacnosti, Zivot v hluéném prostiedi souvisi s ¢astéjsi
hypertenzi a vy$$im krevnim tlakem; a vzhledem k tomu, ze bytovy nedostatek je zdrojem
stresu a zatéze, které negativné plisobi na kvalitu Zivota, zdravi a blahobyt;

. vzhledem k tomu, Ze nedostatek moznosti cenové dostupného a uzptisobeného socialniho
bydleni postihuje zejména Zeny, z nichz 24.5 % bylo v roce 2010 ohroZeno chudobou
nebo socialnim vyloucenim, a to pfedevsim zeny s nizkymi pfijmy, svobodné matky, zeny
se Spatné placenym zaméstnanim, Zeny z fad pfist€hovalcti, vdovy s vyZivovanymi détmi
a zeny, které jsou obét'mi domaciho nasili, jakoz i rodiny zen samozivitelek s détmi,
mladé rodiny, pocetné rodiny, studenty, mladé lidi na zac¢atku kariéry, mladé
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nezamestnané pary, osoby se zdravotnim postizenim, osoby trpici fyzickym ¢i
psychickym onemocnénim, lidi z marginalizovanych komunit, véetné Romd, a starsi lidi;
vzhledem k tomu, Ze tyto skupiny jsou obzvlasté ohroZzeny bezdomovectvim a Casto se
stéhuji do podfadnych bytovych jednotek nabizenych soukromym trhem, jez zna¢né
zvySuji riziko zdravotnich problémi; vzhledem k tomu, Ze tyto skupiny lidi asto hledaji
alternativni feSeni v podobé€ sest€hovani se s rodinou, prateli nebo zndmymi, coz
znemoziuje patficnou analyzu a transparentni dokumentaci tykajici se lidi bez domova;

R. vzhledem k tomu, Ze hospodaiska krize v kombinaci s vysokymi cenami na trhu
s bydlenim sniZuje schopnost Zen rozvést se nebo ukoncit souziti, cozZ omezuje jejich
svobodu a vice je vystavuje genderoveé podminénému domacimu nasili;

S. vzhledem k tomu, Ze cenové dostupné bydleni v ndjemnich bytech je nezbytnym
ptedpokladem toho, aby mladi lidé mohli vyuZzivat moZznosti odborné ptipravy,
vysokoskolského studia, stazi ¢i zaméstnani;

T. vzhledem k tomu, ze Clenské staty rovnéz zajiSt'uji vymezeni a usporadani soubézné
nabidky socidlniho bydleni k nabidce, jez na trhu existuje; vzhledem k tomu, ze sociélni
bydleni je dostupné za specifickych podminek, pficemz tuto nabidku zajist'uji neziskové
subjekty zaloZzené prave pro tento ucel; vzhledem k tomu, Ze 25 milionii evropskych
domaécnosti bydli v socidlnich bytech, jejichz podminky souvisejici s regionalnim
a mistnim planovanim, pfistupem a cenami jsou pfimo stanoveny vetejnymi organy
¢lenskych stati; vzhledem k tomu, Ze tato soubézné nabidka bydleni pfispiva zejména ke
zmirnéni cyklického vyvoje cen nemovitosti a fenoménu bublin na trhu s nemovitostmi,
a to diky své stabilité a regulaci cen;

Podpora socialni a hospodaiské tlohy socialniho bydleni

1. poznamenava, Ze v disledku stavajici hospodarské a socialni krize je trh sim o sobé& stale
mén¢ schopen uspokojit potiebu cenové dostupného bydleni, zejména v husté osidlenych
méstskych oblastech, a Ze rostouci ceny bydleni a energii zvysuji riziko onemocnéni,
chudoby a socidlniho vylouceni; bere na védomi skute¢nost, Ze v n¢kolika ¢lenskych
statech dochazi k vy$S§imu poctu piipadi vystehovani a zabavovani majetku ze strany
bank; naléhavé vyzyva k pfijeti opatfeni v reakci na tyto problémy; je znepokojen pfimym
1 nepfimym dopadem nékterych uspornych opatteni v kontextu stavajici socialni
a hospodatské krize, jako jsou Skrty ptispévkll na bydleni a na sociélni sluzby, zdanéni
poskytovatelll socialniho bydleni, ruseni novych bytovych projekti a rozprodavani ¢asti
statnich bytovych fondda, v jejichz disledku by mohl vzniknout jesté horsi bludny kruh
dlouhodobého socialniho vylouceni a segregace;

2. pfipomind, Ze politiky socialniho bydleni hraji vyznamnou tlohu v boji proti détské
chudobg, nebot’ odstrainuji chudobu rodin a brani mezigenera¢nimu pfenosu
socioekonomickych znevyhodnéni; konstatuje, Ze v disledku sociodemografickych zmén
ve struktufe rodin a ptibyvajiciho poctu nestalych a nejistych pracovnich mist nartista
potieba cenove dostupného bydleni i v socidlné integrovanych skupinach obyvatelstva,

3. naléhavé vyzyva k dodrzovani ¢lanku 14 protokolu 26 SFEU, podle néjZ mohou vetejné
organy svobodné urcit uspofadani, financovani a cilovou skupinu socialniho bydleni, a to
s cilem uspokojit potieby mistnich obyvatel a zajistit vysokou troven kvality, bezpecnosti,
cenové dostupnosti, rovného zachazeni a prosazovani prav uzivatell; domniva se, ze
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takova pravomoc piedstavuje pro veiejné organy prosttedek, jak reagovat na oslabeni
trhu, a zajistit tak vSeobecny pfistup k diistojnému bydleni za dostupnou cenu v souladu
s ¢lanky 16, 30 a 31 Evropské socidlni charty; zdaraziuje, Ze evropska politika
hospodaiské soutéze by v zadném piipadeé neméla slouzit k oslabovani hospodaiskych
sluzeb obecného zajmu;

Evropska politika socialniho bydleni

4. ptipomina Komisi, ¢lenskym statiim a mistnim a regiondlnim orgdntm, Ze vydaje
v oblasti socialniho a cenové dostupného bydleni jsou v souladu se zdkladnimi pravy,
umoznuji reagovat na naléhavou socialni situaci a jako strategické socidlni investice trvale
pfispivaji k tvorb& nepfemistitelnych pracovnich mist na mistni arovni, ke stabilizaci
hospodaistvi, nebot’ predchézeji vzniku bublin na trhu s nemovitostmi a nadmérnému
zadluZovani domacnosti, k podpote mobility pracovni sily, k boji proti zméné klimatu,
k boji s energetickou chudobou a ke zmirfiovani zdravotnich problémt vzniklych
v dasledku stisnénosti a Spatnych zivotnich podminek; trva proto na tom, Ze socialni
bydleni by nemélo byt povazovano za vydaj, ktery je tfeba omezit, ale za investici, ktera
se v dlouhodobém horizontu vyplati, nebot’ pfinese lepsi zdravi, socidlni pohodu a pfistup

ro~r

na trh prace a lidem, zejména tém star§im, umozni Zit nezavisly Zivot;

5. zada Komisi, aby stanovila ramec evropskeé politiky socialniho bydleni tak, aby zajistila
soudrznost riznych nastroju politik, jez v této véci EU uplatiiuje (statni podpora,
strukturalni fondy, energeticka politika, boj proti chudobé a socidlnimu vyloucent,
zdravotnictvi); vyzyva Komisi, aby do ramce evropského semestru zaclenila
socioekonomické ukazatele, jako jsou investice do socialniho bydleni, tim, Ze je zahrne do
svého posouzeni cilli za ucelem boje proti bublindm na trhu s nemovitostmi a jejich
ptedchazeni;

6. zada Komisi, aby na zaklad¢ vymeény osvédcenych postuptli a zkuSenosti mezi clenskymi
staty a pii zohlednéni skutecnosti, Ze socialni bydleni je v €lenskych statech, regionech
a mistnich komunitach vnimano a fizeno riiznymi zplsoby (¢asto z diivodu flexibility pii
stanovovani priorit), vypracovala jednozna¢nou definici socialniho bydleni;

7. zdlraziuje, Ze investice do socialniho bydleni tvoti soucast SirSiho politického usili, jehoz
ucelem je organizovat a financovat nabidku vetfejnych socialnich a zdravotnich sluzeb
a sluZeb v oblasti vzdélavani s cilem zarucit i€inné uplatiovani zakladnich socialnich
prav a reagovat na vyvoj socialnich potfeb a na neustalé promény hospodaiskych cykl;

8. zdiiraziiuje nutnost sledovani socialnich investic v ramci Paktu o socialnich investicich
vytvofeného po vzoru Paktu euro plus, jehoZ cilem je posilit spravu ekonomickych
zalezitosti a rozpoctovou spravu Unie a zajistit investice do socialniho bydleni; zdtiraznuje
také, Ze je tfeba stanovit cile socialnich investic, jimiz by se byly ¢lenské staty povinny
fidit, aby byly schopny splnit cile strategie Evropa 2020 v oblasti zaméstnanosti,
vzdélavani a v socialni oblasti; vita zavéry Evropské rady z prosince 2012, v nichZ se
zdaraziuje, ze ,,pti plném respektovani Paktu o stabilité a ristu Ize v rdmci jeho
preventivni sloZky vyuzit moZnosti, které nabizi stavajici fiskalni ramec EU, pokud jde
o dosazeni rovnovahy mezi potfebou produktivnich vetejnych investic a cili v oblasti
fiskalni kazné*, ¢imz se potvrzuje opravnénost tohoto navrhu; vyzyva Komisi, aby tyto
socialni investice dtikladnéji sledovala za pomoci srovnavaci tabulky ukazateld, ktera
bude znazorfiovat investice uskute¢néné ¢lenskymi staty a na Grovni Unie a v ptipadé
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investic do socialniho bydleni ukazovat souvislost s tim, jaky byl v jednotlivych ¢lenskych
statech vyvoj nakladi na bydleni a pocet ¢ekatelll na byt; dale vyzyva ¢lenské staty, aby
ratifikovaly revidovanou Evropskou socidlni chartu, a to se zvlastnim zfetelem na ¢lanek
31;

9. zastava nazor, Ze organizace uzivatelll byti a ndjemnikll by se mély podilet na ur€ovani
podoby strategii v oblasti bydleni, které budou provadény ¢lenskymi staty;

10. zdiiraznuje, ze Evropska platforma pro boj proti chudobé a socialnimu vylouc¢eni
a vyzkumny ramcovy program by mély podporovat socialni inovace s cilem analyzovat
nové politiky zamétujici se na zlepSovani pfistupu k bydleni a sniZovani poc¢tu osob bez
domova;

11. vyzyva Komisi, aby upravila kritéria obsaZend v balicku opatfeni statni podpory sluzeb
obecného hospodaiského zajmu z prosince 2011, ktera omezuji ptidélovani pomoci
v oblasti socidlniho bydleni na kategorie nezranitelngjSich socialnich skupin; vyzyva
Komisi a ¢lenské staty, aby pfijaly opatfeni, jeZ povedou k piekonani obtizi vzniklych
v disledku téchto omezeni;

12. vita navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/0062 ze dne 31. bfezna 2011,
jehoz cilem je stanovit rdmec pro smlouvy o véru na bydleni, a omezit tak nadmérné
zadluZzovani domacnosti; zada, aby ustanoveni EU v oblasti hypoték zahrnovala
osveédcené postupy, které jsou v maximalni mozné mite ptiznivé pro uzivatele; naléhave
vyzyva k tomu, aby do nich byly za¢lenény postupy umoziujici osobam a rodindm
nachazejicim se v platebni neschopnosti sjednani novych podminek a nového splatkového
kalendate; vyzyva ¢lenské staty, aby zabranily vyZadovani dalsiho splaceni hypote¢nich
uveéri od domécnosti, které jiz byly vystéhovany; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby
zacaly fesit tizivou socialni situaci osob, které byly nejvice postizeny hospodatskou krizi
a nezamgéstnanosti a jsou nyni vystéhovavany a pfipravovany o své domovy; piipomina
také, ze k tomu dochézi v kontextu rozsahlé podpory poskytované z vefejnych prostredkli
na ozdraveni evropského finan¢niho systému; vyzyva ¢lenské staty, aby usilovaly
o alternativni feSeni vysté¢hovavani;

13. zad4 Komisi, aby v pfipad¢, zZe reformy ¢lenskych statii ohrozuji investice do socialniho
a cenové dostupného bydleni, na to ¢lenské staty ve svych konkrétnich doporucenich pro
jednotlivé zemé& upozornila a aby nevydavala doporuceni tykajici se velikosti sektoru
socialniho bydleni v jednotlivych ¢lenskych statech; kritizuje skute¢nost, ze nékteré
¢lenské staty v ramci programu konsolidace rozpoctu a v souladu s konkrétnimi
doporuceni Komise tykajicimi se opatieni v oblasti trhu s bydlenim omezily kapacitu
tohoto sektoru zdanénim poskytovateli socialniho bydleni; dale je znepokojen restriktivni
definici socialniho bydleni stanovenou Komisi v rdmeci politiky hospodaiské soutéze, ktera
se zamétuje pouze na znevyhodnéné skupiny;

14. vyzyva Radu, aby nejméné jednou ro¢né svolala zasedani ministrti ¢lenskych statd, do
jejichz resortu spada bydleni, aby jednali o dopadech jednotlivych opatieni EU v oblasti
bytové politiky a zajistili, aby se na trovni EU u¢innéjSim zplisobem feSily hospodaiskeé,
socialni a environmentalni aspekty oblasti bydleni, a to za ucasti zainteresovanych
subjektil, jakymi jsou organizace socialniho bydleni, sdruZeni zastupujici ndjemniky
a sdruzeni usilujici o usnadnéni pfistupu k bydlent;
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15.

16.

17.

18.

19.

navrhuje vytvoreni evropského monitorovaciho stiediska pro oblast bydleni s cilem posilit
vymeény osvédcenych postupil a ziskat kvalitativni a kvantitativni znalosti o situaci

v oblasti bydleni v jednotlivych statech, a to v€etné socialniho bydleni, na zaklad¢
spolehlivych statistickych ukazatell a se zapojenim Komise, pfisluSnych
socioekonomickych subjektl, sdruzeni a uzivateli byt; navrhuje, aby se stiedisko
zabyvalo problémem energetické chudoby a byly by mu poskytovany tidaje z ¢lenskych
statd; vyzyva Komisi, aby urychlen¢ zahdjila analyzu pfinost zfizeni tohoto stiediska;
pozaduje, aby byly pravidelné zvetejiiovany ukazatele Eurostatu (cena, kvalita) tykajici se
aspektu bydleni v souvislosti se socidlnim za¢leflovanim a aby byly tyto ukazatele
doplnény o regionélni a mistni statistiky, a to za u¢elem posouzeni pokroku v této oblasti;

konstatuje, ze definice socidlniho bydleni a pfijemcti by méla byt vysledkem procesu
demokratické diskuse, aby mohly byt zohlednény rizné tradice ¢lenskych stati;

vyzyva Komisi a Clenské staty, aby otazce ptistupu k bydleni a souvisejicim sluzbam
zacaly pfisuzovat vyznamnéj$i misto v ramci strategie socialni ochrany a socialniho
zaCletiovani a ve vSech iniciativich zamétujicich se na omezovani bezdomovectvi

a vylouceni spojeného s bydlenim, a to na zaklad¢ ukazateld, které jsou ¢lenskym statim
spolecné, a aby podporovaly vyménu osvédcenych postupli v souvislosti s u¢innym
uplatiiovanim prava na bydleni;

vybizi ¢lenské staty, aby zintenzivnily své usili o zaclenéni investic v oblasti socialniho
bydleni mezi své sttednédobé a dlouhodobé rozpoctové cile, jakoZ 1 do svych narodnich
programi reforem a strategickych os jejich smlouvy o partnerstvi na obdobi 2014-2020;
vyzyva Evropskou radu a Komisi, aby U¢inné&ji dohliZely na provadéni a uskuteciiovani
socialnich cilu strategie Evropa 2020;

konstatuje, Ze politiky a programy bydleni musi byt vytvareny na zédkladé konzultaci
s Zenami s nizkymi ptijmy a z riznych socialnich prostfedi, aby se zjistilo, jaké politiky
nejlépe odpovidaji potfebam zen;

Podpora investic ve prospéch mistni zaméstnanosti a zelené ekonomiky

20.

21.

22.

zdiirazniuje ekonomickou proticyklickou tllohu sektoru bydleni, zv1asté pak bydleni
sociadlniho, spocivajici v tom, Ze snizuje energetickou zavislost, podporuje odvétvi
stavebnictvi a rekonstrukce a tim 1 udrzitelnou a nepfemistitelnou mistni zaméstnanost,
zejména diky tomu, Ze v tomto odvétvi je vysoky podil lidské prace, a dale v tom, Ze
rozviji v mistni ekonomice ekologické odvétvi, a nakonec stimuluje celé hospodafstvi; je
presveédcen, Ze investice do socialniho bydleni by tedy nemély byt chapany pouze jako
vydaje, ale také jako produktivni investice; vybizi rovnéz €lenské staty, aby zahdjily
dialog s odvétvim stavebnictvi s cilem vytvofit pro socialni bydleni lepsi obchodni
prostiedi a lepsi regulaci se zvlastnim ohledem na vytyceni cilli bytové vystavby,
stanoveni zptsobu kryti ndklad na budovani infrastruktury a zajisténi stavebnich
pozemkd;

zdiiraznuje pridanou hodnotu pro mistni zaméstnanost a znacny pakovy efekt v oblasti
investic vzniklych pfimym plsobenim strukturalnich fondi v odvétvi socialniho bydleni
v obdobi 2007-2013;

je toho nézoru, Ze objem prostiedkd, které maji byt v pribéhu viceletého finan¢niho ramce
pro obdobi 2014-2020 ptid¢leny Fondu soudrznosti, by nemé¢l byt mensi nez objem
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prostiedkll v soucasném viceletém financnim ramci, aby byly zaruceny dostatecné
finan¢ni zdroje pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR), zejména pro investicni
prioritu nazvanou ,,podpora socialniho zaclenovani a boj proti chudobé&: podpora
materialni a hospodaiské obnovy zanedbanych méstskych a venkovskych komunit®;

23. uznéva, ze mnohé ¢lenské staty jiz maji ucinnou politiku socialniho bydleni, a domniva
se, ze tloha EU by v této souvislosti méla spocivat v usnadiiovani vymény osvédcenych
postupil mezi riznymi ¢lenskymi staty;

24. bere na védomi navrhy legislativniho balicku pravnich ptedpisti upravujicich politiku
soudrznosti v obdobi 2014—-2020 piedlozené Komisi; vyjadiuje podporu tomu, aby se jako
zpusobilé pro financovani ze strukturalnich fond v obdobi 2014-2020 upiednostiovaly
investice v oblasti energetické €innosti a vyuzivani obnovitelnych zdrojl energie
v socialnim a cenové dostupném bydleni, integrované projekty udrzitelného méstského
a uzemniho rozvoje, rovny pfistup marginalizovanych spolecenstvi k bydleni a podpora
subjektii plisobicich v oblasti socidlni a solidarni ekonomiky, jako jsou naptiklad
neziskova bytova druzstva a podniky;

25. vyzyva Clenské staty a vSechny zii€astnéné strany, aby v narodnich programech reforem
a pii stanovovani strategickych priorit partnerskych dohod v obdobi 2014-2020 ptisoudily
¢elni tlohu investicim do socidlniho a cenové dostupného bydleni a posileni odvétvi
neziskového bydleni a aby ve svych opatienich planovanych v oblasti bydleni zohlednily
1 narodni strategie pro za¢lefiovani Romd;

26. vybizi Clenské staty, aby pro usnadnéni zajist'ovani socialniho bydleni vyuzivaly ve vétsi
mife nastrojii soukromého prava, jako jsou smlouvy o dlouhodobém pronajmu, které
umoznuji stavét 1 bez kupovani pozemkd, ¢i smlouvy o uzivani pro ucely socidlniho
bydleni, které doty¢né osob¢ umoziuji ziistat vlastnikem;

27. zduraznuje, ze nemovitosti vyuzivané k bydleni ¢1 komerénim uceliim predstavuji 40 %
konec¢né spotieby energie a celkového mnozstvi evropskych emisi CO, a Ze ekologicky
udrzitelna vystavba vede ke sniZovani stavebnich nakladd a pottebného Casu, velmi
vyraznému omezeni dopadil na Zivotni prostfedi a sniZeni spotfeby energie, a v disledku
toho 1 snizeni nakladl na spravu bydleni;

28. podporuje dostatecny rozpocet pro vicelety financni rimec 2014-2020, v némz je politika
soudrznosti hnaci silou obnovy; podporuje zavéry evropského paktu pro rist
a zaméstnanost, v nichZ jsou ¢lenské staty vyzvany, aby usnadnily a zrychlily pferozdéleni
nevyuzitych prostredkil ze strukturdlnich fondt do projektli na zvyseni energetické
ucinnosti a vyuZzivani obnovitelnych zdroji v programovém obdobi 2007-2013; domniva
se, ze odvétvi socidlniho bydleni by mélo mit z tohoto prerozdéleni uzitek;

29. vyzyva Clenskeé staty, jejich spravni orgdny a Komisi, aby zahrnuly subjekty piisobici
v oblasti bydleni, sdruzeni zastupujici uzivatele bytii a sdruzeni zasazujici se o dostupné;jsi
bydleni mezi své nejbliZsi partnery, s nimiZ spolupracuji na sestavovani, monitorovani
a hodnoceni dohod o partnerstvi a opera¢nich programi; podtrhuje uzite¢nost novych
integrovanych néstroji rozvoje (strategie pro mistni rozvoj se zapojenim mistnich
komunit a integrované izemni investice) pro integrované strategie na podporu bydleni, ve
kterych by mély mit hlavni roli organizace socialniho bydleni a jeho uZivatelé; je
presvédcen, Ze strukturdlni fondy a Fond soudrznosti musi G¢inné vyuzivat zdsadu
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

partnerstvi i1 zdsady vicelirovilové spravy a Ze ¢lenské staty musi byt vybizeny ke
spolupréci s mistnimi a regionalnimi organy pfi stanovovani priorit a rozhodovani o tom,
jak by se prostiedky z fondli mély vyuzivat; domniva se, ze vét§i soucinnost mezi
strukturalnimi fondy a Fondem soudrZnosti by mohla pfispét k udrzitelnému rozvoji
znevyhodnénych nebo venkovskych oblasti, zabranit jejich izolaci a vybydlovani,

a zamezit tak negativnim 0¢inklim sociédlni segregace a podpofit riznorodost, socialni
soudrznost a rovnost Zen a muzu;

vyzyva Clenské staty, aby s cilem stimulovat vysoce kvalitni vystavbu a renovaci
socidlniho a cenové dostupného bydleni posilily nebo vytvotily zvlastni mechanismy
financovani a aby koordinované podpofily navrat ke grantlim programu Horizont 2020 a

k pouZzivani finan¢nich nastroju a programii technické pomoci nabizenych strukturalnimi
fondy, Evropskou investi¢ni bankou, Evropskou bankou pro obnovu a rozvoj, Rozvojovou
bankou Rady Evropy a Evropskym fondem pro energetickou t¢innost; dale vyzyva
¢lenské staty, aby hledaly zplisoby uplatiiovani upraveného natizeni o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj (EFRR) s cilem poskytovat bydleni marginalizovanym skupinam
obyvatel;

vyzyva Evropskou investi¢ni banku, aby v zké spolupraci s mistnimi a regionalnimi
organy vyhradila ve svych investi¢nich prioritach vyznamnéjsi misto socidlnimu a cenové
dostupnému bydleni, zejména pokud se jedné o investice v ¢lenskych statech, kde
neexistuje statni banka na podporu bydleni, a aby stanovila pfiznivéjsi podminky
poskytovanych avért; vyzyva rovnéz Evropskou investi¢ni banku, aby urcila, v jakém
rozsahu je moZné pouzivat projektové dluhopisy coby nastroje financovani socialnich
infrastruktur, jako je bydleni, a aby dfive, nez projekt prodlouzi, zohlednila hodnoceni

zkuSebni faze;

naléhavé vyzyva Clenské staty, aby podporovaly ¢innost bytovych druzstev, ktera
predstavuji cennou moznost, jak ziskat za dostupnou cenu prvni bydleni; zdiraznuje, ze
druzstva navic predstavuji a€inny nastroj podpory iniciativ pro obnovu mest, nebot’
vytvareji soucinnost s mistnimi komunitami a brani odlivu obyvatel z mést;

vybizi Komisi, aby poskytla ¢lenskym statim dal$i mozné zdroje financovani vystavby

a rekonstrukce socidlniho bytového fondu jako socidlnich investic, dale aby ¢lenské staty
a regionalni a mistni organy vybizela k efektivnimu vyuZzivani dostupnych evropskych
zdrojii a aby zachovala sniZenou sazbu DPH pro tyto investice s ohledem na vysoky podil
lidské prace v tomto odvétvi a na jejich velmi maly dopad na pfeshrani¢ni obchod v rameci
Spolecenstvi; naléhaveé Zada, aby se v oblasti socidlniho bydleni zvazila moZnost pouziti
stejné sazby DPH, jaka se vztahuje na vyrobky zékladni potieby; ¢lenské staty vybizi, aby
s cilem usnadnit pfistup k pozemkiim a podpofit vystavbu a rekonstrukci socialniho
bydleni mobilizovaly soukromé uspory;

vybizi k uplatiiovani integrovanych modelli spoluprace, na nichZ se spole¢né podileji
vedouci projektd, poskytovatelé socidlniho bydleni a stavebni podniky a jejichz cilem je
podpora zateplovani a vystavby energeticky nenaro¢nych socidlnich byti;

vita sdéleni Komise ze dne 31. ervence 2012 o strategii pro udrzitelnou
konkurenceschopnost odvétvi stavebnictvi a jeho podnikd (COM(2012)0433); je toho
nazoru, ze kromé danovych pobidek a finanéni podpory pro zvyseni
konkurenceschopnosti a inovaci v tomto odvétvi je nutné piijmout také opatfeni pro

RR\935072CS.doc 15/33 PE504.103v02-00

CS



CS

36.

37.

zvyseni urovné kvalifikace pracovni sily, aby bylo mozné ¢elit vyzvam spojenym

s budovanim Evropy schopné uc¢inného vyuzivani zdrojii a nizkouhlikového hospodatstvi
a s plnénim cili stanovenych smérnici o energetické ucinnosti (2012/27)! a smérnici

o energetické naro¢nosti budov (2010/31)?;

vyzyva Komisi k uZsi spolupraci s ¢lenskymi staty a ptisluSnymi mistnimi organy s cilem
stanovit sttednédobé a dlouhodobé predpovédi toho, jaké kvalifikace budou na trhu prace
potiebné; vyzyva piislusné zucastnéné strany, aby monitorovaly vyvoj zaméstnanosti

s cilem dosahnout vétsi uplatnitelnosti zakladni profesni ptipravy a celoZivotniho
vzdélavani; zada Clenské staty a ptislusné mistni organy, aby urychlené ptizplsobily své
systémy vzdélavani a odborné piipravy, véetné profesniho vzdélavani a ptipravy, tak aby
do nich byl zaclenén pojem udrzitelného hospodafstvi, a dale aby zajistily, ze kvalifikac¢ni
programy budou zlepSovat pfistup mladych k novym ,,zelenym* pracovnim mistim

a ,,zelenym* odvétvim; zdiraznuje, ze podpora zelenych pracovnich mist mtize vytvoftit
kvalitni a udrzitelné pracovni ptilezitosti, napomahat v boji proti chudobég a socidlnimu
vylouceni a zajistit podpiirné sluzby v oblasti zamé&stnanosti;

konstatuje, Ze toto zelené odvétvi mlize nabizet celou fadu rtiznych pracovnich prileZitosti,

pocinaje misty zakladni Grovné pro pracovniky s nizsi kvalifikaci a kon¢e zamé&stnanim
v odvétvi, kterd vyZzaduji vysokou kvalifikaci a odborné znalosti; v tomto ohledu:

— bere na védomi vyznamnou Ulohu malych a stfednich podniki v poskytovani
pracovnich pftilezitosti v zelené ekonomice a zduraznuje potencial malych
a stfednich podnikd, které jsou schopny nabizet profesni ptfipravu, ucnovskou praxi
a programy mistni vypomoci, které mohou poskytovat pracovni pfilezitosti socialné
znevyhodnénym osobéam,

— vyzyva cClenské staty, aby posoudily moZnost zfizeni fondG pro piipad zmény
povolani, které by se zabyvaly fizenim kvalifikacnich potieb;

— vyzyva Komisi, aby do rdmce celozivotniho vzdélavani zaclenila devatou klicovou
kompetenci, kterd se tykd se zivotniho prostfedi, zmény klimatu a udrzitelného
rozvoje,

— vyzyva Clenské staty a mistni a regionalni organy, aby vyuzivaly Evropsky socialni
fond (ESF) ainvestovaly do rozvoje dovednosti, zamé&stnanosti, odborné ptipravy
a pracovnich rekvalifikaci, zvlasté v ptipadé ,,zelenych® profesi, jako je naptiklad
zateplovani staveb,

— vyzyva Clenskeé staty, aby podporovaly vytvaieni subjekti, které maji dvoji, socidlni
1 technickou kompetenci v oblasti energetickych uspor, jako jsou profese zamétujici
se na zprostiedkovani socidlni a technické oblasti, a rovnéz Gsili o odbornou
ptipravu ptisluSnikt technickych profesi, jejimz cilem je socidlnéji orientovany

%

pristup téchto pracovnikil k otazce energetické ucinnosti a naopak;

38. vita balicek opatieni pro socialni investice, v némz Komise ¢lenskym statim nabizi

orientacni doporuceni, jak uskute¢novat ucinnéjsi a ucelnéjsi socialni politiku zamétenou
na rust a soudrznost;

tUr
2UF

. vést. L 351, 14.11.2012.
. vést. L 351, 18.6.2010.

PE504.103v02-00 16/33 RR\935072CS.doc



39.

konstatuje, ze investice do socidlniho bydleni tvoti soucast SirSiho politického ramce,
jehoz ucelem je organizovat a financovat nabidku vetejnych socidlnich a zdravotnich
sluZeb a sluzeb v oblasti vzdélavani s cilem umoznit lidem ucinné uplathovat jejich
zakladni socidlni prava a reagovat na vyvoj socialnich potieb;

Boj proti chudobé a podpora zaclenéni a socialni soudrznosti

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

zduraziiuje, ze uznani a dodrzovani prava na bydleni je podminkou pro dodrzovani
ostatnich zakladnich prav, v€etné prav politickych a socidlnich; zastava nazor, ze
kone¢nym cilem by mélo byt uznani prava na bydleni jako primarniho prava EU;
pfipomina, Ze jsou to Clenské staty a jejich piislusné vefejné organy, kdo nese
odpovédnost za skutecné napliiovani prava na bydleni, a to tim, Ze prostiednictvim svych
politik a programti zlepSuji vSeobecny piistup k bydleni, zejména pro znevyhodnéné
osoby, aby byly schopny nabidnout dostatecné mnozstvi bytl splitujicich podminky
adekvétniho, diistojného a zdravého bydleni za dostupnou cenu, a piipadné i tim, Ze
stanovi vymahatelnost prava na bydleni;

zada Agenturu EU pro zakladni prava o vypracovani studie, kterd by zhodnotila ti¢innost
a podminky uplatiiovani prava na bydleni a pomoc v oblasti bydleni v ¢lenskych statech
se zapojenim piisluSnych zacastnénych stran do procesu; vyzyva agenturu, aby
podporovala vyménu osvédcenych postupt pro ¢inné uplatiiovani prava na bydleni ve
prospéch nejvice zranitelnych a vyloucenych skupin obyvatel, véetné osob bez domova;
vyzyva Komisi, aby tyto ¢innosti sledovala v rdmci balicku opatieni pro socidlni investice;

vyzyva Clenské staty a Komisi, aby v souvislosti s dodrzovanim prava na bydleni pro
nejvice zranitelné a marginalizované skupiny obyvatel podporovaly vytvareni

a propagovaly inovativni vyménu osvédcenych postupd, a to se zvlastnim zietelem na boj
proti domacimu nasili; s politovanim konstatuje, Ze ob&ti doméciho nésili Castéji zlstavaji
v prostiedi, kde mu jsou vystaveny, pokud nejsou schopny si z finan¢nich diivodu najit
vhodné bydleni; vyzyva clenské staty, aby nabizely integrované socialni sluzby pro
rodiny, které jsou obét'mi domaciho nasili;

ocekava, ze se Komise bude zabyvat otazkou, do jaké miry je i€¢innéjSim opatfenim,
pokud jde o poskytovani cenové dostupného bydleni pro socialni skupiny, které nejsou
schopny uspokojit své bytové potteby v ramci trhu s bydlenim, pfima podpora formou
ptispévki na bydleni, nebo naopak nepiimé podpora v podobé socialniho bydleni;

z4da Komisi a nadaci Eurofound, aby v roce 2014 vypracovaly v ramci pracovniho
programu této agentury na rok 2014 studii tykajici se nakladii vznikajicich tim, Ze se
nefesi problém neadekvatniho bydleni;

se znepokojenim konstatuje, Ze mnohé ¢lenské staty v ramci feSeni rozpoctové
nerovnovahy pfistoupily k pferuSeni projektl, programi a akci (naptiklad poskytovani
pfispévkl na ndjemné a dotovani hypotecnich urokovych sazeb atd.), jejichZ cilem bylo
vytvaret podminky pro snadnéjsi ziskani bydleni, a soucasné také v dobé hlubokého
hospodaiského utlumu nepfimétenym zpiisobem zvysily zdanéni nemovitosti, ¢imz
ponechaly velké skupiny obyvatelstva bez prostiedkd a napospas chudobé a stradani;

vyzyva ¢lenské staty, aby v rdmci vSech politik a programil socidlniho bydleni provadély
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47.

analyzy socidlniho dopadu s diirazem na analyzu na zakladé pohlavi a typti domacnosti

a zohlediovaly ptedevs§im rozdily v pfijmech muzli a Zen a v jejich finan¢nich
moznostech; zdlraziuje, ze veskeré statistické idaje musi byt rozliSeny podle pohlavi

a typli domacnosti a Ze je zapotiebi dalSich prizkum s cilem ptesné zjistit, jak lze
jednotlivce a skupiny ve zranitelné situaci, jako napft. zeny (s ohledem na mnohostrannou
ulohu matek samozivitelek a Zen, které se staraji o rodinné pfislusniky a o zdravotné
postizené osoby), rodiny, mladé lidi, osoby se zdravotnim postizenim a seniory
podporovat prostfednictvim politiky bydleni;

doporucuje ¢lenskym statiim a jejich mistnim a regionalnim organiim, aby vypracovaly
integrované politiky na podporu socialniho zaclenéni a pro zaruceni ptistupu

k distojnému, zdravému a cenové dostupnému bydleni pro vSechny; navrhuje, aby
soucasti téchto politik byla nésledujici opatteni:

specificka podpora nabidky kvalitntho a zdravého socidlniho bydleni a velmi
prostého socidlniho bydleni, pfedevSim tak, Ze bude stanovena minimalni kvota
socidlniho bydleni v pfisluSnych oblastech, napiiklad v husté osidlenych oblastech
snejvyssi poptavkou, jako jsou méstské aglomerace, ¢imz bude podpoiena
raznorodost,

stanoveni jednozna¢nych minimélnich norem vymezujicich kvalitu bydleni, zejména
v oblasti socidlniho bydleni,

pfidruZzeni programii na zvySeni kapacity sociadlniho bydleni k politice ptistupu
k jinym zékladnim vefejnym sluzbam a sluzbdm obecného zajmu, jako je vystavba
zafizeni socidlni a zdravotni péce, kulturnich a sportovnich zatizeni (jako soucést
mistni integrované strategie) a rovnéz k politice kontroly rozriistdni mést v souladu
s pokyny Komise, jejichZ cilem je do roku 2050 ukoncit zdbor nové pudy,

feSeni Castych potizi s pfistupem nejzranitelnéjSich vrstev obyvatelstva, jako jsou
migranti a mladi lidé, k distojnému bydlenti,

zavedeni systému posilujicich jistotu bydleni,

provadéni Gcinnych preventivnich politik ve spolupraci s organizacemi ndjemniki,
jez zabrani vystéhovavani najemnikli, zejména nejzranitelngjSich domacnosti
azvlast¢ behem velmi chladnych obdobi, nebot nehledé¢ na lidské naklady
vystéhovani, zejména pro rodiny, je pro pfislusné organy méné nakladné pokryt
dluzné ndjemné a predchazet vzniku dluht ¢i nedoplatkd ndjemného,

vypracovat specifické programy pro osoby bez domova na zakladé hodnoceni mistni
situace, které by vychazelo z evropské typologie vylouceni z bydleni (ETHOS —
Evropska typologie bezdomovectvi a vylou€eni zbydleni) a zjistovalo miru
vylouceni z bydleni; tyto programy by doprovazela opatieni socialni podpory, jez by
byla ptizptisobena i Zenam a jejich specifické situaci a potfebam a kterd by se spise
neZ na budovani docasnych ubytoven zaméfovala pfedev§im na zajiSténi bydleni
a dlouhodobéjsi pomoci zranitelnym osobam a marginalizovanym spolecenstvim,
prosazovani a financovani stavebnich programt pro jednotlivce;

48. zada clenské staty, aby zajistily, ze si vSichni ob¢ané budou moci dovolit bydleni, a to tak,

Ze zvySovani najemného bude zaloZeno na objektivnim systému zarucujicim pfiméfené
zvySovani cen nemovitosti, a tim, ze daiiova politika bude upravena tak, aby se omezily
moznosti spekulaci;

49. vyzyva Komisi, aby bezodkladn¢ zac¢ala uplatitovat usneseni Evropského parlamentu

o strategii Evropské unie v oblasti bezdomovectvi;
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

zdiraziuje, Ze rizné podoby bezdomovectvi mezi Zenami musi byt feSeny komplexné

a mély by tvofit nedilnou soucast vSech politickych ramct EU; naléhavé zada Komisi

a Clenské staty, aby provadély systematickd posouzeni dopadu z hlediska pohlavi

a monitorovaly zvla$tni situaci a poteby Zen bez domova, aby podporovaly projekty ziti
v asistovaném prostiedi a vystavbu cenoveé dostupného, uzpiisobeného a energeticky
ucinného bydleni a aby do programti socialniho bydleni zahrnuly rodiny ze stfedni tiidy,
které jsou z nich Casto vylucovany, vzhledem k tomu, ze kviili hospodéiské krizi mohou
trpét materidlnim nedostatkem stejné¢ jako jiné domécnosti;

vybizi k zavadéni integrovanych modelt spoluprace, které spojuji socialni a zdravotni
sluzby, asistencni sluzby pro znevyhodnéné osoby, poskytovatele socidlniho bydleni

a piislusna sdruZeni v rdmeci usili o pomoc zranitelnym osobam, které si hledaji, nebo jiz
maji bydleni;

zada Komisi, ¢lenské staty a prislusné organy, aby uvolnily strukturdlni fondy na bydleni
a ubytovani marginalizovanych komunit, zejména formou socialniho bydleni, a ucinily
tento krok prioritou svych operacnich programil; vyzyva proto Komisi a Agenturu pro
zakladni prava, aby na zakladé€ spolecnych a transparentnich kritérii rozvijely vyménu
osveédcenych postupt mezi mistnimi organy;

doporucuje ¢lenskym statiim a jejich ptislusnym organtim, aby s ohledem na zchatralost
bytového fondu a s ni souvisejici zdravotni rizika, rozmanitost rodinnych modeld, starnuti
obyvatelstva, zejména s ohledem starsi zavislé osoby, které si pieji ziistat ve svém
domové, a na zvlastni potieby zdravotné postizenych osob a mladych lidi, pfedevSim co se
tyce mobility v misté bydlisté a v zaméstnani, investovaly do vystavby a Uprav cenové
dostupnych sociédlnich bytii; doporucuje pro tyto Gcely vyuzit v ptiStim programovém
obdobi (2014-2020) strukturalni fondy; domniva se, Ze opatfeni socidlni podpory pfi
ziskavani ptistupu k bydleni pfispiva k tvorbé ,,bilych* pracovnich mist, ktera jsou
nezbytna s ohledem na schopnost reagovat na soucasné i budouci socialni vyzvy, jako je
starnuti obyvatelstva; podtrhuje kladnou roli, kterou by v souvislosti s projekty socialni
podpory a integrace prostfednictvim bydleni mohly sehrat evropské fondy socialniho
podnikani;

vybizi ¢lenské staty a jejich regiondlni a mistni orgény, aby na zaklad¢ analyz
predpokladanych bytovych potiteb provedly G¢inna a stimulujici opatteni, kterd budou
namifena proti dlouhodobému nevyuZivani bytli, zejména v problémovych oblastech, kde
je nutno bojovat proti spekulacim s nemovitostmi, a ktera tyto byty upravi na socialni
bydleni;

vyzyva Clenské staty, aby v rdmci své politiky bydleni uskuteciiovaly opatteni, ktera
budou s pfihlédnutim k rozmanitosti mistnich situaci vychéazet ze zasady neutrality mezi
ziskanim bytu ¢i domu do vlastnictvi, soukromym najemnim ubytovanim a najemnim
socialnim bydlenim;

zdiiraznuje vyznam systému hodnoceni bydleni z hlediska zdravi a bezpecnosti, ktery
poskytuje posouzeni zdravotnich rizik spojenych s bydlenim;

doporucuje ¢lenskym statim a ptislusSnym orgdniim zjednodusit postup zadosti o socialni
bydleni a zlepsit spravedlivost, transparentnost a nestrannost pfidélovani bydleni
v souladu s konkrétnimi socialnimi, hospodatskymi a kulturnimi podminkami v kazdém
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58.

59.

60.

61.

62.

63.

Clenském staté, a to s cilem odstranit veskerou diskriminaci a pfedchdzet vyhybani se
nejzranitelnéj$im skupindm obyvatelstva, nebot’ tento jev vede k posileni tizemni bytové
segregace a k vytvareni ghett; podtrhuje v této souvislosti vhodnost opatteni, ktera plati

v nékterych clenskych statech a mezi néz patii seznam pravné vymezenych, presnych

a transparentnich kritérii ptidélovani byt, ktera podporuji socialni rtiznorodost, anonymni
zadosti o socialni bydleni, zvefejnovani informaci o volnych bytech, zavedeni systémui
bodovani zadosti, jasné oddéleni organt urcujicich kritéria a organii rozhodujicich

o ptidélovani bytd ¢i vhodné zvoleny spravni piistup k pfid€lovani bytl, ktery podporuje
co nejrozmanitéjsi socialni skladbu;

zdiiraziiuje vyzvy souvisejici s problémem starnuti obyvatelstva a potiebu zajistit pistup
k dostupnému, pfiméfenému a distojnému bydleni pro seniory, jejichz pocet v EU
narusta; konstatuje, Ze ve vSech ¢lenskych statech nartista chudoba starSich osob, a zada
proto, aby v ramci nového evropského inovacniho partnerstvi (EIP) pro aktivni a zdravé
starnuti, které koordinuje vyzkum v této oblasti, byla zahrnuta cenové dostupna feseni,
ktera by star§im osobam umozinovala zlstavat ve svych domovech co nejdelsi dobu; v této
souvislosti poznamenava, Ze zlepSovani soucasné dostupnosti bydleni predstavuje
relevantni zplsob, jak sniZovat socialni vylou€eni prostfednictvim opatienti, jejichZ cilem
je posilit nezavislost doty¢nych osob; vyzyva proto ¢lenské staty, aby v rdmci svych
narodnich reforem zavedly zvlastni poloZku vénovanou hledani cenové dostupnych feSeni,
ktera by star§im osobdm umoznila ziistavat ve svych domovech co mozZna nejdéle, a vzaly
pii tom v tvahu, Ze zlepSovani podminek vyuzivani sou¢asné¢ho bytového fondu je
zadouci, protoze napomaha tomu, aby lidé ziistavali v misté svého pobytu, a podporou
jejich osobni nezavislosti usnadnuje jejich opétovné zaclenovani do spolecenského zivota;

poukazuje na to, Ze socialni bydleni by mélo byt koncipovano tak, aby nedochazelo

k vytvareni bohatych Ctvrti a ghett; zada, aby byly vytvoreny finan¢ni pobidky, které by se
tam, kde je to potieba, zamétovaly na budovani komplext spolecného a smiSeného
soukromého a socidlniho bydleni s cilem pfedchazet socidlni segregaci;

ptiklada zvlastni dalezitost usili Evropské unie o podporu znevyhodnénych socialnich ttid,
zejména pokud jde o zajisténi bydleni, pficemz si uvédomuje, ze v Evrop¢, a zejména
v zemich, které k EU pfistoupily v neddvné dob¢, panuje socialni nerovnovaha;

doporucuje, aby Clenské staty a ptislusné organy podnikly kroky ke zlepSeni piistupu

k cenové dostupnému bydleni spocivajici v rozsifeni a zkvalitnéni fondu socidlnich

a cenovée dostupnych bytl a jejich propojeni s komunitni péci a komunitnimi socidlnimi
sluZzbami, a aby za i¢elem dosaZeni tohoto vysledku vyuZily Evropského socialniho fondu
a dalSich strukturalnich fondu;

domniva se, Ze socialni bydleni by za predpokladu jeho koordinace s efektivné fungujici
komunitni pé¢i a dalS$imi socialnimi sluzbami mélo napomoci posilovani osobni
schopnosti vést samostatny Zivot, nabizet asistenci socialné zranitelnym ¢i
znevyhodnénym osobam a umoznit jim tak piejit k nezavislejSimu zpisobu zivotu, kdy se
budou mén¢ spoléhat na socidlni zabezpeceni a mit vétsi osobni sobéstacnost;

vyzyva ptislusné vetejné i soukromé organy, aby do svych osnov odborné ptipravy
v oblasti inZenyrstvi, architektury, izemniho planovani a vystavby systematicky
zahrnovaly moduly tykajici se pfistupnosti zastavéného prostredi a designu pro vSechny;
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64. vyjadiuje politovani nad globalnim trendem omezovat poskytovani socidlniho bydleni
a vybizi ¢lenské staty, aby do svych programi socidlniho bydleni zahrnuly i rodiny ze
sttedni tfidy, které z nich byvaji ¢asto vylucovany, ackoli stejné jako jiné domacnosti
mohou i tyto rodiny trpét v diisledku hospodaiské krize materialnim nedostatkem;

65. domniva se, ze zapojeni Unie do podpory integrovaného a udrzitelného rozvoje mést,
zejména ve prospéch socialniho bydleni, pfedstavuje €¢inny zplsob, jak 1épe integrovat
problematické ctvrt¢ do okolniho méstského prostiedi a jak bojovat proti chudobé
a socidlnimu vylouceni; vyzyva proto Clenské staty a ptislusné organy, aby ve vEtsi mite
integrované vyuzivaly strukturdlnich fondi (EFRR, ESF) a obracely se rovnéz na EIB a
k dal$im financnim feSenim a aby se zasazovaly o jejich koordinaci a vzédjemnou
soucinnost; je toho nazoru, Ze odpovidajici i€ast uzivatelll socialniho bydleni
a roz§ifovani jejich rozhodovacich pravomoci pfed zahajenim vystavby a renovace
socidlnich bytl 1 v jejich pribehu piispiva k posileni jejich zaclenéni a k socialni
soudrznosti;

66. zdda Komisi o provedeni studie o i€¢innosti modelil investic se socialnim dopadem
v oblasti socialniho bydleni, ve které se zaméfi na potencialni pfinosy strukturdlnich fonda
vyuzivanych, ptipadné téz ve spojeni s dalSimi zdroji financovani, jako nastroji
financovani investic se socidlnim dopadem v oblastech, jako je tvorba mistnich
»zelenych® pracovnich mist nebo tvorba pracovnich mist pro mladé lidi, a dale v oblasti
socialniho zaclenéni prostiednictvim poskytovani bydleni marginalizovanym skupindm
spolecnosti;

67. s politovanim konstatuje, ze obéti domaciho nasili Castéji zlistdvaji v prostiedi, kde mu
jsou vystaveny, pokud jsou na pachateli financné zavislé, a nejsou tudiz schopny hledat
pro sebe vhodné a samostatné bydleni; Zada proto EU, aby prosazovala politiky
zohlediiujici rovnost Zen a muzi, programy a financni zdroje, které by zvysily dostupnost
bezpecného a cenove piijatelného bydleni pro obéti domaciho nasili, a vyzyva clenské
staty, aby naSly cenové dostupna feseni alternativnich forem nouzového a docasného
bydleni, aby zvysily pocet chranénych ttocist’ a rehabilita¢nich stfedisek pro obéti a aby
rozSifily ostatni souvisejici sluzby jako integrované sluzby rodindm (napft. rodinnd centra);

68. pfipomina, ze v roce 2009 bylo sedmkrat vice svobodnych matek nez svobodnych otct;
domniva se proto, Ze spolu s dal§imi skupinami nebo jedinci ve zranitelné situaci, jako
jsou svobodni rodi¢e, mladé rodiny, pocetné rodiny, mladi lidé na pocatku profesni
kariéry, zeny z fad pfist€¢hovalci, osoby se zdravotnim postizenim a seniofi, by svobodné
matky mély mit prednost pii pfidélovani socidlniho bydleni; konstatuje, Ze hospodarska
krize méla zpocatku vétsi dopad na muze nez na Zeny, ovSem jak postupovala, zvySovala
se nezameéstnanost vice u Zen neZ u muzu;

Boj proti energetické chudobé

69. je znepokojen naristem energetické chudoby, kterd se dotyka 50 az 125 milion Evropanti
a ktera je v zasad¢ dasledkem spojeni nizkych pfijmti domacnosti, nekvalitniho vytapéni
a Spatné izolace a nepfiméfené vysokych cen energie;

70. zada Komisi, aby pfijala sd€leni o boji proti energetické chudob¢, v némz naléhaveé vyzve

¢lenské staty, aby definovaly fenomén energetické chudoby na zékladé spole¢nych
parametrQ, zaroven vSak ptizptsobily svou definici vlastnim vnitrostatnim podminkam;
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71.

72.

73.

74.

75.

znovu opakuje, ze cenova dostupnost bydleni by neméla byt chdpana pouze z hlediska
placeni najemného, ale také z hlediska ptidruZenych Ucti za energie; domniva se nicméné,
ze energetickou chudobu nelze fesit pouze z hlediska vydaji a ceny energie, protoZze ma
také svlij kvalitativni rozmér, ktery souvisi zejména se spotfebnim chovanim a zvyklostmi
obyvatel;

zada Komisi a ¢lenské staty, aby zarucily, Ze prohlubovani vnitiniho trhu s energii budou
povinné doprovazet opatfeni na ochranu zranitelnych spotiebitell;

domniva se, Ze pravo na pfistup k energii je nezbytnou podminkou diistojného Zivota;
vyzyva Clenské staty, aby uptesnily definici ,,distojného bydleni* a zahrnuly do ni normy
energetické u€innosti; vyzyva Clenské staty, aby bojovaly proti energetické chudobé
zejména prostiednictvim vetfejnych organi pro regulaci cen energie, a aby pfijaly
integrovana opatieni k boji proti energetické chudobé, ktera jsou zaloZena na mistnich
energetickych auditech provadénych v soukromém 1 vefejném sektoru, piicemz tato
opatfeni zahrnuji:

ziizovani zvlastnich finan¢nich rezimii snizovani nékladi na energii pro

nejzranitelnéjs$i domacnosti (naptiklad spravedlivé sazby za energii, jednorazové

podpory nebo podpory zahrnuté¢ do jinych socidlnich piispévkl,, prevence proti
neplaceni uctl a ochrana pred odstiizenim od dodéavek),

— vytvoreni zvlastnich celostatnich ¢i regionalnich fonda zamétujicich se na snizovani
energetické chudoby, coz by bylo mozné financovat formou finan¢niho piispévku ze
strany dodavatell energie, kteti maji na zédklad¢ smérnice 2012/27/ES o energetické
ucinnosti povinnost sniZzovat spotiebu;

— podpora pobidek a instruktivnich opatfeni s cilem pomoci obyvatelim dosdhnout
uspor ve spotieb¢ energie;

— vyuziti aéinného dlouhodobého finanéniho pakového efektu s cilem zajistit, aby

budovy urcené k bydleni byly energeticky uc¢innéjsi, ato jak ve méstech, tak ve

venkovskych oblastech, a soucasné zajistit, aby zohlednéni energetickych tspor pro
najemniky neznamenalo vyraznéj$i navySeni nakladli na bydleni; vyzyvd Komisi,
aby tyto snahy koordinovala a prozkoumala moznost zavedeni pobidek;

zdiirazniyje, Ze bytovy sektor patii mezi odvétvi s moznosti nejvétsich Gspor energie;
zduraziiuje, ze za ptedpokladu, Ze ndklady na zvySovani energetické uc€innosti bydleni
nepievazi dosazené energetické Uispory, opatieni tykajici se energetické ti€innosti by ve
sttednédobém a dlouhodobém vyhledu méla pfedevsim slouzit k tomu, aby zvysila kupni
silu domacnosti a zlepsila kvalitu jejich Zivota; zdlraziiuje, Ze tato opatieni povedou
rovnéz ke snizeni emisi uhliku a k tvorbé pracovnich mist, podpoii mistni hospodarstvi

a omezi vydaje na zdravotni péci;

zdaraziuje zejména potencidlni piinosy rezimu dotujicich instalaci energeticky u¢innych
zafizeni na mikrogeneraci energie z obnovitelnych zdrojl v jednotkach socialniho bydleni,
které umoznuji ispory nakladi na energii a umoziuji, aby byly vynosy z vyrobené
energie spravedlivé rozdéleny mezi najemniky a bytové sdruZeni ¢i vlastnika, coZ ma za

nasledek nizsi ucty za energii pro ndjemnika a vlastnikovi poskytne dodatecné prostredky
pro dalsi renovaci a zlepSovani celého bytového fondu;

domniva se, Ze opatfeni pro zvySovani energetické ucinnosti, jejichz cilem je boj proti
energetické chudobé, pfispivaji k prevenci zdravotnich problémi (naptiklad onemocnéni
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76.

T7.

78.

79.

80.

81.

dychacich cest a kardiovaskularnich chorob, alergii, astmatu, potravinovych intoxikaci ¢i
otrav zpisobenych oxidem uhelnatym, jakoz i dopadi na psychické zdravi uzivatela

bytu);

op¢ctovné piipomina vyznam programi zamefenych na zvySovani energetické u¢innosti za
ucelem zlepSovani cenové dostupnosti socidlniho bydleni a bydleni v soukromém sektoru;
zdiiraznuje, Zze Komise by méla objasnit pokyny tykajici se statni podpory ve vztahu

k vnitrostatnim a evropskym fondiim v ptipadé t€chto renovaci a investic a umoznit
pruzny postup vSude tam, kde je mozné zajistit, aby pro tyto investice ze strany bytovych
sdruzeni a soukromych vlastnikli bylo mozné vyuZivat nejvhodné;sich finan¢nich tokt

a dosdhnout tak tohoto dvojiho, socidlniho i environmentalniho cile, aniz by doslo

k poruseni evropskych pravidel hospodaiské soutéze;

vita skute¢nost, Ze opatieni na podporu energetické ucinnosti a energie z obnovitelnych
zdroji budou v obdobi 2014-2020 zptisobila pro financovani z Evropského fondu pro
regiondlni rozvoj a Fondu soudrznosti; vybizi ¢lenské staty, jejich mistni a regionalni
orgéany a vSechny ptidruzené partnery, aby vyuzivali prosttedka Evropského fondu pro
regiondlni rozvoj (EFRR) a Fondu soudrzZnosti na financovéani opatfeni zaméfenych na

zvySovani energetické t¢innosti, zvlasté pak v domacnostech nejvice postizenych
energetickou chudobou;

zduraziiuje roli poskytovatelll energie v souvislosti s pfedchazenim sporim a jejich
urovnavanim, kde je feSenim pfedevsim instalace inteligentnich méticich zatizeni,
ziizovani oddé€leni sluzeb pro zdkazniky a zvySovani transparentnosti cen;

vybizi ¢lenské staty, aby prostfednictvim informacénich kampani zajiStovaly lepsi
informovanost domdacnosti o vyznamu odpove&dnéjsi spotieby zdrojli a o podporach, o néz
mohou zadat v ramci piislusnych opatieni socialni podpory, a aby zahajovaly vzdélavaci
kampang, jejichz prostfednictvim by piedev§im odborni pracovnici ptsobici v socidlni
oblasti byli blize seznamovani s problematikou energetické chudoby;

vyzyva Clenské staty, aby vypracovaly vnitrostatni databaze tykajici se energetické
chudoby;

povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Radé, Komisi a parlamentiim a vladam
¢lenskych stati.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Cilem této zpravy je ukézat, do jaké miry mize odvétvi socidlniho bydleni pomoci Evropské
unii vyjit z hospodaiské, socidlni a environmentalni krize. Odhaduje se, Ze socialniho bydleni
vyuziva 25 milionti evropskych obéantl. Ve viech ¢lenskych statech kromé Recka se
nachazeji objekty socialniho bydleni, jejichZ velikost se stat od statu 1i8i, pficemz nejvetsi
rozdily jsou mezi zdpadnimi ¢lenskymi staty a naposledy pfistoupiv§imi ¢lenskymi staty

z vychodu. PoZadavky na socidlni bydleni se 1181 také v ramci jednotlivych Clenskych stata,
jsou rizné v méstskych oblastech a na venkové, a dokonce 1 v rdmci méstskych oblasti
existuji rozdily mezi centry mést a jejich periferiemi.

Socialni bydleni je, kromé jinych feSeni vefejnych organti, reakci na neschopnost trhu
s nemovitostmi uspokojit veskeré potieby v oblasti bydleni a kazdému zajistit piistup
k diistojnému bydleni za dostupnou cenu ¢i dostupné najemné.

Clenské staty EU zajist'uji definovani a uspoi-adani paralelni nabidky socidlniho bydleni
k nabidce, ktera na trhu spontdnné existuje, za specifickych podminek a za specifické ceny,
pficemz tuto nabidku zajiStuji neziskové subjekty zaloZené Cisté pro tento ucel, ale také
soukromi investofi, fyzické ¢i pravnické osoby k tomu zmocnéné, dotované vnitrostatnimi,
regiondlnimi ¢1 mistnimi vefejnymi organy.

Je tfeba konstatovat, Ze i pies tato opatfeni si mnoho obyvatel Unie jiZ nemiZe dovolit
distojné bydleni. V roce 2010 nemélo piistup k bydleni 5,7 % evropskych obyvatel!,
piestoze revidovand Evropska socidlni charta Rady Evropy stanovuje cil postupné vymytit
bezdomovectvi. Navic 17,86 % obyvatel Zilo v pielidnénych ¢i nedistojnych obydlich

a 10,10 % domacnosti si stéZovalo na predrazené ndjemné, jehoz vyse piekracovala 40 %
jejich dostupného piijmu.

Neschopnost trhu uspokojit veskerou poptavku po bydleni se nedotyka pouze osob
vylouc¢enych pouze a vyhradné z piistupu k bydleni, ale také osob, jez ziji v obydli
nevyhovujicim standardu, nepfizpiisobeném obydli nebo v misté, které obyva pfili§ mnoho
osob.

Ze socialniho hlediska je investovat do odvétvi socialniho bydleni nutné. Evropa prochazi
zavaznou krizi v oblasti bydleni, ktera pfetrvava a ktera se mozna prohlubuje, navzdory
pravidelnym otfestim ve vetejném minéni Evropand v zimnim obdobi, kdy je situace pro
osoby bez domova nesnesitelna.

Socialni nerovnosti se prohlubuji, zvySuje se mira nezaméstnanosti, 120 milionti Evropani je
postizeno chudobou ¢i je chudobou ohrozeno a trh s nemovitostmi ¢im dal htie reaguje na
narUstajici poptavku nejchudsich domacnosti po celé Evrop€. N4jmy a ceny za energie rostou,
socialni davky na bydleni jsou pod tlakem, zatimco dluhova krize nuti staty ubirat prostiedky
v oblasti socialnich vydajii, a dokonce i sniZzovat mnozstvi socialnich bytl na tikor socialni

a tizemni soudrznosti. Uplatiiovani prava na dustojné a cenove dostupné bydleni, které je

vvvvvv

! Zdroj: Europe Information Service S.A.
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Socialni zaclenéni se musi opirat o dostatecnou nabidku cenové dostupného socidlniho
bydleni, které je zaroven kvalitni, aby se pfedchazelo problémtim v oblasti hygieny a zdravi.
Socialni zaclenéni musi mit také k dispozici prostiedky pro boj s energetickou chudobou

a musi byt zaloZené na vhodném fizeni objektivniho a transparentniho ptidélovani bydleni,
které uptfednostiiuje integrovany piistup a socidlni rozmanitost, a tim bojuje proti
diskriminaci.

Investice do socidlniho bydleni jsou také reakci na starnuti populace a na zavislost starSich
osob, na specifické potfeby mladych, stejné jako na zaclefilovani marginalizovanych
spolecenstvi a osob bez domova.

Z hospodatského hlediska predstavuji investice do socidlniho bydleni podporu stavebnimu
odvétvi, které bylo siln€ zasazeno krizi, a také odvétvi rekonstrukce, zejména pokud jde

o zateplovani bytl a o energie z obnovitelnych zdroja, coz jsou odvétvi s vysokou ndvratnosti,
jez tvoii nepfemistitelnd zelena pracovni mista na mistni Grovni.

Odvétvi bydleni mé hned po odvétvi dopravy nejveétsi potencial energetickych tspor. Socialni
bydleni tedy miize snizovanim G¢t domécnosti za energie a snizovanim energetické
zavislosti pomoci pii dosdhnout cilt Strategie Evropa 2020 v oblasti klimatu, a reagovat tak
na naléhavou environmentalni situaci.

Dostatecna nabidka socialniho bydleni ptispiva k tlumeni vykyvii na trhu s nemovitostmi
a realitnich bublin, které destabilizuji hospodafstvi. Investice do socidlniho bydleni musi byt
1épe zohlednény v systémech makroekonomického a rozpoctového dohledu Unie.

Je tteba zdlraznit pfidanou hodnotu strukturalnich fondi a ptijcek od Evropské investiéni
banky pro stimulaci investic do socialniho bydleni. Tyto prostfedky umoziuji zejména rozvoj
trvalé odborné ptipravy v zelenych odvétvich a vytvareni tisicti nepiemistitelnych slusnych
pracovnich mist na mistni Grovni. V pfiStim viceletém finan¢nim ramci je tieba zajistit
dostate¢nou vysi téchto zdrojii a jejich vyuzivani a také je tfeba usnadnit pierozdéleni
nevycerpanych prostfedkil z téchto fonda ve prospech socidlniho bydleni.
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STANOVISKO VYBORU PRO REGIONALNi ROZVOJ

pro Vybor pro zaméstnanost a socidlni véci

k socidlnimu bydleni v Evropskeé unii
(2012/2293(IND))

Navrhovatel: Salvatore Caronna

NAVRHY

Vybor pro regionalni rozvoj vyzyva Vybor pro zaméstnanost a socialni véci jako piislusny
vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1.

zduraziiuje vyznamnou roli Evropského parlamentu v boji proti socialnimu vylouceni

a chudobg a pfti zajiStovani naroku na financovani socidlniho bydleni ze strukturdlnich
fondl a z Fondu soudrZnosti a to jak v minulosti, tak v rdmeci novych pravnich pfedpist
upravujicich tyto fondy, s cilem déle provéfit, zda mohou inovaéni politiky vytvaret
synergie a partnerstvi na statni, regionalni a mistni urovni; poukazuje na to, Ze je nutné
zajistit cilenou podporu pro zemé& EU, jez Celi rostouci nezamé&stnanosti a prohlubujici se
chudobg; vybizi proto ¢lenské staty a vSechny zainteresované strany, aby investicim do
socialniho bydleni pfisoudily vyznamné misto ve vnitrostatnich programech reforem a pti
utvareni strategickych priorit v rdmci partnerskych dohod na programové obdobi 2014—
2020;

z4da Evropskou komisi, aby na zakladé vymény osvédcenych postupti a zkuSenosti mezi
¢lenskymi staty a pii zohlednéni skutecnosti, Ze socialni bydleni je v ¢lenskych statech,
regionech a mistnich spolecenstvich vniméno a fizeno rtiznymi zptsoby (Casto z divodu
flexibility pfi stanovovani priorit), vypracovala jednozna¢nou definici socidlniho bydlen;

vitad navrhy legislativniho balicku pravnich piedpist upravujicich politiku soudrznosti po
roce 2014 predlozené Evropskou komisi, které vytvaieji veskeré predpoklady pro
dosaZzeni cili EU pro rok 2020 v oblasti inteligentniho, udrzitelné¢ho a inkluzivniho rastu,
mimo jiné prostfednictvim prioritnich investic do energetické ucinnosti, podpory energie
z obnovitelnych zdrojl, boje proti zméné klimatu, prosazovani integrovanych politik
méstského a tzemniho rozvoje, naptiklad formou mistniho rozvoje pod vedenim mistnich
spolecenstvi (CLLD) a integrovanych tizemnich investic (ITI), a dale prostfednictvim
opatfeni na podporu socidlni a solidarni ekonomiky a opatfeni k potirani socidlniho
vylouc€eni a chudoby a nerovnosti v oblasti zdravi, tim, Ze margninalizovana spolecenstvi
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a jin¢ ohrozen¢ a znevyhodnéné skupiny obyvatelstva, jako jsou bezdomovci, Zeny, starsi
osoby a osoby se zdravotnim postizenim, ziskaji pfistup ke kvalitnimu bydleni a socialnim
sluzbam za dostupné ceny; zdlraziuje, ze budovani a modernizace socidlniho bydleni by
meély probihat v souladu s rozvojem vetejné a socialni infrastruktury a tak, aby
nedochézelo k Izemnimu rozSifovani mést, a Ze socidlni bydleni by mélo byt odolné viici
zemétiresenti, je-li to mozné;

vybizi ¢lenské staty, aby zapojily mistni a regiondlni organy a vSechny partnery

a organizace, které je zastupuji, v souladu se zdsadami partnerstvi a vicetrovitového
fizeni, nebot’ pravé na n¢ se obcané primarné obraceji, a aby stanovily priority a metody
pro vyuzivani Evropského fondu pro regionalni rozvoj (ERDF), Evropského socialniho
fondu (ESF), Fondu soudrznosti a v ptipad¢ socidlniho bydleni ve venkovskych oblastech
a v malych méstech a méstech stfedni velikosti Evropského zemédélského fondu pro
rozvoj venkova (EAFRD), a to, je-li to mozné, v ramci dohod o partnerstvi a operac¢nich
programt a na zakladé spole¢ného postupu a koordinované spoluprace; domniva se, Ze
vetsi soucinnost mezi strukturdlnimi fondy a Fondem soudrznosti by mohla ptispét

k udrzitelnému rozvoji znevyhodnénych nebo venkovskych oblasti, zabranit jejich izolaci
a vybydlovani a tak zamezit negativnim U¢inkiim socialni segregace a podpofit
heterogenitu, socidlni soudrznost a rovnost zen a muzi;

vyzyva Evropskou investi¢ni banku, aby na zakladé zkych konzultaci s mistnimi
a regiondlnimi organy navysila investice do odvétvi socidlniho bydleni;

konstatuje, Ze investice do socidlniho bydleni hraji vyznamnou tlohu pfi provadéni jinych
oblasti politiky a maji mimo jiné pfiznivy dopad na mistni hospodaistvi z hlediska rastu

a vytvareni pracovnich mist, na socidlni zaclenovani a boj proti socidlnimu vylouceni, na
podporu mistnich mikropodnikli a malych a stfednich podnikii a na rozvoj mobility
pracovnikt; zdravé bydleni rovnéz zlepSuje kvalitu Zivota obyvatelstva a vefejné zdravi

a obecné chrani Zivotni prostiedi; v této souvislosti podtrhuje, Ze je nutné vytipovat

a definovat osvédcené postupy, posilit kapacitu mistnich a regionalnich organti a hodnotit
jejich vysledky pfi uplatiiovani téchto osvédéenych postupt;

domniva se, Ze investice do socidlniho bydleni mohou hrat odpovidajici, konkrétni
a ucinnou ulohu pfi zlepSovani ekonomické spravy v Evropé obecné, a zejména jeji
socialni, hospodaiské a Izemni soudrznosti, a to zejména diky tomu, Ze sniZuji
nepiiméfene vysoké ceny nemovitosti, napiiklad potiranim spekulativnich tendenci
v bytové vystavbé a jejich negativnich dopadi na spole¢nost a makroekonomickou
stabilitu, a to pfedevsim v situaci, kdy EU celi socialnim disledkiim hospodarské

a finan¢ni krize, rozpoctovym omezenim a nizké mife ristu;

poukazuje na to, Ze bydleni je statkem vysoké socidlni hodnoty, za n&jz nesou zvIastni
odpovédnost ¢lenské staty, regiony a mistni organy; proto by mély vynalozit veskeré usili,
aby nalezly zplsoby, jak podporovat nizkonakladovou a energeticky u¢innou bytovou
vystavbu, zabranit diskriminaci pfi pfidélovani socialniho bydleni a zjednodusit postupy
pro Zadatele o socialni bydleni 1 postupy jeho ptidélovani, pii zohlednéni specifické
situace znevyhodnénych osob;

ptiklada zvlastni dilezitost usili Evropské unie o podporu znevyhodnénych socialnich ttid,
zejména pokud jde o zajisténi bydleni, pfic¢emz si uvédomuje, ze v Evrop¢, a zejména
v zemich, které k EU pfistoupily v posledni dobé, panuje socidlni nerovnovéha;
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STANOVISKO VYBORU PRO PRAVA ZEN A ROVNOST POHLAViI

pro Vybor pro zaméstnanost a socidlni véci

k socidlnimu bydleni v Evropskeé unii
(2012/2293(IND))

Navrhovatelka: Mojca Kleva Kekus

NAVRHY

Vybor pro prava Zen a rovnost pohlavi vyzyva Vybor pro zaméstnanost a socidlni véci jako
véeng piislusny vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

A. vzhledem k tomu, ze pravo na bydleni by mélo byt v praxi zajisténo tim, ze obcané
a rodiny maji zaruceno ptijatelné bydleni, které vyhovuje jejich potiebam a zabezpecuje
jim dobré Zivotni podminky, soukromi a kvalitu zivota, ¢imzZ pfispiva k dosaZeni socialni
spravedlnosti a soudrznosti a k boji proti socialnimu vylouceni a chudobg;

B. vzhledem k tomu, ze ¢lanek 11 Mezinarodniho paktu o hospodaiskych, socidlnich
a kulturnich pravech Spojenych narodt!' uznava ,,pravo kazdého jednotlivce na
pfiméfenou zivotni troveil pro néj a jeho rodinu, zahrnujice v to dostate¢nou vyzivu,
Satstvo, byt, a na neustalé zlepSovani Zivotnich podminek. Smluvni staty podniknou
odpovidajici kroky, aby zajistily uskutecnéni tohoto prava, uznavajice pro dosazeni tohoto
cile zasadni dileZitost mezinarodni spoluprace zaloZené na svobodném souhlasu.*;

C. vzhledem k tomu, ze politika socialniho bydleni je nedilnou soucasti sluzeb obecného
hospodarského z4jmu napomahajicich uspokojovat bytové potieby, usnadiiovat ptistup
k vlastnictvi, prosazovat kvalitu Zivotniho prostoru, zlepSovat stavajici Zivotni prostor
a prizpiisobovat vydaje na bydleni rodinné situaci a prostfedkiim uZzivatelii bytu, pfi¢emz
se ponecha prostor pro Usili z jejich strany;

D. vzhledem k tomu, Ze by se socidlni bydleni mélo vyznacovat pfiznivym pomérem mezi
kvalitou a potfizovaci cenou nebo ndjemnym, Ze by mélo umoznovat uspory energie
a mélo by se nachéazet v prostredi, kde nechybi zelen a jez je vhodné pro riizné generace,
pficemz jsou zohlednény zvlastni potieby déti a starSich osob;

! Valné shromazidéni, rezoluce 22004 (XXI), 16. 12. 1966.
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E. vzhledem k tomu, ze vymahatelné pravo na bydleni je zakladnim pravem kazdého jedince
a podminkou pro moZznost vést Zivot ve spole¢nosti, soukromy a rodinny Zivot,
a podmifuje moznost o sebe peCovat, odpocivat, najit zameéstnani, mit bankovni ucet nebo
volit ve volbach; vzhledem k tomu, ze bydleni je z téchto dlivodl zasadnim predpokladem
pro skute¢né pozivani vSech ostatnich zékladnich prav;

F. vzhledem k tomu, Ze v roce 2010 bylo 24,5 % vSech zen ohroZeno chudobou a socialnim
vyloucenim;

G. vzhledem k tomu, Ze se Zeny s nizkymi piijmy Casto potykaji s vdznymi problémy
s bydlenim a jsou proto vystaveny vétSimu riziku bydleni v nebezpe¢ném a nezdravém
prostiedi;

H. vzhledem k tomu, ze rozdily v odménovani Zen a muzii a nasledné v jejich diichodech,
které vyznamné ovliviiuji kupni silu Zen a jejich ekonomickou stabilitu, jsou stale jednim
z hlavnich divodu, pro€ se Zeny ve vy$$im véku ocitaji pod hranici chudoby;

I. vzhledem k tomu, Ze finan¢ni a ekonomicka krize a politiky tspornych opatreni jesté
zvetSily nezaméstnanost, zhorsily jiz tak nejistou situaci zaméstnani nékterych zen
a zvy$ily miru nezaméstnanosti u Zen (zejména mezi mladymi Zenami a u generace nad 50
let), ¢imZ byly postizeny obzvlasté starSi zeny kvuli pretrvavajici diskriminaci na trhu
prace!, a tim rozsitily fady t&ch, ktefi potiebuji cenové dostupnéjsi bydleni a zamezily
vétSsimu pokroku v poskytovani moznosti bydleni znevyhodnénym Zenam; vzhledem
k tomu, Ze nizky pfijem a nezamé&stnanost zendm zt&ézuji pristup k bankovnim pijckam
a finan¢nim prostredkim,;

J.  vzhledem k tomu, Ze hospodaiské potize vedly k Gispornym opatienim obzvlasté ve
vefejném sektoru, pficemz v mnohych ¢lenskych statech EU je to jedna z oblasti, v niz
pfevazuji Zeny, a ze mzdy vyplacené Zenam byly vyrazné€ sniZeny a stale vice zen se proto
ocitd mezi nejchudsi vrstvou obyvatel Evropské unie;

K. vzhledem k tomu, ze se dopady krize piekryvaji s ptedchozi situaci, ve které jsou Zeny
casto obét'mi stereotypt a diskriminace pii kupovani 1 pronajimani nemovitosti kvili
svym omezenym finan¢nim prostfedkiim, a protoZe na svobodné Zeny a rodiny tvofené
pouze matkou s détmi se ¢asto nahliZi jako na rizikovéjsi najemniky ¢i nespolehlivé
subjekty, pokud jde o uhrady splatek a ukoncovani ndjemni smlouvy z ditvodu presidleni
rodiny;

L. vzhledem k tomu, ze nedostatek moznosti cenové dostupného a uzptsobeného socialniho
bydleni postihuje zejména svobodné matky, mladé rodiny, Zeny se Spatné€ placenym
zamé&stnanim, mladé lidi na poc¢atku kariéry, Zeny z fad ptist€hovalctl, osoby se
zdravotnim postizenim, vdovy s vyZivovanymi détmi, Zeny z mensinovych skupin, Zeny,
které jsou obét'mi domaciho nésili, a seniory, zvlasté starsi Zeny s nizkymi diichody;
vzhledem k tomu, Ze tato skupina je obzvlasté ohrozena bezdomovectvim a ¢asto se
st€¢huje do podfadnych bytovych jednotek nabizenych soukromym trhem, jeZ zna¢né
zvySuji riziko zdravotnich problémt; vzhledem k tomu, Ze tato skupina lidi ¢asto hleda

' Usneseni Evropského parlamentu ze dne 13. zafi 2011 o situaci Zen blizicich se dichodovému véku
(P7_TA(2011)0360).
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alternativni feSeni v podobé sestéhovani se s rodinou, ptateli nebo zndmymi, coz
znemoznuje patfi¢nou analyzu a transparentni dokumentaci tykajici se lidi bez domova;

. vzhledem k tomu, Ze bezdomovectvi je ¢asto vnimano jako problém postihujici predev§im
muze; ze vyzkumy nicméné ukazaly, ze typicka forma bezdomovectvi mezi Zenami ma
podobu ,,skrytého bezdomovectvi®; ze Zeny, které nechtéji skoncit na ulici, svou situaci
resi tak, Ze bydli u své rodiny nebo pratel, coz rozhodné neni vhodné feSenti;

. vzhledem k tomu, Ze ekonomicka krize a ceny na trhu s bydlenim sniZuji schopnost Zen
rozvést se nebo ukoncit souziti, které omezuje jejich svobodu a vice je vystavuje
domacimu nasili zalozenému na pohlavi;

zdiirazniuyje, Ze by Clenské staty mély navysit pocet moznosti cenové dostupného bydleni
a podpofit Zeny v dosaZeni finan¢ni nezavislosti tim, Ze zajisti pfiznivejs$i podminky

k sladéni pracovniho a rodinného Zivota s ohledem na jejich naro¢né kazdodenni
povinnosti a vyzvy; vyjadiuje své obavy, pokud jde o doporuceni pro jednotlivé zemé
zamé&fend na omezeni oblasti socialniho bydleni v rdmci ¢lenskych statil a o restriktivni
pristup Komise k politice hospodatské soutéze tim, Ze omezi specifikaci socialnich sluzeb
obecného z4jmu tykajicich se socidlniho bydleni pouze na socidln€ znevyhodnéné osoby;

zduraziiuje pal¢ivou potiebu vhodnych moznosti bydleni pfizptisobenych pottebam
starSich lidi a osob se zdravotnim postiZzenim, a konkrétné bydleni, které jim umozni Zit
nezavisle po co nejdelsi dobu;

zdiiraziiuje vyznam systému hodnoceni bydleni z hlediska zdravi a bezpecnosti, ktery
poskytuje posouzeni zdravotnich rizik spojenych s bydlenim;

zdiirazniyje, Ze transparentni politiky bydleni jsou nezbytné k tomu, aby se zasadné
posilila rovnost mezi pohlavimi;

pfipomind, Ze v roce 2009 bylo sedmkrat vice svobodnych matek nez svobodnych otci;
domniva se proto, ze spolu s dalSimi skupinami nebo jedinci ve zranitelné situaci, jako
jsou svobodni rodi¢e, mladé rodiny, pocetné rodiny, mladi lidé na pocatku profesni
kariéry, Zeny z fad ptistéhovalcl, osoby se zdravotnim postiZzenim a seniofi, by svobodné
matky mély mit pfednost pfi pfidélovani socidlniho bydleni; konstatuje, Ze ekonomicka
krize méla zpocatku vétsi dopad na muze nez na Zeny, ovSem jak krize postupovala,
zvySovala se nezaméstnanost vice u Zen nez u muZzi;

zduraziuje, Ze zatimco existence socialniho bydleni je nezbytna pro nejriizng;si lidi, kteti
potiebuji pomoc, a zaroveil hraje vyznamnou ulohu v boji proti détské chudobé tim, ze
odstrafiuje chudobu rodin a pfedchazi mezigeneraénimu pfenosu znevyhodnéni, je stejné
tak dalezité, aby ndjemné u takovéhoto bydleni bylo cenové dostupné, a z tohoto diivodu
by se ,,pfiméfenym najemnym‘ mélo rozumét najemné pod trzni cenou;

vyzyva Clenské staty, aby spolupracovaly se soukromym sektorem a aby investovaly do
socialniho bydleni s cilem zabranit socidlni segregaci a zajistily tak stabilni a bezpecné
prostiedi zvlasté pro jednotlivce a skupiny ve zranitelné situaci, jako jsou Zeny se Spatné
placenym zaméstnanim, mladé rodiny, pocetné rodiny, rodiny s jednim rodi¢em, mladi
lidé na pocatku kariéry, Zeny z fad pfistéhovalcii, osoby se zdravotnim postiZenim, Zeny
z menSinovych skupin a seniofi, zvIasté starSi Zeny s nizkymi diichody;
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8. vyzyva Clenské staty, aby prevzaly zodpovédnost za to, Ze bude kazdému zaruceno pravo
na bydleni, zejména spusténim programil na bydleni pro méné majetné obcany,
poskytovanim pobidek pro podporu bydleni s regulovanou cenou, vystavbou socialniho
najemniho bydleni, prosazovanim a financovanim stavebnich programii pro jednotlivce,
podporovanim druzstevniho bydleni, spusténim t¢innych a nespekulativnich aveérovych
politik a regulovanim nespekulativniho trhu s najemnim bydlenim;

9. zdlraziuje, Ze rizné podoby bezdomovectvi mezi Zenami musi byt feSeny komplexné
a mely by tvofit nedilnou soucast vSech politickych ramct EU; naléhavé zada Komisi
a Clenské staty, aby provadély systematickd posouzeni dopadu z hlediska pohlavi
a monitorovaly zvla$tni situaci Zen bez domova a jejich potieby, aby podporovaly
projekty ziti v asistovaném prostiedi a vystavbu cenové dostupného, uzptisobeného
a energeticky t¢inného bydleni a aby do programt socialniho bydleni zahrnuly rodiny ze
sttedni tfidy, které jsou z nich Casto vylu¢ovany, nebot’ kviili hospodaiské krizi mohou
trpét materidlnim nedostatkem stejné jako jiné domécnosti;

10. s politovanim konstatuje, Ze ob&ti domdaciho nésili Castéji zlstavaji v prostiedi, kde mu
jsou vystaveny, pokud jsou na pachateli financné€ zavislé, a nejsou tudiz schopny hledat
pro sebe vhodné samostatné bydleni; zada proto EU, aby prosazovala politiky
zohlediujici rovnost Zen a muzl, programy a finan¢ni zdroje, které by zvysily dostupnost
bezpecného a cenove piijatelného bydleni pro obéti domaciho nasili, a vyzyva ¢lenské
staty, aby naSly cenov€ dostupna feSeni alternativnich forem nouzového a docasného
bydleni, aby zvysily pocet chranénych Utocist a rehabilitanich stfedisek pro obéti a aby
rozs$ifily ostatni souvisejici sluzby jako integrované sluzby rodinam (napf. rodinné centra);

11. vyzyva Clenské staty, aby v ramci vSech politik a programii socidlniho bydleni provadély
analyzy socidlniho dopadu s diirazem na analyzu na zaklad€ pohlavi a typti domécnosti
a zohlednovaly predevsim rozdily v odménovani muzii a Zen a v jejich finan¢nich
moznostech; zdliraznuje, ze veskeré statistické idaje musi byt rozliSeny podle pohlavi
a typti domacnosti a ze je zapotiebi dalSich prizkumi s cilem piesné zjistit, jak lze
jednotlivce a skupiny ve zranitelné situaci, jako napt. Zeny (s ohledem na mnohostrannou
ulohu matek samozZivitelek a Zen, které se staraji o rodinné pfisluSniky a o zdravotné
postiZzené osoby), rodiny, mladé¢ lidi, osoby se zdravotnim postiZenim a seniory
podporovat prostfednictvim politiky bydleni;

12. vitd ndvrh smérnice Komisel o smlouvach o uvéru na bydleni a upozoriiuje, ze mnoho
rodin s hypotékami se stalo obét'mi jejich nevhodného uzavirani; zada, aby byly
podniknuty mimotadné kroky k zaru€eni prav na bydleni v celé Evrop¢; vyzyva clenské
staty, aby zajistily, Ze dramatické socialni disledky vystéhovani budou G¢inn¢ feseny;

13. konstatuje, Ze politiky a programy bydleni musi byt vytvareny na zédklad¢ konzultaci
s zenami s nizkymi pfijmy a z riznych socidlnich prostiedi, aby se zjistilo, jaké politiky
nejlépe odpovidaji potfebam Zen.

1 COM(2011)142.
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