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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

sosiaalisesta asuntotuotannosta Euroopan unionissa
(2012/2293(INI))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU), erityisesti sen 3 artiklan
3 kohdan, ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT), erityisesti sen
9, 14, 148, 151, 153 ja 160 artiklan ja poytédkirjan N:o 26 yleistd etua koskevista
palveluista,

ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan ja erityisesti sen 34 ja 36 artiklan,
ottaa huomioon pdytékirjan N:o 26 yleistd etua koskevista palveluista,

ottaa huomioon tarkistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan, erityisesti sen 30 artiklan
(suojelu koyhyyttd ja sosiaalista syrjdytymistd vastaan), 31 artiklan (oikeus asuntoon) ja
16 artiklan (perheen oikeus sosiaaliseen, oikeudelliseen ja taloudelliseen suojeluun),

ottaa huomioon komission 3. maaliskuuta 2010 antaman tiedonannon Eurooppa 2020:
Alykkain, kestdavin ja osallistavan kasvun strategia” (KOM(2010)2020),

ottaa huomioon julkisen talouden valvonnan tehokkaasta tdytantdonpanosta euroalueella
16. marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1173/20111,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seké talouspolitiitkan
valvonnan ja koordinoinnin tehostamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY)

N:o 1466/97 muuttamisesta 16. marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1175/20112,

ottaa huomioon liiallisia alijddmid koskevan menettelyn tdytantdonpanon nopeuttamisesta
ja selkeyttdmisestd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1467/97 muuttamisesta
8. marraskuuta 2011 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1177/20113,

ottaa huomioon tdytdntdonpanotoimista liiallisen makrotalouden epitasapainon
korjaamiseksi euroalueella 16. marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1174/20114,

"EUVL L 306, 23.11.2011.
2EUVL L 306, 23.11.2011.
3EUVL L 306, 23.11.2011.
*EUVL L 306, 23.11.2011.
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— ottaa huomioon 16 pédivdnd marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1176/2011 makrotalouden epétasapainon ennalta ehkdisemisestd ja
korjaamisesta!,

— ottaa huomioon jésenvaltioiden julkisen talouden kehyksid koskevista vaatimuksista
8. marraskuuta 2011 annetun neuvoston direktiivin 2011/85/EU?,

— ottaa huomioon 18. huhtikuuta 2012 annetun komission tiedonannon ”Tavoitteena
ty6llistdvé elpyminen” (COM(2012)0173),

— ottaa huomioon komission tiedonannon ”Koyhyyden ja sosiaalisen syrjiytymisen
torjunnan eurooppalainen foorumi: Eurooppalaiset puitteet sosiaaliselle ja alueelliselle
yhteenkuuluvuudelle” (COM(2010)0758), sitd koskevat Euroopan talous- ja
sosiaalikomitean seki alueiden komitean lausunnot seka siitd 15. marraskuuta 2011
antamansa padtoslauselman’,

— ottaa huomioon Euroopan sosiaalirahastosta ja asetuksen (EY) N:o 1784/1999
kumoamisesta*, 5. heindkuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1081/2006,

— ottaa huomioon Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa ja
koheesiorahastoa koskevista yleisistd sddannoksistd sekd asetuksen (EY) N:o 1260/1999
kumoamisesta 11. heindkuuta 2006 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/20067,

— ottaa huomioon Euroopan aluekehitysrahastosta ja asetuksen (EY) N:o 1783/1999
kumoamisesta 5. heindkuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1080/2006°,

— ottaa huomioon ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteiseen
strategiakehykseen kuuluvia Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa,
koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa ja Euroopan
meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksistd ja Euroopan
aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa ja koheesiorahastoa koskevista yleisisti
saannoksista seka asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta (COM(2011)0615),

— ottaa huomioon ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan
aluekehitysrahastoa ja investoinnit kasvuun ja tydpaikkoihin -tavoitetta koskevista
erityissddnnoksistd sekd asetuksen (EY) N:o 1080/2006 kumoamisesta
(COM(2011)0614),

— ottaa huomioon 26. marraskuuta 2008 annetun komission tiedonannon ”Euroopan
talouden elvytyssuunnitelma” (COM(2008)0800),

"EUVL L 306, 23.11.2011.

2EUVL L 306, 23.11.2011.

3 Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2011)0495.
4EUVL L 210, 31.7.2006.

SEUVL L 210, 31.7.2006.

¢EUVL L 201, 31.7.2006.
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— ottaa huomioon energiatehokkuudesta, direktiivien 2009/125/EY ja 2010/30/EU
muuttamisesta sekd direktiivien 2004/8/EY ja 2006/32/EY kumoamisesta 25. lokakuuta
2012 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/27/EU" sek4 siitd
15. joulukuuta 2012 antamansa paétoslauselman?,

— ottaa huomioon yhteisestd arvonlisdverojdrjestelmastd 28. marraskuuta 2006 annetun
neuvoston direktiivin 2006/112/EY?3,

— ottaa huomioon 23. maaliskuuta 2011 annetun komission tiedonannon ’Yleishyodyllisid
taloudellisia palveluja koskevien EU:n valtiontukisddntdjen uudistus” (COM(2011)0146)
ja siitd 15. marraskuuta 2011 antamansa paétoslauselman?,

— ottaa huomioon komission tiedonannon ”Euroopan unionin strategia perusoikeuskirjan
panemiseksi tehokkaasti taytintoon” (COM(2010)0573),

— ottaa huomioon komission tiedonannon ”EU:n puitekehys vuoteen 2020 ulottuville
romanien kansallisille integrointistrategioille” (COM(2011)0173),

— ottaa huomioon 15. toukokuuta 2012 annetut komission ohjeet parhaista kdytdnnoista,
joilla rajoitetaan, vihennetdin tai kompensoidaan maaperin sulkemista rakentamisella
(SWD(2012)0101),

— ottaa huomioon 8. tammikuuta 2013 julkaistun komission julkaisun "Employment and
Social Developments in Europe Review’,

— ottaa huomioon 20. helmikuuta 2013 annetun sosiaalisia investointeja koskevan komission
toimenpidepaketin,

— ottaa huomioon yhteison tulo- ja elinolotilastot (EU-SILC) ja Eurostatin 8. helmikuuta
2012 antaman lehdistotiedotteen®,

— ottaa huomioon kolmannessa eurooppalaisten eldménlaatua koskevassa tutkimuksessa ja
erityisesti sen 6. luvussa esitetyt yhteison tilastot’,

— ottaa huomioon Eurofoundin raportin “Household debts advisory services in the European
Union™8,

— ottaa huomioon Euroopan elin- ja ty6olojen kehittimisséétion raportin romanien
elinoloista ”Living conditions of the Roma: Substandard housing and health™,

"EUVL L 315, 14.11.12.

2Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2010)0485.

SEUVL L 347, 11.12.2006.

4 Hyvéksytyt tekstit, P6. TA(2011)0494.

> http://ec.europa.eu/social/main/jsp?cat/d=738€largld=en€publd=7315.

¢ http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY PUBLIC/3-08022012-BP/EN/3-08022012-BP-EN.PDF.
7 http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1264.htm.

8 http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2011/891/en/1/EF11891EN.pdf.

° http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2012/02/en/1/EFT20EN.pdf.
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— ottaa huomioon 20. joulukuuta 2011 tehdyn komission paatoksen Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan méiérdysten soveltamisesta tietyille
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottaville yrityksille korvauksena
julkisista palveluista myonnettidvaédn valtiontukeen' ,

— ottaa huomioon 14. maaliskuuta 2013 asiassa C-415/11 (Mohamed Aziz)
asuntolainanottajien suojelusta pankkeja vastaan kohtuuttomien sopimusehtojen
yhteydesséd annetun Euroopan unionin tuomioistuimen tuomion? ,

— ottaa huomioon 22. lokakuuta 2008 tehdyn Euroopan parlamentin ja neuvoston paitdksen
N:o 1098/2008/EY kdyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjunnan Euroopan
teemavuodesta (2010)3 ,

— ottaa huomioon 6. joulukuuta 2010 annetun neuvoston julkilausuman Euroopan
kdyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjunnan teemavuodesta: Yhteistyo kdyhyyden
torjunnassa vuonna 2010 ja sen jilkeen*,

— ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean 18. helmikuuta 2011 antaman Eurooppa
2020 -strategian sosiaalisen ulottuvuuden arviointia késittelevéan raportin’,

— ottaa huomioon 5. helmikuuta 2010 julkaistun komission yksikdiden valmisteluasiakirjan
”Joint Report on Social Protection and Social Inclusion” (SEC(2010)0098),

— ottaa huomioon 15. helmikuuta 2010 annetun sosiaalisen suojelun komitean selvityksen
”Sosiaalista suojelua ja osallisuutta vuonna 2010 koskeva yhteinen raportti”,

— ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta ”Sosiaalisen
asuntotarjonnan médritteleminen yleistd taloudellista etua koskevaksi palveluksi ja tdhidn
liittyvat haasteet™’,

— ottaa huomioon alueiden komitean lausunnon aiheesta ’Sosiaalista asuntotarjontaa
koskevan eurooppalaisen toimintaohjelman kehittdiminen™®,

— ottaa huomioon 20. marraskuuta 2012 antamansa péaétoslauselman sosiaalisia investointeja
koskevasta sopimuksesta — vastauksesta kriisiin®,

' EUVLL 7/3,11.1.2012, s. 3.

2 http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=135024&pageIndex=0&doclang=e
n&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1202581).

3EUVL L 298, 7.11.2008, s. 20.

4 Neuvoston 3053. istunto (tydllisyys, sosiaalipolitiikka, terveys ja kuluttaja-asiat), Bryssel,

6. joulukuuta 2010.

> Sosiaalisen suojelun komitean raportti neuvostolle, Euroopan unionin neuvosto, 6624/11, ADD 1,
SOC 135, ECOFIN 76, SAN 30, 18. helmikuuta 2011.

¢ Sosiaalisen suojelun komitean raportti neuvostolle, Euroopan unionin neuvosto, 6500/10, SOC 115,
ECOFIN 101, FSTR 8, EDUC 31, SAN 33, 15. helmikuuta 2010.

"CESE 597/2012 — TEN/484, 13. joulukuuta 2012.

8 CdR 71/2011 final, ECOS-V/014, https://toad.cor.europa.eu/CORWorkInProgress.aspx.

® Hyvéksytyt tekstit, P7_TA(2012)0419.
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— ottaa huomioon Eurooppa 2020 -strategiasta 16. kesdkuuta 2010 antamansa
padtoslauselman' ,

— ottaa huomioon koheesiopolititkan osuudesta Lissabonin ja Eurooppa 2020 -strategian
tavoitteiden saavuttamisessa 20. toukokuuta 2010 antamansa péaatoslauselman? ,

— ottaa huomioon 8. syyskuuta 2010 antamansa lainsdddéntopédéatoslauselman ehdotuksesta
neuvoston padatokseksi jdsenvaltioiden tyollisyyspolitiikan suuntaviivoista: Eurooppa 2020
-strategian yhdennettyjen suuntaviivojen II osa’ ,

— ottaa huomioon 20. lokakuuta 2010 antamansa péatoslauselman rahoitus-, talous- ja
sosiaalikriisistd: suositukset toteutettaviksi toimenpiteiksi ja aloitteiksi* ,

— ottaa huomioon 5. heindkuuta 2011 antamansa paitoslauselman yleishyodyllisten
sosiaalipalvelujen tulevaisuudesta’ ,

— ottaa huomioon 10. toukokuuta 2007 antamansa péatoslauselman Eurooppa 2020 -
strategiasta ©,

— ottaa huomioon 14. syyskuuta 2011 antamansa péadtdslauselman asunnottomuutta
koskevasta EU:n strategiasta’,

— ottaa huomioon 22. huhtikuuta 2008 hyvaksyménsa kirjallisen kannanoton kodittomuuden
poistamiseen® ja 16. joulukuuta 2010 hyvdksymaénsi kirjallisen kannanoton
asunnottomuutta koskevaan EU:n strategiaan®,

— ottaa huomioon Eurofoundin kolmannen eurooppalaisten eliménlaatua kartoittavan
selvityksen ”Quality of life in Europe: Impacts of the crisis”!?,

— ottaa huomioon asunnottomuudesta 9.—10. joulukuuta 2010 jérjestetyn EU:n
konsensuskonferenssin lopulliset suositukset,

— ottaa huomioon tydjarjestyksen 48 artiklan;

— ottaa huomioon ty6llisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan mietinndn seka
aluekehitysvaliokunnan ja naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan
lausunnot (A7-0155/2013);

! EUVLL236E, 12.8.2011, s. 57.

2 EUVLL 161 E, 31.5.2011, s. 120.

3 EUVL L 308 E, 20.10.2011, s. 116.

4 Hyviksytyt tekstit, P7 TA(2010)0376.

SHyviksytyt tekstit, P6. TA(2011)0319.

6 Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2007)0183.

" Hyvéksytyt tekstit, P7_TA(2011)0383.

$EUVL L 259 E, 29.10.2009, s. 19.

° Hyviéksytyt tekstit, P7_TA(2010)0499.

19 http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1264.htm.
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. katsoo, ettd asunnon saanti on perusoikeus, jota voidaan pitdd muiden perusoikeuksien

harjoittamisen ja ithmisarvoisen elimdn ennakkoedellytyksend; katsoo, ettd kunnollisen ja
sopivan asunnon takaaminen muodostaa jdsenvaltioiden kansainvilisen velvoitteen, joka
unionin on otettava huomioon, silld oikeus asuntoon ja asumistukeen tunnustetaan EU:n
perusoikeuskirjan 34 artiklassa, Euroopan neuvoston uudistetun sosiaalisen peruskirjan
30 ja 31 artiklassa sekd ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen 25 artiklassa ja
mainitaan monien jdsenvaltioiden perustuslaeissa;

. katsoo, ettd jisenvaltioiden ja niiden paikallis- ja alueviranomaisten oikeutena ja

velvollisuutena on mééritelld oma asuntopolitiikkansa ja toteuttaa toimia, joilla
varmistetaan timéan perusoikeuden toteutuminen niiden asuntomarkkinoilla asukkaiden
tarpeiden mukaisesti ja joiden tavoitteena on, ettd kaikille taataan kunnollinen ja
kohtuuhintainen asunto;

. katsoo, ettd kohtuuhintainen asuminen on sopiva véline sosiaalisen oikeudenmukaisuuden

ja yhteenkuuluvuuden toteuttamiseksi ja investoiminen kohtuuhintaisiin asuntoihin on
ennakkoedellytys tydvoiman litkkuvuuden lisdéntymiselle ja ty6llistymismahdollisuuksien
lisddmiselle samalla, kun my0s sosiaalisen asuntokannan rakentaminen ja kunnostaminen
on tirkedd, jotta voidaan tayttda tavoitteet, jotka koskevat asuntojen kysyntiin
vastaamista, kohtuuhintaisten asuntojen tarjoamista suurelle véestonosalle, talouden
vauhdittamista, kiinteistkuplien laajuuden rajoittamista, energiakdyhyyden torjumista ja
jasenvaltioiden verotulojen turvaamista;

. ottaa huomioon, ettd jasenvaltiot ovat toissijaisuusperiaatteen mukaisesti keskeisessa

asemassa, jossa ne voivat tarjota, tilata ja jarjestdd markkinoiden nykyisti spontaania
asuntotarjontaa tdydentivad sosiaalista asuntotarjontaa; katsoo, ettd sosiaalisella
asuntotarjonnalla olisi varmistettava korkea laadun ja turvallisuuden taso,
kohtuuhintaisuus ja yhdenvertainen kohtelu seki edistettdvad yhdenvertaista kohtelua ja
kayttdjien oikeuksia;

. toteaa, ettd sosiaalisista asunnoista on puute ja ettd kohtuuhintaisia asuntoja tarvitaan yha

enemmain ldhes kaikissa jdsenvaltioissa; katsoo, ettd sosiaaliseen asuntotuotantoon
turvautuvien henkildiden perhesuhdeprofiilissa on tapahtunut muutoksia; katsoo, ettd
ndma uudet sosiaaliset tilanteet on arvioitava, jotta jisenvaltiot ja niiden asiasta vastaavat
paikallis- ja alueviranomaiset voivat laatia erilaisia asumista koskevia strategioita, jotka
soveltuvat parhaiten kuhunkin tilanteeseen;

katsoo, ettd sosiaalinen asuntotuotanto on erottamaton osa yleisti taloudellista etua
koskevia palveluja ja sen avulla voidaan tdyttdd asumista koskevat tarpeet, helpottaa
asunnon saamista, edistdd asuntojen laatua, parantaa nykyisid asuntoja ja mukauttaa
asumiskuluja perheen tilanteen ja asunnon haltijoiden varojen mukaan siten, ettd samalla
jatetddn tilaa heiddn omille ponnisteluilleen;

. katsoo, ettd sosiaalisen asuntotuotannon olisi tarjottava omistus- tai vuokra-asuntojen

hyva hintalaatusuhde sekd mahdollistettava energianséésto, sijoituttava viheralueiden
ldheisyyteen ja sovelluttava eri sukupolville, kun otetaan huomioon lasten ja
ikddntyneiden erityistarpeet;
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H. katsoo, ettd asunnottomien mairin kasvun ja uusien asuntokriisien syntymisen
estamiseksi tulevaisuudessa on asuntolainoja koskevilla sdédnnéilld suojeltava kuluttajia ja
edistettdvé oikeudenmukaista riskin jakamista;

I.  katsoo, ettd sosiaalinen asuntotuotanto on avainasemassa Eurooppa 2020 -strategian
tavoitteiden — erityisesti kdyhyystavoitteen, kuten epdedullisen aseman periytymisen
ehkdisemisen — saavuttamisessa, silld se auttaa osaltaan takaamaan korkean
tyOllisyystason, sosiaalisen osallisuuden ja yhteenkuuluvuuden, edistiméén ammatillista
litkkkuvuutta seké torjumaan ilmastonmuutosta ja energiakdyhyyttd asuntokannan
kunnostamisen avulla;

J. katsoo, ettd talous- ja rahoituskriisin yhdistelmé, sddstotoimenpiteet, asuntojen hintojen
nousu ja kotitalouksien tulojen pienentyminen ovat lisdnneet tyottomyyttd ja sosiaalista
syrjdytymistd EU:ssa erityisesti kaikkein heikoimmassa asemassa olevien ihmisryhmien
osalta, joten sosiaalisen suojelun tarve on lisddntynyt; toteaa, ettd vaikka sosiaaliseen
asuntotuotantoon investoitavat julkiset menot vakauttavatkin tilannetta merkittavalla
tavalla, viimeaikaiset julkisen talouden sddstotoimenpiteet ovat joissakin jdsenvaltioissa
kuitenkin heikenténeet tatd politiikkaa;

K. katsoo, ettd talous- ja sosiaalikriisilld on kiinteistokuplien puhkeamisen, luotonsaannin
vaikeutumisen, maksujen viivdstymisen ja julkisen sektorin tilausten vdhenemisen vuoksi
suora kielteinen vaikutus toimintaan ja rahoitustukeen asuntojen ja varsinkin sosiaalisten
asuntojen rakentamisen ja kunnostamisen alalla; vaikka tdmé ala voisi toimia moottorina,
jonka avulla voidaan padstid ulos kriisistd pysyvisti ja osallistavalla tavalla ja vastata
ilmastonmuutoksen ja energia-alan haasteisiin;

L. katsoo, ettd sddstdtoimiin ja julkisen talouden vakauttamiseen on liitettdva
kokonaisvaltainen investointistrategia, jolla edistetddn kestidvaa ja osallistuvaa kasvua ja
pyritddn saavuttamaan Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet my0s kdyhyyden ja
sosiaalisen syrjdytymisen alalla;

M. katsoo, ettd asunto on valttdmaton hyddyke, jonka suhteen jdsenvaltiot omien poliittisten
valintojensa mukaisesti médrittavat asumiskelpoisuutta ja viihtyvyyttd koskevia
vahimmaisvaatimuksia, erityisid kaupunkisuunnittelua ja rakentamista koskevia sddnt6ja
ja asumismenojen ja tulojen vilisen suhteen enimmaistason, ja jotkin niistd sddntelevit
asuntojen hintakehitysti tai asettavat sosiaalituki- tai verotukimekanismeja vaikuttaakseen
tdhén kotitalouksien merkittividan menoerain;

N. katsoo, ettd ottaen huomioon talous- ja finanssikriisin vakavat taloudelliset, sosiaaliset ja
pitkdaikaiset vaikutukset paitsi talouskasvuun, tyollisyysasteeseen ja koyhyyden ja
sosiaalisen syrjdytymisen laajuuteen myos kotitalouksien edellytyksiin saada asunto sekéa
kohtuuhintaisiin sosiaalisiin asuntoihin tehtyihin investointeihin EU:ssa jdsenvaltioiden ja
unionin on toimittava kiireesti taatakseen oikeuden kunnolliseen ja kohtuuhintaiseen
asuntoon; on tdssd suhteessa huolestunut asumiseen liittyvien kustannusten (maan hinta,
asuntojen hinnat, vuokrat, energiakustannukset) jyrkésti noususta, silld ne ovat jo nyt
Euroopan kotitalouksien suurin menoeré ja epdvakauden ja huolen ldhde; katsoo, ettd
tdma yhdessd EU:n tyottomyyden rdjahdysméisen kasvun kanssa — jota kuvaa se, ettd EU-
27:n keskiméérdinen tyottomyysaste oli yli 10,9 prosenttia tammikuussa 2013 — ja ottaen
huomioon Euroopan véeston ikddntymisen uhkaa vakavasti kasvattaa rikkaiden ja koyhien
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valistd kuilua, sosiaalista eriarvoisuutta ja syrjdytymistd, joka vaikuttaa jo 80 miljoonaan
koyhyysuhan alla eldvdén Euroopan kansalaiseen;

. toteaa, ettd romanit asuvat usein tiysin erillisilld alueilla, joilla sosiaali- ja

terveyspalvelujen saatavuuteen liittyy ongelmia;

katsoo, ettd ala-arvoisilla asuinoloilla ja heikolla terveydelld on selkd syy-yhteys:
asuntovelkaisuuteen liittyy heikentyvdd mielenterveyttd; tilanahtauteen liittyy psyykkisid
ongelmia, tuberkuloosia, hengitystieinfektioita, kohonnut tulipalovaara ja kotona
tapahtuvien tapaturmien vaara; sopimattomissa oloissa asuminen vaikuttaa kielteisesti
terveyteen ja turvallisuudentunteeseen seka lisdéd kotona tapahtuvien tapaturmien
mahdollisuuksia, meluisalla alueella asumiseen liittyy kohonneen verenpaineen ja
verenpainetaudin vaara; katsoo, ettd asunnottomuus aiheuttaa stressid ja pahoinvointia ja
vaikuttaa haitallisesti yksildiden, perheiden ja yhteison eldménlaatuun, terveyteen ja
hyvinvointiin;

. ottaa huomioon, ettd kohtuuhintaisen ja eri tarpeisiin soveltuvan sosiaalisen

asuntotuotannon puuttuminen vaikuttaa erityisesti naisiin — joista 24,5 prosenttia oli
vuonna 2010 kdyhyys- tai syrjdytymisriskin alaisina; erityisesti pienituloiset naiset,
yksinhuoltajadidit, huonopalkkaisissa toissd olevat naiset, maahanmuuttajanaiset, lesket,
joilla on lapsia huollettavanaan, ja perhevikivallasta kérsivit naiset — ja lapsiperheisiin,
joissa nainen on yksinhuoltajana, suurperheisiin, opiskelijoihin, tyduransa alussa oleviin
nuoriin, vammaisiin henkil6ihin, fyysisesti tai henkisesti sairaisiin, syrjdytyneisiin
vaestoryhmiin kuuluviin henkil6ihin, kuten romaneihin, ja ikdéntyneisiin; toteaa, etta
ndma ryhmét ovat erityisen alttiita asunnottomaksi joutumiselle ja muuttavat usein
huonotasoisiin yksityisten markkinoiden asuntoihin, miké nostaa tuntuvasti
terveysongelmien riskid; toteaa, ettd nima ryhmit hakevat usein muita vaihtoehtoja
muuttamalla perheenjisenten, ystivien tai tuttavien luokse, miki estdd asunnottomuuden
asianmukaisen analysoinnin ja avoimen dokumentoinnin;

. toteaa, ettd talouskriisi ja asuntojen korkeat hinnat ovat yhdessd vihentdneet naisten kykyé

ottaa avioero tai lahted yhteisestd kodista, miké rajoittaa naisten vapautta ja tekee heisti
alttiimpia sukupuoleen perustuvalle perhevékivallalle;

katsoo, ettd kohtuuhintaiset asunnot ovat vilttiméttomid nuorille, jotta nimé voivat
osallistua ammatilliseen koulutukseen, korkeakouluopintoihin ja
tyollistymismahdollisuuksiin;

. ottaa huomioon, ettd jdsenvaltiot madrittelevit ja jarjestivit markkinoiden nykyisti

spontaania asuntotarjontaa tdydentivin rinnakkaisen sosiaalisen asuntotarjonnan, ndita
asuntoja tarjoavat tietyin erityisehdoin ja -hinnoin voittoa tavoittelemattomat toimijat,
jotka on luotu juuri titéd tarkoitusta varten, ettd 25 miljoonaa eurooppalaista kotitaloutta
asuu yhteiskunnan tukemissa asunnoissa, joiden alueellisen suunnittelun ehdot,
saamisedellytykset ja hinnat jdsenvaltioiden viranomaiset maérittdvét suoraan, ja ettd tima
rinnakkainen asuntotarjonta auttaa muun muassa rajoittamaan asuntomarkkinasyklien ja
kiinteistokuplien laajuutta, silld se on vakaata ja hinnoiltaan sddnneltyé;
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Sosiaalisen asuntotuotannon yhteiskunnallinen ja taloudellinen rooli

1. toteaa, ettd nykyisen talous- ja sosiaalikriisin vuoksi markkinoiden spontaani toiminta
pystyy tiyttiméan kohtuuhintaisten asuntojen tarpeen yhi pienemmassi médrin varsinkin
tihedén asutuilla kaupunkialueilla ja ettd asumis- ja energiakustannusten nousu lisdd
sairauksien, kOyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen riskid; panee merkille hdédtdjen
madrdan sekd pankkien haltuunsa ottamien kiinteistdjen médrin lisddntymisen useissa
jasenvaltioissa; kehottaa ryhtyméén toimiin niihin ongelmiin reagoimiseksi; on huolissaan
joidenkin nykyiseen sosiaali- ja talouskriisiin liittyvien sddstdtoimien seké suorista etti
epdsuorista vaikutuksista, kuten asumistukien ja sosiaalipalvelujen leikkaukset,
sosiaalisten asuntojen tarjoajien verotus, uusien kiinteistohankkeiden peruutukset ja
joidenkin sosiaalisten asuntokantojen osien poismyynti, jotka saattavat pahentaa pitkan
aikavilin sosiaalisen syrjdytymisen ja eristdytymisen noidankehdi;

2. palauttaa mieleen, ettd sosiaalisella asuntopolitiikalla voi olla suuri merkitys
lapsikoyhyyden torjunnassa, kun silld torjutaan perheiden kdyhyytti ja ehkiistdin
sosioekonomisen huono-osaisuuden vélittyminen sukupolvelta toiselle; toteaa, ettd
perherakenteiden sosiaalisten ja vdestollisten muutosten sekd epdvarmojen ja
madrdaikaisten tyopaikkojen lisddntymisen seurauksena tarvitaan entistd enemmaén
kohtuuhintaisia asuntoja my0s sosiaalisesti integroituneille véestoryhmille;

3. kehottaa noudattamaan SEUT-sopimuksen 14 artiklaa ja sopimukseen liitettyd poytékirjaa
N:o 26, joiden nojalla viranomaiset voivat vapaasti miéritelld sosiaalisen asuntotuotannon
jarjestimisen, rahoituksen ja asuntoihin oikeutetut kotitaloudet paikallisvédeston tarpeisiin
vastaamiseksi ja korkean laadun, turvallisuuden, kohtuuhintaisuuden, yhtildisen kohtelun
ja kdyttdjien oikeuksien edistdimisen varmistamiseksi; katsoo, ettd timi toimenpide tarjoaa
viranomaisille keinon vastata markkinoiden kyvyttomyyteen taata kaikille kunnollinen ja
kohtuuhintainen asunto Euroopan sosiaalisen peruskirjan 16, 30 ja 31 artiklan mukaisesti;
huomauttaa, ettd Euroopan kilpailupolitiikkaa ei misséédn tapauksessa pidéd kdyttaa
vilineend, jolla heikennetdédn yleishyddyllisid taloudellisia palveluja;

Kohti sosiaalisen asuntotuotannon eurooppalaista politiikkaa

4. muistuttaa komissiota, jisenvaltioita ja niiden paikallis- ja alueviranomaisia siitd, ettd
sosiaaliseen ja kohtuuhintaiseen asuntotuotantoon kiytettdvien menojen avulla on
mahdollista taata perusoikeudet ja vastata polttaviin sosiaalisiin ongelmiin, ja koska ne
ovat strategisia sosiaalisia investointeja, niilld voidaan edistad kestavésti sellaisten
paikallisten tyOpaikkojen luomista, joita ei voida siirtdd, talouden vakauttamista
viahentdmélld asuntomarkkinakuplan riskié ja kotitalouksien ylivelkaantumista, edistda
tyovoiman litkkuvuutta, vastustaa ilmastonmuutosta ja torjua energiakdyhyytté; vaatii
tdmén vuoksi, ettd sosiaalista asuntotarjontaa ei pida katsoa kustannukseksi, johon
kohdistetaan sdédstotoimenpiteitd, vaan investoinniksi, joka maksaa itsensé takaisin
pitkélla aikavélilld parantamalla terveyttd ja sosiaalista hyvinvointia, tydmarkkinoille
padsya ja ihmisten, erityisesti ikd4ntyneiden, voimaantumista itsendiseen eldmain;

5. kehottaa ndin ollen komissiota laatimaan sosiaalisen asuntotuotannon eurooppalaisen
toimintakehyksen, jolla varmistetaan titi aihetta koskevien unionin erilaisten vélineiden

(valtiontuet, rakennerahastot, energiapolitiikka, toimet kdyhyyden ja sosiaalisen
syrjaytymisen torjumiseksi, terveyspolitiikka) johdonmukaisuus; kehottaa komissiota
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10.

11.

12.

tuomaan sosioekonomiset indikaattorit, kuten sosiaalisen asuntotuotannon investoinnit,
talouspolitiikan eurooppalaiseen ohjausjaksoon siten, ettd ne siséllytetdén sen
kiinteistokuplien torjuntaa ja ennaltachkéisyad koskevien tavoitteiden arviointiin;

pyytéd, ettd komissio selventdd sosiaalisen asuntotuotannon miéritelméé jasenvaltioiden
parhaiden kéytidntdjen ja kokemusten perusteella, ja ottaa huomioon, ettd sosiaalista
asuntotuotantoa luodaan ja hallinnoidaan eri tavoin eri jasenvaltioissa, alueilla ja
paikallisyhteisdissd (monissa tapauksissa ensisijaisten tavoitteiden méérittimisen
erilaisuuden vuoksi);

huomauttaa, ettd sosiaaliseen asuntotuotantoon tehtivét investoinnit ovat osa laajempaa
poliittista kehysti, jolla pyritidén jirjestiméén ja rahoittamaan julkisten sosiaali- ja
terveyspalvelujen sekd koulutuspalvelujen tarjonta sosiaalisten perusoikeuksien
takaamiseksi ja vastaamaan sosiaalisten tarpeiden kehitykseen ja suhdanteiden jatkuviin
muutoksiin;

korostaa sosiaalisten investointien valvonnan tarvetta osana sosiaalisia investointeja
koskevaa sopimusta, joka perustuu Euro Plus -sopimukseen ja joka on laadittu unionin
talouden ja budjettipolitiikan ohjausjérjestelmén vahvistamiseksi ja joka siséltda
sosiaaliseen asuntotuotantoon tehtdvit investoinnit; korostaa lisdksi tarvetta asettaa
sosiaalisten investointien tavoitteet jasenvaltioille, jotta ne voivat saavuttaa Eurooppa
2020 -strategiaan sisdltyvit sosiaaliset tavoitteet sekéd tyollisyys- ja koulutustavoitteet;
ilmaisee tyytyviisyytensd siihen, ettd Eurooppa-neuvosto tuki titd ehdotusta joulukuussa
2012 pitdmassddn kokouksessa, jossa se korosti, ettd ’vakaus- ja kasvusopimuksen
ennaltaehkdisevissd osiossa voidaan hyddyntdd EU:n olemassa olevan finanssipoliittisen
kehyksen tarjoamia mahdollisuuksia tasapainottaa tarve tehda tuottavia julkisia
investointeja julkisen talouden kurinalaisuustavoitteiden kanssa”; kehottaa komissiota
seuraamaan sosiaalisia investointeja nykyistd paremmin kdyttiméalla jasenvaltioiden ja
unionin tasolla tehtyjen investointien tunnuslukuihin perustuvaa tulostaulua, jossa otetaan
huomioon sosiaaliseen asuntotuotantoon tehdyt investoinnit, asuntojen hintakehitys ja
asuntoja odottavien hakijoiden méairé jasenvaltioissa; kehottaa myos kaikkia jdsenvaltioita
ratifioimaan uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan ja erityisesti sen 31 artiklan;

katsoo, ettd asukas- ja vuokralaisyhdistysten on osallistuttava jisenvaltioiden
tdytantoonpanemien asumista koskevien strategioiden laatimiseen;

katsoo, ettd sosiaalista innovointia on tuettava sekd koyhyyden ja sosiaalisen
syrjdytymisen torjunnan eurooppalaisella foorumilla ettd tutkimuksen puiteohjelmalla,
joilla parannetaan asunnon saantia ja vihennetién asunnottomuutta;

kehottaa komissiota muuttamaan vuoden 2011 yleishyddyllisid taloudellisia palveluja
koskevaan valtiontukipakettiin sisdltyvid kriteerejd, joiden mukaan valtiontukea koskevat
poikkeukset sosiaalisen asuntotuotannon alalla sallitaan vain heikoimmassa asemassa
oleville vdestoryhmille; kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita mahdollistamaan sen, etté
jasenvaltiot voivat ratkaista ndiden puutteiden aiheuttamat ongelmat;

suhtautuu myonteisesti 31. maaliskuuta 2011 tehtyyn ehdotukseen Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiiviksi (2011/0062), jolla on tarkoitus sdénnelld asunto-omaisuutta
koskevia luottosopimuksia ja rajoittaa siten kotitalouksien ylivelkaantumista; kehottaa
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sisdllyttdmddn asuntolainoja koskevaan unionin lainsddaddntéon kuluttajien kannalta
edullisimmat parhaat kdytdnnot; kehottaa siséllyttimadn siihen velkojia ja konkurssin
tehneitd perheitd varten myos lainojen uudelleen neuvottelemista tai sijaissuorituksia
koskevia menettelyjid; kehottaa jasenvaltioita estimédn sen, ettd jo hdddetyt kotitaloudet
joutuvat jatkamaan asuntolainojensa takaisin maksamista; kehottaa komissiota ja
jasenvaltioita késitteleméén sosiaalista kriisid, johon talouskriisistd ja tyottomyydesta
eniten kdrsivien henkildiden hiddtamiset ja asunnon menettimiset johtavat; muistuttaa
my0s, ettd nditd kriisejd syntyy, kun Euroopan unionin rahoitusjéirjestelméin
tervehdyttdmiseen kohdennetaan laajaa julkista tukea; kehottaa jasenvaltiota
ponnistelemaan vaihtoehtojen tarjoamiseksi hdddoille;

13. kehottaa komissiota varoittamaan jasenvaltioita maakohtaisissa suosituksissaan, jos
uudistukset uhkaavat investointeja sosiaalisiin tai kohtuuhintaisiin asuntoihin, ja olemaan
antamatta suosituksia yksittdisten jdsenvaltioiden sosiaalisen asuntotuotannon laajuudesta;
pitdd valitettavana, ettd julkisen talouden vakautusohjelmissa erdit jédsenvaltiot vihentévit
asuntomarkkinoiden toimia koskevien komission erityisten suositusten mukaisesti alan
kapasiteettia verottamalla sosiaalisten asuntojen vuokranantajia; on timén vuoksi
huolissaan Euroopan komission kilpailupolitiikan alalla esittdmésta sosiaalisen asumisen
rajoittavasta madritelmésté, joka koskee vain heikoimmassa asemassa olevia ryhmié;

14. kehottaa neuvostoa kutsumaan jasenvaltioiden asuntoministerit vihintddn kerran vuodessa
koolle keskustelemaan unionin eri toimintalinjojen vaikutuksesta asuntopolitiikkaan ja
ottamaan paremmin huomioon asuntoalan taloudelliset, sosiaaliset ja
ympéristdulottuvuudet unionin politiikassa sekd kutsumaan mukaan sosiaalisen
asuntotuotannon elinten, asukasyhdistysten ja asunnon saantia helpottamaan pyrkivien
jarjestdjen kaltaiset sidosryhmit;

15. ehdottaa Euroopan asuntotuotannon seurantakeskuksen perustamista, jotta vauhditetaan
hyvien kdyténtdjen vaihtoa ja lisdtdén laadullista ja médrallistd tietoa asuntotilanteesta eri
maissa, sosiaalinen asuntotuotanto mukaan luettuna, luotettavien tilastollisten
tunnuslukujen perusteella siten, ettd mukana ovat komissio, asiaankuuluvat
sosioekonomiset toimijat, jarjestot ja asukkaat; ehdottaa, ettd tdma seurantakeskus tutkisi
energiakdyhyysongelmaa ja saisi tietoa jasenvaltioilta; pyytdd komissiota laatimaan
nopeasti analyysin téllaisen seurantakeskuksen perustamisen tuomista eduista; korostaa
tarvetta julkaista sdédnnoéllisesti Eurostatin indikaattorit (hinta, laatu), jotka koskevat
sosiaalisen integraation asuntoulottuvuutta, yhdessé alueellisten ja paikallisten tilastojen
kanssa, jotta voidaan arvioida saavutettua edistysti;

16. toteaa, ettd sosiaalisen asumisen ja edunsaajien maaritelma olisi muodostettava
demokraattisessa vuoropuhelussa, jotta voidaan ottaa huomioon jésenvaltioiden erilaiset
perinteet;

17. kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita asettamaan asunnon saannin ja siihen liittyvat
palvelut tirkedmmialle sijalle sosiaalista suojelua ja osallisuutta koskevassa strategiassa
my0s aloitteilla, joilla pyritdédn vahentimddn asunnottomuutta ja asuntomarkkinoilta
syrjaytymisti jdsenvaltioiden yhteisten indikaattorien perusteella seki kannustamaan
hyvien kdyténtdjen vaihtoa asuntoa koskevan oikeuden tehokkaan toteuttamisen alalla;

RR\935072FI.doc 13/37 PE504.103v02-00

Fl



Fl

18.

19.

kehottaa jasenvaltioita kaksinkertaistamaan ponnistuksensa sisillyttddkseen sosiaaliseen
asuntotuotantoon tehtdvét investoinnit keskipitkén ja pitkdn aikavilin budjettitavoitteisiin
sekd kansallisiin uudistusohjelmiin ja vuosien 2014-2020 kumppanuussopimusten
strategisiin suuntaviivoihin; kehottaa Eurooppa-neuvostoa ja komissiota valvomaan
tarkemmin Eurooppa 2020 -strategian sosiaalitavoitteiden saavuttamista;

huomauttaa, ettd asuntopolitiikkoja ja -ohjelmia on kehitettdva niin, ettd kuullaan
pienituloisia naisia eri yhteiskuntaryhmisté, jotta saadaan tietdd, minkélaiset toimintatavat
vastaavat parhaiten naisten tarpeita;

Paikallisiin tyopaikkoihin ja vihreiin talouteen tehtiivien investointien kannustaminen

20.

21.

22.

23.

24.

25.

korostaa asuntotuotannon ja erityisesti sosiaalisen asuntotuotannon suhdanteita tasaavaa
taloudellista roolia, joka vihentda energiariippuvuutta ja tukee rakennus- ja kunnostusalaa,
paikallisia kestévid tyopaikkoja, joita ei voida siirtdd ja joita syntyy erityisesti alan suuren
tyOvoimavaltaisuuden ansiosta, vihredn talouden osa-alueiden kehittymisti osana
paikallista taloutta ja heijastusvaikutuksia muuhun talouteen; katsoo téstd syysti, ettei
investointeja sosiaaliseen asuntotuotantoon saisi pitdéd pelkistdédn menoina, vaan myos
tuottavana sijoituksena; kannustaa myds jasenvaltioita kdynnistimadn rakennusalan
kanssa vuoropuhelun paremman yritysympériston ja paremman sddntelyn kehittdmiseksi
sosiaalista asuntotuotantoa varten kiinnittden erityistd huomiota asuinrakennustavoitteiden
asettamiseen, infrastruktuurikustannusten jarjestelyyn sekd rakennusmaan tarjontaan;

korostaa rakennerahastojen vuosina 2007-2013 sosiaalisen asuntotuotannon alalla
toteuttamien suorien toimien synnyttdmaa lisdarvoa paikalliseen ty6llisyyteen ja
vipuvaikutusta investointeihin;

katsoo, ettd koheesiorahastolle vuosien 2014-2020 monivuotisessa rahoituskehyksessi
myOnnettidvid midrarahoja ei pidé laskea verrattuna nykyisin voimassa olevassa
monivuotisessa rahoituskehyksessd myonnettyihin méiirarahoihin, jotta voidaan taata
riittdva rahoitus EAKR:lle ja erityisesti investointiprioriteetille ’sosiaalisen osallisuuden
edistdminen ja kdyhyyden torjunta: tuki heikommassa asemassa oleville kaupunki- ja
maaseutuyhteisdille fyysisen elinympériston ja talouden elvyttimistd varten”;

toteaa, ettd monet jdsenvaltiot ovat jo ottaneet kiyttoon tehokkaita sosiaalisen
asuntotuotannon politiikkoja, ja katsoo, ettd EU:n tehtdva on tdssd helpottaa parhaiden
kaytidntdjen vaihtoa jdsenvaltioiden kesken;

panee merkille komission ehdotukset vuosien 2014-2020 koheesiopolitiikkaa koskevaksi
lainsdddéntopaketiksi; kannattaa sitd, ettd rakenne- ja koheesiorahastoista voidaan tehda
ensisijaisia investointeja energiatehokkuuteen ja uusiutuvan energian kiyttoon
sosiaalisissa ja kohtuuhintaisissa asunnoissa, kaupunkialueiden ja muiden alueiden
kestdvan kehityksen yhdennettyjd toimenpiteité, syrjdytyneiden véestdryhmien
asuntotilanteen tasa-arvoista parantamista seké sosiaalisia ja solidaarisia sidosryhmia,
kuten voittoa tavoittelemattomia asunto-osuuskuntia ja yrityksié;

kehottaa jasenvaltioita ja kaikkia asiaankuuluvia elimii asettamaan seké sosiaalista ja
kohtuuhintaista asuntotuotantoa edistdvét investoinnit ettd voittoa tavoittelemattoman
asuntotuotantoalan vahvistamisen merkittdville sijalle kansallisissa uudistusohjelmissa ja
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27.

28.

29.

30.

31.

kumppanuussopimusten strategisissa suuntaviivoissa vuosina 2014-2020 seka
varmistamaan, ettd niiden kansalliset romanien osallisuutta edistdvét strategiat
sisdllytetddn suunniteltuihin asuntotuotantotoimenpiteisiin;

kannustaa jésenvaltioita kdyttdméén sosiaalisen asuntotuotannon edistimiseksi nykyisti
enemman yksityisoikeudellisia vélineitd, kuten pitkdaikaisia vuokrasopimuksia, joiden
avulla on mahdollista rakentaa ostamatta maata, tai sosiaalisten asuntojen vuokranantajien
omistusoikeutta siten, ettd yksityishenkil6 sdilyy sosiaalisen asunnon omistajana;

korostaa, ettd asuinkdyttoon ja kaupalliseen kéyttoon tarkoitettujen kiinteistojen osuus
energian loppukulutuksesta ja hiilidioksidin kokonaispédstdistd Euroopassa on

40 prosenttia ja ettd ekologisesti kestdvdn asuntotuotannon ansiosta kustannuksia voidaan
pienentdd, rakennusaikoja lyhentdd ja ymparistovaikutuksia, energiankulutusta ja sen
seurauksena asumiseen liittyvid hallintakuluja vihentdd huomattavasti;

tukee monivuotisen rahoituskehyksen 2014-2020 riittdvaa talousarviota, koska
koheesiopolititkka on moottori, jonka avulla padstain ulos kriisistd; tukee EU:n kasvu- ja
tyOllisyyssopimuksen paitelmid, jotka koskevat sen kehotusta jasenvaltioille helpottaa ja
nopeuttaa rakennerahastojen kiyttdméttomien varojen siirtimisté energiatehokkuutta ja
uusiutuvaa energiaa koskeviin hankkeisiin ohjelmakaudella 2007-2013; katsoo, etté
sosiaalisen asuntotuotannon alan olisi hyddyttévé néistd varojen siirtdmisisti;

kehottaa jdsenvaltioita, niiden hallintoviranomaisia ja komissiota sisdllyttiméain
asuntoalan toimijat, asukasyhdistykset ja asunnon saantia helpottamaan pyrkivit jérjestot
niiden sidosryhmien luetteloon, jotka osallistuvat kumppanuussopimusten ja
toimintaohjelmien laatimiseen, seurantaan ja arviointiin; korostaa uusien yhdennetyn
kehityksen vilineiden (paikallisyhteis6jen omat kehityshankkeet ja yhdennetyt alueelliset
investoinnit) merkitystd asuntotuotantoa koskeville strategioille, joissa sosiaalisen
asuntotuotannon elimilld ja asukkailla olisi huomattava rooli; katsoo, ettd rakenne- ja
koheesiorahastojen yhteydessé on toteutettava tehokkaasti sekd kumppanuusperiaatetta
ettd monitasoisen hallinnon periaatetta ja jdsenvaltioita on kannustettava tekeméén
yhteistyotd paikallis- ja alueviranomaisten kanssa ensisijaisia tavoitteita méériteltdessd ja
rahastovarojen kéytostd paitettiessa; katsoo, ettd rakennerahaston ja koheesiorahastojen
synergiaetujen tehostamisella voitaisiin edistdd heikoimmassa asemassa olevien alueiden
ja maaseutualueiden kestavid kehitystd siten, ettd véltetddn niiden joutuminen eristetyiksi,
estetdéin vdeston viheneminen ja edistetdin monimuotoisuutta, sosiaalista
yhteenkuuluvuutta seké sukupuolten tasa-arvoa;

kehottaa jasenvaltioita sosiaalisten ja kohtuuhintaisten asuntojen laadukkaan tuotannon ja
kunnostamisen edistdmiseksi vahvistamaan tai kehittimaén erityisid rahoitusmekanismeja
sekd edistdmiin koordinoidusti Horisontti 2020 -ohjelman tukien hyddyntdmisti sekd
rakennerahastojen, Euroopan investointipankin (EIP), Euroopan jilleenrakennus- ja
kehityspankin (EBRD), Euroopan neuvoston kehityspankin ja Euroopan
energiatehokkuusrahaston (FEEE) tarjoamien rahoitusvélineiden ja teknisten
tukiohjelmien kayttod; kehottaa jasenvaltioita lisdksi etsiméddn keinoja soveltaa tarkistettua
Euroopan aluekehitysrahastoasetusta asuntojen tarjoamiseksi syrjaytyneille;

kehottaa EIP:td tiiviissd yhteisty0ssa paikallis- ja alueviranomaisten kanssa painottamaan
kohtuuhintaista sosiaalista asuntotuotantoa nykyistd enemmaén investointiprioriteeteissaan
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varsinkin niissd jasenvaltioissa, joissa ei ole julkista asuntotuotantoa rahoittavaa pankkia,
sekd helpottamaan myonnettyjen lainojen ehtoja; kehottaa EIP:té lisdksi maarittimaén,
missd madrin hankejoukkolainat voivat toimia myos sosiaalisten infrastruktuurien, kuten
asuntotuotannon, rahoitusvélineend ottaen huomioon niiden kokeiluvaiheen arvioinnin
ennen niiden kdyton laajentamista;

32. kehottaa jdsenvaltioita tukemaan asunto-osuuskuntien toimia, silld kyseiset osuuskunnat
ovat toimiva viline ensimmaisen kodin ostamiseksi kohtuuhintaan; toteaa, ettd
osuuskunnat ovat myds tehokas kaupunkialueiden kehittdmisaloitteita edistéva viline,
silld ne luovat synergioita paikallisyhteisdjen kanssa ja ehkéisevit kaupunkien
tyhjentymist;

33. kehottaa komissiota asettamaan muita mahdollisia rahoitusléhteitd jisenvaltioiden
kayttoon, jotta edistetddn sosiaalisten asuntojen tarjontaa ja kunnostamista sosiaalisina
investointeina seké rohkaistaan jésenvaltioita seké alueellisia ja paikallisia viranomaisia
hy6dyntimédn tehokkaasti saatavilla olevaa EU:n rahoitusta ja sdilytetddn néihin
investointeihin sovellettavat alennetut arvonlisdverokannat alan suuren
tydvoimavaltaisuuden ja sen yhteison sisdiseen kauppaan aiheuttaman védhéisen
vaikutuksen vuoksi; kehottaa tutkimaan mahdollisuutta soveltaa samaa
arvonlisdverokantaa kuin jota sovelletaan valttiméattomyystavaroihin; kannustaa
jasenvaltioita hyodyntdmaén yksityisid sdédst6jd sekd maanhankinnan ettd sosiaalisten
asuntojen rakentamisen ja kunnostamisen edistdmiseksi;

34. kehottaa perustamaan yhdennettyjd yhteistydmalleja, joihin osallistuu téiden tilaajia,
sosiaalisten asuntojen vuokranantajia ja rakennusyhtiditd, jotta edistetddn
lammitysjérjestelmien uudistamista ja vdhidn energiaa kdyttdvien sosiaalisten asuntojen
rakentamista;

35. suhtautuu myonteisesti 31. heindkuuta 2012 annettuun komission tiedonantoon
rakennusalaa koskevasta eurooppalaisesta strategiasta (COM(2012)0433); katsoo, ettd
kyseisen alan kilpailukykya ja innovatiivisuutta lisddvien verokannustimien ja
rahoitustuen liséksi on valttiméatonta toteuttaa toimenpiteitd sen tydvoiman pétevyystason
parantamiseksi, jotta voidaan vastata resurssitehokkaan Euroopan ja véhdhiilisen talouden
luomisen asettamiin haasteisiin ja saavuttaa energiatehokkuutta koskevassa direktiivissé
(2012/27)! ja rakennusten energiatehokkuutta koskevassa direktiivissa (2010/31)? asetetut
tavoitteet;

36. kehottaa komissiota tekeméén tiiviimpad yhteisty6té jdsenvaltioiden ja asiasta vastaavien
paikallisviranomaisten kanssa, jotta voidaan laatia keskipitkén ja pitkén aikavélin
ennusteita tydmarkkinoilla vaadittavista taidoista; kehottaa asiasta vastaavia toimijoita
seuraamaan tydllisyyden kehitystd ammatillisen peruskoulutuksen ja elinikdisen
oppimisen merkityksellisyyden lisddmiseksi; kehottaa jdsenvaltioita ja asiasta vastaavia
paikallisviranomaisia mukauttamaan nopeasti koulutus- ja ammattikoulutusjérjestelménsi,
ammatillinen opetus mukaan lukien, muun muassa siséllyttimalla niihin kestidvin
talouden kisitteen ja varmistamaan, ettd patevoitymisohjelmat edistidvit nuorten padsyé
uusiin “vihreisiin” tyopaikkoihin ja ”vihredn talouden” tuotantoketjuihin; toteaa, etta

'"EUVL L 18, 14.11.2012.
2EUVL L 18, 18.6.2010.
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vihreiden tydpaikkojen edistdmiselld voidaan luoda laadukkaita ja kestivia
tyollistymismahdollisuuksia, poistaa kdyhyyttd ja sosiaalista syrjaytymistd seki taata
kannustavat tyovoimapalvelut;

37. katsoo, ettd vihred sektori voi tarjota hyvin moninaisia ty6llistymismahdollisuuksia alkaen
aloitustasosta ja vihén taitoja vaativista tyOpaikoista aina hyvin ammattitaitoisen
osaamissektorin tydpaikkoihin; téltd osin

— panee merkille pk-yritysten aseman tillaisten vihredn talouden tyOpaikkojen
tarjoajana ja korostaa pk-yritysten tarjoamaa potentiaalia vuorottelukoulutuksessa,
oppisopimuksissa ja paikallisissa suuntautumissuunnitelmissa, joilla voidaan tarjota
tyollistymismahdollisuuksia sosiaalisesti heikommassa asemassa oleville henkildille;

— kehottaa jdsenvaltioita perustamaan ammattitaitotarpeiden hallintaa varten
tarkoitettuja siirtymérahastoja;

—  kehottaa komissiota siséllyttiméédn elinikdisen oppimisen kehykseen yhdeksdnnen
avaintaidon, joka koskee ymparistod, ilmastonmuutosta ja kestdvié kehityst;

—  kehottaa jdsenvaltioita ja paikallis- ja alueviranomaisia hyddyntimidin Euroopan
sosiaalirahastoa (ESR) investoidakseen taitoihin, tyollisyyteen, koulutukseen ja
ammatilliseen uudelleenkoulutukseen varsinkin rakennusten ldmmitysjérjestelmien
uudistamisen kaltaisissa “’vihreissd” ammateissa;

—  kehottaa jdsenvaltioita tukemaan sellaisten toimijoiden kehittymisté, joilla on seka
sosiaalista ettd teknistd osaamista energian sddstdmisen alalla, kuten ammatteja,
jotka toimivat sosiaalisten ja teknisten alojen valittdjind, sekd pyrkimyksid kouluttaa
teknisten ammattien edustajat omaksumaan sosiaalisempi ldhestymistapa
energiatehokkuuteen ja pdinvastoin;

38. suhtautuu myonteisesti sosiaalisia investointeja koskevaan toimenpidepakettiin, jossa
komissio antaa jasenvaltioille ohjeita siitd, miten ne voivat harjoittaa kasvua ja
yhteenkuuluvuutta edistivia entistd tehokkaampia sosiaalipolitiikkoja;

39. huomauttaa, ettd investoinnit sosiaaliseen asuntotuotantoon ovat osa laajempaa poliittista
kehystd, jolla pyritdédn jirjestimédn ja rahoittamaan julkisten sosiaali- ja terveyspalvelujen
sekd koulutuspalvelujen tarjonta sosiaalisten perusoikeuksien takaamiseksi ja vastaamaan
sosiaalisten tarpeiden kehitykseen;

Koyhyyden torjuminen ja sosiaalisen osallisuuden ja yhteenkuuluvuuden edistiminen

40. muistuttaa, ettd muiden perusoikeuksien, poliittiset ja sosiaaliset oikeudet mukaan
luettuina, toteuttamista varten on vélttimitontd kyetd tunnustamaan ja toteuttamaan
oikeus asuntoon; katsoo timén vuoksi, ettd perimmadisend tavoitteena olisi oltava, ettd
oikeus asuntoon siséllytetdan EU:n priméérilainsdddiantoon; huomauttaa, ettd on
jdsenvaltion tai asiasta vastaavan viranomaisen velvollisuus toteuttaa oikeus asuntoon
parantamalla toimiensa ja ohjelmiensa avulla kaikkien ja varsinkin vidhdosaisten
henkiléiden mahdollisuutta saada asunto varmistamalla asianmukaisten, kunnollisten,
terveellisten ja kohtuuhintaisten asuntojen riittdva tarjonta ja sddtdmalla tarpeen vaatiessa
taytdntoonpanokelpoisesta oikeudesta asuntoon;
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41. pyytdd perusoikeusvirastoa toteuttamaan tutkimuksen, jossa arvioidaan, kuinka
tehokkaasti ja milld ehdoilla oikeus asuntoon ja asumistukeen toteutuu jisenvaltioissa, ja
kutsumaan asianomaiset toimijat osallistumaan sithen; kehottaa virastoa edistimaéin
parhaiden kéytintojen vaihtoa erityisesti haavoittuvien ryhmien, kuten asunnottomien,
asumisoikeuden tehokkaassa taytdntdonpanossa; kehottaa komissiota seuraamaan téllaisia
toimia sosiaalisia investointeja koskevan sopimuksen yhteydessi;

42. suosittaa, ettd jisenvaltiot ja Euroopan komissio tukevat ja edistavét hyvien kdyténtojen
innovatiivista ja tehokasta kehittdmistd ja vaihtoa, kun toteutetaan erityisen heikossa
asemassa olevien ja syrjdytyneiden véestoryhmien oikeutta asuntoon kiinnittden erityista
huomiota perhevikivaltaan; pahoittelee, ettd perhevikivallan uhrit jadvat
todenndkdisemmin vikivaltaiseen ymparistoon, jos he eivét taloudellisista syistd kykene
16ytdiméan sopivaa asuntoa; kehottaa jasenvaltioita tarjoamaan yhdennettyjé palveluja
perhevikivallan uhreiksi joutuneille perheille;

43. odottaa komission tutkivan, onko asumistuen muotoinen suora tuki vai epdsuora tuki
sosiaalisen asuntotarjonnan muodossa tehokkaampi toimenpide kohtuuhintaisten
asuntojen tarjoamiseksi niille sosiaaliryhmille, jotka eivit pysty tdyttiméan
asuntotarvettaan asuntomarkkinoilla;

44. kehottaa Euroopan komissiota ja Euroopan elin- ja tydolojen kehittdmissdatiota
toteuttamaan vuonna 2014 osana kehittdmissdédtion vuoden 2014 tydohjelmaa tutkimuksen
kustannuksista, joita aiheutuu, ellei riittiméattdmén asuntotilanteen suhteen tehdd mitdan;

45. panee huolestuneena merkille, ettd useat jdsenvaltiot ovat talouden epdtasapainoa
torjuessaan keskeyttineet ohjelmia ja toimenpiteitd (kuten vuokratuet ja asuntolainojen
korkotuet), joilla helpotetaan asunnon hankkimista ja ettd ne ovat korottaneet
suhteettomasti kiinteistoveroja vaikean talouden taantuman aikana, mink& vuoksi suuret
viestoryhmat joutuvat kdyhyyteen ja puutteeseen;

46. kehottaa jasenvaltioita toteuttamaan kaikkea sosiaalista asuntotuotantoa koskevan
politiikan ja siihen liittyvien ohjelmien yhteydessa sosiaalisten vaikutusten arvioinnin,
jossa keskitytddn erityisesti sukupuoleen ja kotitalouksiin, ja ottamaan télldin erityisesti
huomioon sukupuolten vilisen epitasa-arvon tuloissa ja taloudellisissa resursseissa;
korostaa, ettd kaikki tilastotiedot on eriteltdvd sukupuolen ja kotitaloustyypin mukaan ja
ettd lisdtutkimusta tarvitaan, jotta voidaan selvittdd tarkasti, kuinka asuntopolitiikalla
voidaan tukea heikossa asemassa olevia yksil6itd ja ryhmid, kuten naisia (ottaen
huomioon naisten monitahoinen rooli yksinhuoltajina ja perheenjdsenten ja vammaisten
henkildiden hoitajina), perheitd, nuoria, vammaisia henkiloité ja ikdintyneita;

47. suosittaa, ettd jisenvaltiot ja niiden paikallis- ja alueviranomaiset laativat yhdennettyja
toimintalinjoja sosiaalisen osallisuuden edistdmiseksi sekd kunnollisten, terveellisten ja
kohtuuhintaisten asuntojen takaamiseksi kaikille; ehdottaa, ettd nédihin toimintalinjoihin
siséllytetddn seuraavat toimet:

—  tuetaan erityisesti laadukkaiden sosiaalisten asuntojen tarjontaa esimerkiksi
asettamalla tarpeen mukaan sosiaalisia asuntoja koskevat vihimmaiskiintiot
esimerkiksi tihedsti asutuille alueille, joilla kysyntd on suurinta, miké tukisi
moninaisuutta;
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48.

49.

50.

51.

—  asetetaan asuntojen ja erityisesti sosiaalisten asuntojen laatua koskevat selvit
vahimmaisvaatimukset;

—  liitetddn sosiaalisen asuntokannan laajentamisohjelmat politiikkaan, jolla
parannetaan keskeisten julkisten palvelujen ja yleistd etua koskevien palvelujen
saatavuutta, kuten julkisten sosiaalisten ja terveyspalvelujen tarjontaa seké kulttuuri-
ja urheilutilojen rakentamista (osana paikallista yhdennettyi strategiaa) ja pidetdin
kaupunkien hallitsematon laajeneminen vuoteen 2050 mennessé saavutettavaa
maaperén kulutuksen nollatavoitetta koskevien komission suuntaviivojen
mukaisena;

—  helpotetaan maahanmuuttajien ja nuorten kaltaisten heikko-osaisimpien
vaestoryhmien usein kohtaamia ongelmia saada kunnollinen asunto;

—  otetaan kdyttoon vuokralaisen asemaa turvaavia jirjestelmis;

—  pannaan tdytdntoon tehokkaita vuokralaisten, erityisesti kaikkein haavoittuvimpia
kotitalouksien ja kaikkein kylmimpind ajanjaksoina, hddtamisti ehkdisevid toimia
yhteistydssé asukasjdrjestojen kanssa, silld sen liséksi, ettd hddtdminen on perheille
inhimillinen tragedia, asiasta vastaaville viranomaisille tulee halvemmaksi maksaa
haatouhan alla olevien henkildiden vuokrat ja vuokraristit;

— laaditaan kodittomia varten erityisohjelmia, jotka perustuvat paikallisen tilanteen
arvioihin, joissa otetaan huomioon asuntomarkkinoilta syrjaytymisti koskeva
eurooppalainen ETHOS-typologia, jolla mitataan asuntomarkkinoilta syrjdytymisté
ja johon liittyy sosiaalisia liitinndistoimenpiteitd ja joka on mukautettu
asunnottomien naisten erityistilanteeseen ja tarpeisiin, ja painottaa heikossa
asemassa oleville henkiléille ja syrjdytyneille vdestoryhmille tarjottavia asuntoja ja
pitkdaikaista tukea pikemmin kuin tilapdismajoitusta;

—  tuetaan ja rahoitetaan ohjelmia, jotka koskevat asukkaiden itse rakentamia asuntoja;

kehottaa jdsenvaltioita varmistamaan, ettd kaikki kansalaiset pystyvét kustantamaan
itselleen asunnon; katsoo, ettd titd varten vuokrankorotuksissa on noudatettava
objektiivista jarjestelméd, joka hillitsee kiinteistohintojen nousua, ja lisdksi on
mukautettava veropolitiikkaa keinottelun suitsemiseksi;

kehottaa komissiota panemaan viipymatté tdytdntoon Euroopan parlamentin
paétoslauselman asunnottomuutta koskevasta EU:n strategiasta;

painottaa, ettd naisten asunnottomuuden eri puolia on kisiteltdva kokonaisvaltaisesti ja se
olisi otettava huomioon kaikissa unionin toimintalinjoissa; kehottaa komissiota ja
jasenvaltioita toteuttamaan jirjestelmaéllisid sukupuolivaikutusten arviointeja ja
seuraamaan asunnottomien naisten erityistilannetta ja -tarpeita, edistiméén tuettua
asumista koskevia hankkeita ja kohtuuhintaisten, mukautettujen ja energiatehokkaiden
asuntojen rakentamista sekd ottamaan mukaan sosiaalisiin asunto-ohjelmiin usein niiden
ulkopuolelle jadvit keskituloiset perheet, koska ndma voivat muiden kotitalouksien tavoin
kérsid talouskriisin aiheuttamasta aineellisesta puutteesta;

kehottaa perustamaan yhdennettyja yhteistyomalleja, joihin osallistuu sosiaali- ja
terveyspalveluja, vdhdosaisten henkildiden tukipalveluja ja sosiaalisten asuntojen
vuokranantajia ja jarjestoji ja joilla tuetaan asuntoa etsivid tai jo asunnon saaneita
heikossa asemassa olevia henkiloita;
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52. kehottaa komissiota, jisenvaltioita ja asiasta vastaavia viranomaisia osoittamaan
rakennerahastojen varoja syrjdytyneiden vdestoryhmien asuntoihin ja majoitukseen ja
erityisesti sosiaalisiin asuntoihin sisdllyttdimélld tdmén prioriteetin toimintaohjelmiinsa;
kehottaa tdssd suhteessa komissiota ja perusoikeusvirastoa tehostamaan hyvien
kaytidntdjen vaihtoa paikallisviranomaisten vélilld yhteisten ja avoimien kriteerien
pohjalta;

53. suosittelee, ettd jasenvaltiot ja niiden asiasta vastaavat viranomaiset investoivat
kohtuuhintaisten sosiaalisten asuntojen rakentamiseen ja kunnostamiseen vastatakseen
erityistarpeisiin, jotka liittyvat huonokuntoisten asuntojen terveysriskeihin,
perherakenteiden monimuotoisuuteen, vieston ikdéntymiseen ja varsinkin huollettavien
ikddntyneiden henkildiden kotona asumiseen sekd vammaisten ja nuorten asuinpaikkaa
koskevaan ja ammatilliseen litkkuvuuteen; suosittelee, ettd ndihin tarkoituksiin kdytetdin
seuraavalla ohjelmakaudella (2014-2020) rakennerahastojen varoja; katsoo, etti
sosiaaliset tukitoimet asunnon saamiseksi edistévit ’valkoisten tydpaikkojen” luomista,
jotka ovat vilttiméattomid, jotta voidaan vastata vieston ikdéntymisen kaltaisiin nykyisiin
ja tuleviin yhteiskunnallisiin haasteisiin; korostaa, ettd eurooppalainen yhteiskunnalliseen
yrittdjyyteen erikoistunut rahasto voisi edistdd tukihankkeita ja asuntojen avulla
syrjaytymistd ehkdisevid hankkeita;

54. kehottaa jdsenvaltioita ja niiden alue- ja paikallisviranomaisia toteuttamaan tehokkaita
kannustintoimia asuntotarvetta koskevien ennusteiden perusteella estddkseen varsinkin
ongelma-alueilla sen, ettd asunnot ovat pitkdn aikaa tyhjini, jotta voidaan torjua
kiinteistokeinottelua ja muuttaa ndma asunnot sosiaalisiksi asunnoiksi;

55. kehottaa jdsenvaltioita harjoittamaan asuntopolitiikkaa, joka on neutraalia
omistusasumisen, yksityisten vuokra-asuntojen ja sosiaalisten vuokra-asuntojen suhteen ja
jossa otetaan huomioon erilaiset paikalliset olosuhteet;

56. pitdd tirkednd asuntojen turvallisuus- ja terveysluokitusta, jossa asuntoon liittyvid vaaroja
arvioidaan terveysnakokohtien perusteella;

57. kehottaa jdsenvaltioita ja asiasta vastaavia viranomaisia yksinkertaistamaan sosiaalisten
asuntojen hakemuksia ja parantamaan asuntojen jakamisen avoimuutta ja
puolueettomuutta kunkin jdsenvaltion sosiaalisen, taloudellisen ja kulttuurillisen tilanteen
mukaisesti, jotta estetddn kaikenlainen syrjintd ja heikko-osaisimpien vdestoryhmien
“vilttely”, jotka vahvistavat alueellista eriytymistd; korostaa tdssd yhteydessa erdissé
jasenvaltioissa voimassa olevia merkittdvia jarjestelyjd, joita ovat muun muassa luettelo
sosiaalista erilaisuutta edistavistd lakisdéteisistd, tdsmaillisistd ja avoimista
jakamisperusteista, nimettomini tehtdvit sosiaalisten asuntojen hakemukset, vapaita
asuntoja koskevat ilmoitukset, hakemusten pisteyttamisjéirjestelmien kayttdonotto,
kriteerien tdyttymisen tarkastavien ja asuntoja jakavien elinten eriyttdminen seké
asuntojen jakamisen asianmukainen hallinnointi laajamittaisen sosiaalisen erilaisuuden
edistamiseksi;

58. korostaa véeston ikddntymiseen liittyvid haasteita seka tarvetta tarjota asianmukaisia,
kunnollisia ja kohtuuhintaisia asuntoja ikddntyneiden kasvavalle ryhmélle EU:ssa; toteaa,
ettd ikddntyneet henkilot kdyhtyvit kaikissa jdsenvaltioissa, ja vaatii tdstd syystd, ettd
tdmén alan tutkimusta koordinoivan aktiivisena ikdéntymistd koskevan eurooppalaisen
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

innovaatiokumppanuuden erityisessd osiossa keskitytddn erityisesti kehittdmaan
kohtuuhintaisia ratkaisuja, joiden avulla ikdéntyneet voivat asua kotonaan
mahdollisimman pitkddn; tdssd suhteessa on syytd ottaa huomioon, ettd nykyisten
asuntojen kdytettdvyyden parantaminen on asianmukainen tapa vdhentdi sosiaalista
syrjiytymistéd riippumattomuutta edistdvien toimien avulla; kehottaa tdstd syysta
jasenvaltioita siséllyttdiméan kansallisiin uudistusohjelmiinsa erityisesti kohtuuhintaisten
ratkaisujen kehittdmisen, jotta ikddntyneet voivat eldd omissa kodeissaan mahdollisimman
pitkddn, ottaen huomioon, ettd on suotavaa parantaa nykyisen asuntokannan
kaytettavyyttd, mika auttaa ihmisid jidmaan asuinalueelleen ja helpottaa nididen
sosiaalisen eldmin jatkamista, kun heidédn itsendisyyttddn tuetaan;

painottaa, ettd sosiaalisen asuntotarjonnan on oltava rakenteeltaan sellaista, ettd véltetdan
sekd keskiluokkaistuminen ettd gettoutuminen; vaatii tarpeen mukaan taloudellisia
kannustimia, joilla pyritddn kehittdmaan yhteistd yksityisen ja sosiaalisen asuntotarjonnan
yhdistelméaa sosiaalisen eriytymisen vélttdmiseksi;

kiinnittdd erityistd huomiota Euroopassa ja etenkin EU:hun viimeksi liittyneissd maissa
vallitsevaan sosiaaliseen epdtasapainoon ja unionin pyrkimyksiin tukea heikossa asemassa
olevia sosiaaliryhmii erityisesti asuntotarjonnan yhteydessa;

suosittelee, ettd jisenvaltiot ja asiasta vastaavat viranomaiset toteuttavat toimia
parantaakseen kohtuuhintaisten asuntojen saatavuutta lisddmalld sosiaalisen ja
kohtuuhintaisen asuntokannan kokoa ja laatua ja kehittdmalld sen yhdentymisti
yhteisoperustaiseen terveydenhuoltoon ja sosiaalipalveluihin hyddyntéden tdssd ESR:n ja
muiden rakennerahastojen rahoitusta;

korostaa, ettd tehokkaan yhteisdperustaisen terveydenhuollon ja muiden
sosiaalipalveluiden kanssa koordinoituna sosiaalisen asuntotarjonnan olisi autettava
kehittdméaén itsendisen henkilokohtaisen elamén valmiuksia, miké auttaisi sosiaalisesti
haavoittuvia tai heikossa asemassa olevia henkiloitd siirtyméén itsendisempédn eldmadn,
turvautumaan vihemmén sosiaalihuoltoon ja lisidméén henkilokohtaista
riippumattomuuttaan;

kehottaa asiasta vastaavia julkisten ja yksityisten elinten viranomaisia sisillyttdmaan
jarjestelmallisesti tekniikan, arkkitehtuurin, kaupunkisuunnittelun ja rakennusalan
koulutukseen rakennetun ympériston esteettomyytté ja kaikille sopivaa suunnittelua
koskevia moduuleja;

pitdé valitettavana sosiaalisen asuntotarjonnan rajoittamisen yleistd suuntausta ja kehottaa
jasenvaltioita ottamaan mukaan sosiaalisiin asunto-ohjelmiin niistd usein syrjdytetyn
keskituloisten perheiden ryhmén, koska sekin voi muiden kotitalouksien tavoin kérsid
talouskriisin aiheuttamasta aineellisesta puutteesta;

pitdd unionin sitoutumista yhdennettyyn kaupunkialueiden kestdvaan kehitykseen ja
etenkin sosiaaliseen asuntotuotantoon tehokkaana keinona integroida ongelma-alueet
ympardivadn kaupunkiympiristoon ja torjua kdyhyytti ja sosiaalista syrjadytymisté;
kehottaa néin ollen jdsenvaltioita ja asiasta vastaavia viranomaisia hyddyntdmééin nykyisti
enemméin yhdennetysti rakennerahastoja (EAKR, ESR) sekd EIP:td ja muita
rahoitusratkaisuja sekd edistdméén niiden vilistd koordinointia ja yhteisvaikutusta; katsoo,

RR\935072FI.doc 21/37 PE504.103v02-00

Fl



ettd asukkaiden riittdva osallistuminen ja heidédn péétintévaltansa lisddminen ennen
sosiaalisten asuntojen rakennus- ja kunnostustoité ja niiden aikana vahvistaa sosiaalista
osallisuutta ja yhteenkuuluvuutta;

66. kehottaa komissiota tekemadn tutkimuksen sosiaalisten investointimallien tehokkuudesta
sosiaalisen asuntotuotannon alalla keskittyen rakennerahastojen mahdollisesti yhdessa
muiden rahoituslidhteiden kanssa kdytettynd tarjoamiin mahdollisiin hy6tyihin, jotta
edistetiddn sosiaalisia investointeja paikallisten vihreiden tai nuorille tarkoitettujen
tyopaikkojen luomisen kaltaisiin aloihin seki syrjdytyneiden viestoryhmien sosiaalisen
osallistamiseen asuntojen avulla;

67. pitdd valitettavana, ettd perhevékivallan uhrit jadvit todennidkdisemmin vékivaltaiseen
ymparistoon, jos he ovat taloudellisesti riippuvaisia vékivallan tekijista eivatka siksi
kykene etsimdin itselleen sopivaa asuntoa; kehottaa siksi unionia edistimién sellaisia
sukupuolierot huomioon ottavia toimintalinjoja, ohjelmia ja rahoitusmahdollisuuksia,
jotka parantavat perheviékivallan uhrien mahdollisuuksia saada turvallinen ja
kohtuuhintainen asunto, ja kehottaa jasenvaltioita etsimidin kohtuuhintaisia ratkaisuja
vaihtoehtoisiksi hdtdasunnoiksi ja véliaikaisiksi asunnoiksi sekd lisddméén uhreille
tarkoitettujen turvakotien ja kuntoutuskeskusten madrii ja muita asiaan liittyvid
sosiaalipalveluja, esimerkiksi integroituja palveluja perheille (eli perhekeskuksia);

68. muistuttaa, ettd yksinhuoltajaditejd oli vuonna 2009 seitsemén kertaa enemman kuin
yksinhuoltajaisid; painottaa, ettd yksinhuoltajadideille, samoin kuin muille heikossa
asemassa oleville ryhmille tai yksil6ille, kuten yksinhuoltajille, nuorille perheille,
suurperheille, tyburansa alussa oleville nuorille, maahanmuuttajanaisille, vammaisille
henkildille ja ikddntyneille, olisi annettava etusija yhteiskunnan tukemia asuntoja
mydnnettdessd; panee merkille, ettd talouskriisi vaikutti aluksi enemmén miehiin kuin
naisiin, mutta jatkuessaan se nosti naisten tyottomyysastetta enemmain kuin miesten;

Energiakoyhyyden torjuminen

69. on huolissaan 50—125 miljoonaa eurooppalaista koskettavan energiakdyhyyden
lisadntymisestd; energiakdyhyys johtuu padasiassa kotitalouden pienten tulojen, huonon
lammitysjérjestelmén ja lampderistyksen sekd liian korkeiden energiakustannusten
yhdistelmasté;

70. kehottaa komissiota antamaan energiakOyhyyden torjunnasta tiedonannon, jossa se
kehottaa jdsenvaltioita ottamaan kdyttdon yhteisiin parametreihin perustuvan
energiakdyhyyden mééritelmén, joka mukautetaan kullekin jisenvaltiolle, jotta voidaan
ottaa huomioon erityiset kansalliset olosuhteet; muistuttaa, ettd asumisen kohtuuhintaisuus
olisi kédsitettdva siten, ettd sithen sisdltyvét vuokran hinnan lisdksi my0s
energiakustannukset; katsoo kuitenkin, ettd energiakdyhyyttd ei voida tarkastella vain
menojen ja energian hinnan ndkdkulmasta, koska silld on myds laadullinen ulottuvuus,
joka liittyy kansalaisten kdyttdytymiseen ja kulutustottumuksiin;

71. kehottaa Euroopan komissiota ja jisenvaltioita varmistamaan, etti energia-alan

sisdmarkkinoiden syventdmiseen liitetddn haavoittuvassa asemassa olevien kuluttajien
suojelutoimia;
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72.

73.

74.

75.

76.

RR\935072FI.doc 23/37 PE504.103v02-00

katsoo, ettd oikeus energiaan on oleellinen ithmisarvoisen eldmén eldmiseksi; kehottaa
jasenvaltioita hiomaan kunnollisen asunnon mééritelmiéén, jotta niihin sisillytetdin
energiatehokkuutta koskevat normit; kehottaa jasenvaltioita torjumaan energiakOyhyytta
erityisesti energia-alan sdintelyviranomaisten avulla ja toteuttamaan yhdennettyja
toimenpiteitd sekd yksityiselld ettd julkisella alalla energiakdyhyyden torjumiseksi
paikallisten energiakatselmusten perusteella:

—  perustetaan erityisid rahoitusjdrjestelmid helpottamaan heikko-osaisimpien
kotitalouksien energiakustannuksia (oikeudenmukainen energiahinnoittelu,
sosiaalisin perustein maardytyvat hinnat, tapauskohtaiset tai muihin sosiaalisiin
tukiin yhdennetyt tuet, maksamattomien laskujen ennalta ehkdiseminen, suojelu
energian toimituksen katkaisua vastaan);

—  perustetaan energiakdyhyyden vdhentdmiseksi erityisid kansallisia tai alueellisia
rahastoja, jotka voitaisiin rahoittaa energiatoimittajien maksuilla, jotka liittyvét
niiden velvoitteisiin vihentdd kulutusta energiatehokkuutta koskevan direktiivin
2012/27/EU mukaisesti;

— tuetaan kannustimia ja opetustoimia, joilla autetaan asukkaita pienentiméan
energiankulutusta;

—  kannustetaan tehokkaiden taloudellisten keinojen avulla eniten energiaa kuluttavien
asuntojen energiatehokkuuden parantamista pitkélld aikavalilld sekd kaupunki- ettd
maaseutualueilla samalla, kun varmistetaan, ettei timéa nosta jyrkéasti vuokralaisten
asumiskustannuksia, kun niistd on vidhennetty saavutetut energiansaastot; kehottaa
komissiota koordinoimaan nditd toimia ja tutkimaan mahdollisuutta ottaa kdyttoon
kannustimia;

muistuttaa, ettd asuntoala on yksi aloista, joilla on suurimmat mahdollisuudet saéstda
energiaa; korostaa, ettd keskipitkalld ja pitkdlld aikavalilla
energiatehokkuustoimenpiteiden olisi ensisijaisesti autettava lisddméaén kotitalouksien

ostovoimaa ja parantamaan niiden eldménlaatua, mikili energiajérjestelmien uudistamisen

kustannukset eivit ylitd saavutettuja energiasiistdjd; korostaa, ettd ndiden toimenpiteiden
avulla voidaan vdhentdd myos hiilidioksidipdéstdjd, luoda tydpaikkoja, tukea paikallista
taloutta ja vihentda terveydenhuoltomenoja;

painottaa mahdollisia etuja, joita seuraa erityisesti energiatehokkaan ja uusiutuvan
energian mikrotuotannon asentamisen tukemisesta sosiaalisissa asuntoyksikodissé, kun
energialasku pienenee ja tuotetusta energiasta saatava hyoty jakautuu tasapuolisesti
asukkaiden ja asuntoyhtion tai omistajan kesken, jolloin asukkaan lasku pienenee ja
voidaan rahoittaa uusia kunnostus- ja parannustditd omistajien koko asuntokannassa;

katsoo, ettd energiakdyhyyden torjuntaa edistdvit energiatehokkuustoimet voivat myds
ehkdistd terveysongelmia (kuten hengitystie- ja sydin- ja verisuonisairauksia, allergioita,
astmaa, ruoka- ja hiilimonoksidimyrkytyksié, vuokralaisten mielenterveysongelmia);

painottaa jilleen energiatehokkuuden parantamiseen tihtddvien ohjelmien merkitysti
sosiaalisen asuntotarjonnan ja yksityisen sektorin asuntotarjonnan kohtuuhintaisuuden
parantamiseksi; korostaa, ettd komission on selvennettidva valtiontukisdadntdja koskevaa
ohjeistustaan kunnostamiseen ja investointeihin myonnettdvén kansallisen ja EU:n
rahoituksen osalta ja sallittava joustavuus aina kun se on mahdollista, jotta varmistetaan,
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81.

ettd asuntoyhtididen ja yksityisten omistajien investointeihin on saatavilla asianmukaisinta
rahoitusta timén sosiaalisen ja ympéristod koskevan tavoitteen saavuttamiseksi EU:n
kilpailusdédntojd rikkomatta;

pitdd myOnteisend, ettd energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian edistdmistoimet
asuntotuotannossa voivat saada EAKR:n ja koheesiorahastojen tukea ajanjaksolla 2014—
2020; kehottaa jasenvaltioita, niiden paikallis- ja alueviranomaisia ja kaikkia
yhteistyOkumppaneita hyodyntamaian EAKR:44 ja koheesiorahastoja varsinkin
energiakOyhyydestd pahiten kérsivien kotitalouksien hyviksi toteutettaviin
energiatehokkuutta parantaviin toimiin;

korostaa, ettd energian toimittajilla on térked tehtdvi riitojen ehkdisemisessa ja
ratkaisemisessa muun maussa asentamalla dlykk&itd mittareita, perustamalla
asiakaspalveluyksikoiti ja lisdamaélld hintojen avoimuutta;

kehottaa jdsenvaltioita toteuttamaan tiedotuskampanjoita, jotta varmistetaan, ettd
kotitaloudet ovat tietoisempia siitd, ettd resurssien vastuullisempi kdytto on tirkedd, ja
tuista, joihin niilld on oikeus sosiaaliturvajirjestelmén puitteissa, sekéd kdynnistiméan
koulutuskampanjoita, joilla erityisesti sosiaalialan ammattilaiset tehdédén tietoisemmiksi
energiakOyhyyteen liittyvistd kysymyksistd;

kehottaa jasenvaltioita laatimaan energiakdyhyyttd koskevia kansallisia tietokantoja;

kehottaa puhemiestd vélittdmadn timén paitdoslauselman neuvostolle ja komissiolle sekd
jasenvaltioiden parlamenteille ja hallituksille.
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PERUSTELUT

Taméan mietinnon tarkoituksena on osoittaa, missd méaarin sosiaalinen asuntotuotanto on
véline, joka voi auttaa Euroopan unionia padseméén ulos taloudellisesta, sosiaalisesta ja
ympaéristdd koskevasta kriisistd. Arviolta 25 miljoonaa Euroopan kansalaista asuu
sosiaalisissa asunnoissa. Kaikissa jasenvaltioissa Kreikkaa lukuun ottamatta on sosiaalinen
asuntokanta, jonka koko vaihtelee suuresti eri valtioiden, varsinkin Lénsi-Euroopan valtioiden
ja viimeksi EU:n jdseniksi liittyneiden Itd-Euroopan valtioiden vililld. Sosiaalisten asuntojen
tarve vaihtelee myos jasenvaltioiden sisdlld kaupunki- ja maaseutualueiden vélilld ja my0s
kaupungeissa keskustan ja esikaupunkialueiden vililla.

Sosiaalinen asuntotuotanto on yksi viranomaisten vastauksista asuntomarkkinoiden
kyvyttomyyteen tyydyttidd kaikkia asuntotarpeita, ja silld pyritddn takaamaan kaikille
kunnollinen ja hinnaltaan tai vuokraltaan kohtuullinen asunto.

EU:n jisenvaltiot méiritteleviit ja jirjestivit markkinoiden nykyistd spontaania
asuntotarjontaa tdydentdvin rinnakkaisen sosiaalisen asuntotarjonnan. Nditd asuntoja tarjoavat
tietyin erityisehdoin ja -hinnoin voittoa tavoittelemattomat toimijat, jotka on luotu juuri tata
tarkoitusta varten, mutta myos yksityiset sijoittajat, luonnolliset henkil6t ja oikeushenkilot,
joille on annettu tima tehtdvé ja jotka saavat tukea valtiollisilta, alueellisilta tai paikallisilta
viranomaisilta.

On todettava, ettd niistd jarjestelyistd huolimatta monille unionin kansalaisille kunnollisen
asunnon saanti ei ole enii taloudellisesti mahdollista. Vuonna 2010 Euroopan véestosta
5,7 prosentilla ei ollut lainkaan asuntoa', vaikka Euroopan neuvoston uudistetun sosiaalisen
peruskirjan mukaan tavoitteena on poistaa asunnottomuus asteittain. Lisdksi 17,86 prosenttia
asul liian ahtaissa tai huonokuntoisissa asunnoissa, ja 10,10 prosentilla kotitalouksista
asuntomenot olivat yli 40 prosenttia kdytdssé olevista tuloista.

Markkinoiden kyvyttdmyys vastata kaikkiin asuntotarpeisiin ei kosketa vain henkil6ité, jotka
eivit yksinkertaisesti saa asuntoa, vaan my0s henkil6ité, jotka asuvat huonoissa tai
epédsopivissa asunnoissa tai liian ahtaasti.

Investoiminen sosiaaliseen asuntotuotantoon on kiireellinen sosiaalinen kysymys.
Euroopassa on sitked ja vakava asuntokriisi, joka mahdollisesti yhi laajenee huolimatta
Euroopan yleistd mielipidettd sddnnoéllisesti talvisin ravistelevasta jarkytyksestd, kun
asunnottomien tilanne niyttda kestamattomalta.

Sosiaalinen eriarvoisuus lisdédntyy, tyottomyysaste kasvaa rdjahdysmaéisesti, 120 miljoonaa
eurooppalaista eldd koyhyydessa tai koyhyysuhan alla, ja yksityiset asuntomarkkinat
vastaavat yhd vihemmassd médrin epdvarmimmassa asemassa olevien kotitalouksien
kasvavaan kysyntddn kaikkialla Euroopassa. Vuokrien ja energian hinnan nopean nousun
vuoksi sosiaalisiin asumistukiin kohdistuu painetta, ja samalla valtiot joutuvat velkakriisin
vuoksi leikkaamaan sosiaalimenoja tai pienentiméén sosiaalista asuntokantaa sosiaalisen ja

! Lahde: Europe Information Services S.A.
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alueellisen yhteenkuuluvuuden kustannuksella. Oikeutta kunnolliseen ja kohtuuhintaiseen
asumiseen on yhé vaikeampi toteuttaa, vaikka se on muiden perusoikeuksien harjoittamisen
edellytys.

Sosiaalisen osallisuuden on perustuttava kohtuuhintaisten ja laadukkaiden sosiaalisten
asuntojen riittdvédn tarjontaan, jotta voidaan vastata tdhéan liittyviin terveyshaasteisiin.
Sosiaalisten asuntojen tarjonnassa on my0ds hyddynnettidvi energiakdyhyyden torjuntakeinoja,
ja sen on perustuttava asuntojen puolueettomiin ja avoimiin jakoperusteisiin seké
asianmukaiseen hallinnointiin, jolla edistetddn yhdennettyé ldhestymistapaa ja sosiaalista
erilaisuutta ja torjutaan siten syrjintéa.

Investoiminen sosiaaliseen asuntotuotantoon on myds keino vastata véeston ikddntymiseen ja
vanhushuoltoon, nuorten erityistarpeisiin sekd syrjdytyneiden videstoryhmien ja kodittomien
osallistamiseen.

Talouden kannalta sosiaaliseen asuntotuotantoon investoimalla autetaan kriisistd pahasti
kdrsinyttd rakennusalaa samoin kuin kunnostusalaa ja erityisesti lammitysjérjestelmien
uudistamista ja uusiutuvia energiamuotoja, jotka ovat korkean hyo6tysuhteen aloja ja luovat
vihreitd ja paikallisia tyopaikkoja, joita ei voida siirtdd muualle.

Asuntoalalla on litkenteen jilkeen suurimmat mahdollisuudet sddstié energiaa. Sosiaalisella
asuntotuotannolla voidaan niin ollen edistdd Eurooppa 2020 -strategian ilmastotavoitteiden
saavuttamista ja vastata siten ymparistonsuojelun kiireellisiin vaatimuksiin ja samalla
vihentda kotitalouksien energiamenoja ja energiariippuvuutta.

Riittdvi sosiaalinen asuntotarjonta auttaa rajoittamaan taloutta horjuttavien
asuntomarkkinasyklien ja kiinteistokuplien laajuutta. Sosiaaliseen asuntotuotantoon tehtivat
investoinnit on otettava paremmin huomioon unionin makrotalouden ja julkisen talouden
valvontajérjestelmassa.

On korostettava rakennerahastojen ja Euroopan investointipankin lainojen tuottamaa lisdarvoa
sosiaaliseen asuntotuotantoon tehtivien investointien lisdédmisessd. Nédiden varojen avulla on
mahdollista etenkin kehittidd tiydennys- ja ammattikoulutusta vihreissé tuotantoketjuissa ja
luoda tuhansia paikallisia ja thmisarvoisia tyOopaikkoja, joita ei voida siirtdd. Ndiden varojen
riittivd madrd on taattava seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessa ja niiden kayttoa,
samoin kuin kdyttimattdmien varojen siirtoa sosiaaliseen asuntotuotantoon, on helpotettava.
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ALUEKEHITYSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnalle

sosiaalisesta asuntotuotannosta Euroopan unionissa
(2012/2293(IN1))

Valmistelija: Salvatore Caronna

EHDOTUKSET

Aluekehitysvaliokunta pyytdi asiasta vastaavaa tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokuntaa
sisédllyttimdin seuraavat ehdotukset pdatoslauselmaesitykseen, jonka se my6hemmin
hyvéksyy:

1.

korostaa Euroopan parlamentin merkittdvié roolia kdyhyyden ja sosiaalisen syrjiytymisen
torjunnassa sekd sen varmistamisessa, etti sosiaalinen asuntotuotanto on edelleen
rahoituskelpoista rakenne- ja sosiaalirahastoja koskevien uusien asetuksen mukaisesti
siten, ettd voidaan tarkastella innovoivia toimia synergiaetujen ja kumppanuuksien
edistdmiseksi kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla; korostaa tarvetta varmistaa
EU:n kohdennettu tuki maille, joissa ty6ttomyys ja koyhyys ovat kasvava ongelma;
kehottaa jasenvaltioita ja kaikkia sidosryhmid asettamaan sosiaalista asuntotuotantoa
edistdvit investoinnit merkittaville sijalle kansallisissa uudistusohjelmissa ja
kumppanuussopimusten strategisten suuntaviivojen muotoilussa ohjelmakaudella 2014—
2020;

pyytéd, ettd komissio selventdd sosiaalisen asuntotuotannon miéritelméé jasenvaltioiden
parhaiden kéytdntdjen ja kokemusten perusteella, ja ottaa huomioon, ettd sosiaalista
asuntotuotantoa luodaan ja hallinnoidaan eri tavoin eri jdsenvaltioissa, alueilla ja
paikallisyhteisoissd (monissa tapauksissa ensisijaisten tavoitteiden méaérittimisen
erilaisuuden vuoksi);

pitdd myonteisind komission ehdotuksia, jotka koskevat vuonna 2014 alkavan
rahoituskauden koheesiopolitiikan lainsdddéntopakettia, jossa hyviksytidn
varauksettomasti dlykésté, kestdvai ja osallistavaa kasvua koskevat Eurooppa 2020 -
strategian tavoitteet, jotka saavutetaan muun muassa edistamélla ensisijaisia investointeja
energiatehokkuuteen, edistimalld uusiutuvaa energiaa, torjumalla ilmastonmuutosta,
tukemalla kaupunkien ja alueiden kehitysté tukevia yhdennettyjd toimenpiteiti
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esimerkiksi paikallisyhteisdjen omien kehityshankkeiden ja yhdennettyjen alueellisten
investointien avulla, sekd tukemalla toimia, joilla edistetdéin yhteisotaloutta ja
yhteisvastuuseen perustuvaa taloutta ja poistetaan sosiaalista syrjdytymistd, koyhyytta ja
terveyseroja tarjoamalla kohtuuhintaisia korkealaatuisia asuntoja ja sosiaalipalveluja
asunnottomien, naisten, ikdéntyneiden ja vammaisten henkildiden kaltaisille syrjdytyneille
ja muille heikossa asemassa oleville ja huono-osaisille ryhmille; korostaa, ettd sosiaalinen
asuntotuotanto ja asuntojen kunnostaminen — samalla kun torjutaan kaupunkien
hallitsematonta laajenemista — on yhdistettdvi julkisen ja sosiaalisen — tarvittaessa
maanjaristyksid kestdvan — infrastruktuurin kehittimiseen;

4. kehottaa jasenvaltiota osallistamaan paikalliset ja alueelliset viranomaiset sekd kaikki
kumppanit ja niitd edustavat jarjestot kumppanuuden ja monitasoisen hallinnon
periaatteiden mukaisesti — ottaen huomioon, etti kansalaiset kddntyvét ensisijaisesti edelld
mainittujen puoleen — ja madrittdméén ensisijaiset tavoitteet ja menetelmat, jotka
kumppanuussopimusten ja toimintaohjelmien puitteissa mahdollisuuksien mukaisesti
koskevat yhteisesti ja koordinoidusti Euroopan aluekehitysrahastoa (EAKR), Euroopan
sosiaalirahastoa (ESR), koheesiorahastoa (KR) sekd Euroopan maaseudun kehittimisen
maatalousrahastoa maaseutualueiden ja pienten ja keskisuurten kaupunkien sosiaalisen
asuntotuotannon yhteydessi; katsoo, ettd rakennerahaston ja koheesiorahastojen
synergiaetujen tehostamisella voitaisiin edistdd heikoimmassa asemassa olevien alueiden
ja maaseutualueiden kestdvéa kehitysté siten, ettd viltetdén niiden joutuminen eristetyiksi,
estetddn vdeston viheneminen ja edistetdéin monimuotoisuutta, sosiaalista
yhteenkuuluvuutta sekd sukupuolten tasa-arvoa;

5. kehottaa Euroopan investointipankkia lisidmaéin investointeja sosiaaliseen
asuntotuotantoon ldheisessé yhteistydssi paikallisten ja alueellisten viranomaisten kanssa;

6. panee merkille, ettd investoinnit sosiaaliseen asuntotuotantoon edistavit huomattavasti
muiden politiikan alojen toimien tdytdntdonpanoa ja vaikuttavat myonteisesti muun
muassa paikalliseen talouteen edistimailld kasvua ja ty6llisyyttd, sosiaalista osallisuutta,
kdyhyyden torjuntaa sekd paikallisten mikroyritysten ja pk-yritysten tukemista ja
ammatillista litkkkuvuutta; toteaa myos, etta terveellinen asuminen edistdd ihmisten
hyvinvointia ja kansanterveyttd ja suojelee ympéristdd; korostaa tarvetta tutkia ja
madrittdd parhaita kdytanteitd, vahvistaa paikallisten ja alueellisten viranomaisten
valmiuksia ja arvioida nédiden edistymistd parhaiden kéyténtojen tdytintdonpanossa;

7. katsoo, ettd sosiaaliseen asuntotuotantoon kohdistuvat investoinnit voivat olla
asianmukainen, konkreettinen ja tehokas unionin talouden yleisen ohjauksen ja hallinnan
sekd sosiaalisen, taloudellisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden vahvistamisen véline,
jolla voidaan estdd asuntojen hintakuplia torjumalla erityisesti asuntotuotantoon liittyvaa
keinottelua, joka vaikuttaa kielteisesti yhteiskuntaan ja makrotalouden tasapainoon
erityisesti nykyisend aikana, jolloin haasteina ovat talous- ja rahoituskriisin,
budjettirajoitusten ja EU:n alhaisen talouskasvun sosiaaliset seuraukset;

8. toteaa, ettd asunto on arvokas sosiaalinen hyddyke, joka kuuluu jasenvaltioiden, alueiden
ja paikallisviranomaisten erityiseen vastuualaan; katsoo niin ollen, ettd ndiden olisi
tehtévi kaikki voitavansa, jotta voidaan edistdd edullisten ja energiatehokkaiden asuntojen
rakentamista sekéd kaikkinaisen syrjinnan kieltdmistd sosiaaliseen asuntotuotantoon
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kuuluvien asuntojen jakamisessa ja yksinkertaistaa ndiden asuntojen hakemista ja
myOntamistd koskevia menettelyji heikossa asemassa olevien erityistilanne huomioon
ottaen,;

9. kiinnittdd erityistd huomiota Euroopassa ja etenkin EU:hun viimeksi liittyneissd maissa

vallitsevaan sosiaaliseen epitasapainoon ja unionin pyrkimyksiin tukea heikossa asemassa
olevia sosiaaliryhmid erityisesti asuntotarjonnan yhteydessa.
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NAISTEN OIKEUKSIEN JA SUKUPUOLTEN TASA-ARVON VALIOKUNNAN
LAUSUNTO

tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnalle

sosiaalisesta asuntotuotannosta Euroopan unionissa
(2012/2293(IN1))

Valmistelija: Mojca Kleva Kekus

EHDOTUKSET

Naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunta pyytda asiasta vastaavaa ty6llisyyden
ja sosiaaliasioiden valiokuntaa siséllyttiméén seuraavat ehdotukset padtoslauselmaesitykseen,
jonka se myohemmin hyvéksyy:

A. katsoo, ettd oikeus asumiseen olisi turvattava kiytdnnossé takaamalla, ettd kansalaisilla ja
perheilld on asianmukaiset asuinolot, jotka tdyttidvit heiddn tarpeensa ja varmistavat
heidén hyvinvointinsa, yksityisyytensa ja elaminlaatunsa ja auttavat silld tavoin
saavuttamaan sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja yhteenkuuluvuuden seki torjumaan
sosiaalista syrjaytymistd ja koyhyyttd;

B. toteaa, ettd Yhdistyneiden kansakuntien taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid
oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen'! 11 artiklassa tunnustetaan jokaiselle
oikeus ”saada itselleen ja perheelleen tyydyttivi elintaso, joka kisittdd riittdvéin ravinnon,
vaatetuksen ja sopivan asunnon, sekd oikeuden elinehtojen jatkuvaan parantamiseen.
Sopimusvaltiot ryhtyvit tarpeellisiin toimenpiteisiin varmistaakseen, ettd tima oikeus
toteutetaan, ja ne tunnustavat tdssad yhteydessd vapaaehtoisuuteen perustuvan
kansainvilisen yhteistoiminnan olennaisen merkityksen”;

C. katsoo, ettd sosiaalinen asuntotuotanto on erottamaton osa yleistéd taloudellista etua
koskevia palveluja ja sen avulla voidaan tdyttdd asumista koskevat tarpeet, helpottaa
asunnon saamista, edistdd asuntojen laatua, parantaa nykyisid asuntoja ja mukauttaa
asumiskuluja perheen tilanteen ja asunnon haltijoiden varojen mukaan, siten ettd samalla
jatetddn tilaa heidén omille ponnisteluilleen;

! Yleiskokous, piidtislauselma 2200 A (XXI), 16.12.1966.
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. katsoo, ettd sosiaalisen asuntotuotannon olisi tarjottava osto- tai vuokra-asuntojen hyva

hintalaatusuhde sekd mahdollistettava energiansddsto, sijoituttava viheralueiden
laheisyyteen ja sovelluttava eri sukupolville, kun otetaan huomioon lasten ja
ikddntyneiden erityistarpeet;

. katsoo, ettd kdytdnnossa toteuttamiskelpoinen oikeus asumiseen on jokaisen yksilon

perusoikeus ja edellytys sosiaaliseen olemassaoloon, yksityiseldméin ja perhe-eldméén
sekd mahdollisuuteen pitdéd huolta itsestddn, levitd, 10ytdé tyopaikka, avata pankkitili tai
ddnestaa vaaleissa; katsoo, ettd asunto on néin ollen olennaisen tiarked kaikkien muiden
perusoikeuksien tosiasiallisen hyddyntdmisen kannalta;

ottaa huomioon, ettd 24,5 prosenttia kaikista naisista eli koyhyys- tai syrjdytymisriskin
alaisena vuonna 2010;

. toteaa, ettd pienituloiset naiset kohtaavat usein vaikeuksia asunnon saamisessa ja heilld on

siksi suurempi riski joutua eliméén turvattomassa ja epéterveellisessd ymparistossa;

. katsoo, ettd sukupuolten viliset palkkaerot ja vastaavasti sukupuolten viliset eldke-erot

vaikuttavat edelleen merkittdvésti naisten ostovoimaan ja taloudelliseen vakauteen ja ovat
edelleen yksi merkittdvimmistd syisté, joiden takia naiset jadavét koyhyysrajan alapuolelle
myShemmin eldmésséén;

toteaa, ettd talous- ja rahoituskriisi sekd sddstotoimenpiteet ovat entisestidéin vihenténeet
tyOpaikkoja ja huonontaneet tiettyjen naisten jo ennestdin epavarmaa tyollisyystilannetta
ja nostaneet naisten (etenkin nuorten naisten ja yli 50-vuotiaiden) ty6ttomyysastetta,
mink& vuoksi erityisesti ikddntyneet naiset ovat joutuneet jatkuvan syrjinndn kohteeksi
tyomarkkinoilla', seké lisdnneet niiden naisten méara4, jotka tarvitsevat halvempia
asuntoja, ja estdneet etenemisen siind, ettei heikommassa asemassa oleville naisille
kyettdisiin tarjoamaan vaihtoehtoisia asumisratkaisuja; toteaa, ettd alhaisten tulojen ja
tyOttdmyyden takia naisten on vaikea saada lainaa ja rahoitusta pankista;

toteaa, ettd talousvaikeudet ovat johtaneet sddstotoimenpiteisiin etenkin julkisella
sektorilla ja ettd monissa Euroopan unionin jésenvaltioissa julkinen sektori on yksi
naisvaltaisista aloista, sekd panee merkille, ettd naisten palkat ovat laskeneet
huomattavasti ja sen vuoksi Euroopan unionin kdyhimpiin véestoryhmiin kuuluu yha
enemman naisia;

. toteaa, ettd kriisin vaikutukset menevit paillekkéin sen vallitsevan tilanteen kanssa, jossa

naiset ovat usein stereotyypittelyn ja syrjinnin uhreja sekd asunnon ostamisessa ettd
vuokraamisessa, mikéd johtuu heidén rajallisista rahavaroistaan ja siitd, ettd naimattomia
naisia ja lapsiperheiti, joissa nainen on yksinhuoltajana, pidetédn usein suurempina
riskeind vuokralaisina tai epdluotettavina lainojen maksajina tai ajatellaan, ettd he
irtisanovat vuokrasopimuksen perhetilanteen muuttuessa;

. ottaa huomioon, ettd kohtuuhintaisen ja eri tarpeisiin soveltuvan sosiaalisen

asuntotuotannon puuttuminen vaikuttaa erityisesti yksinhuoltajaditeihin, nuoriin

! Euroopan parlamentin paétdslauselma 13. syyskuuta 2011 eldkeikéé ldhestyvien naisten tilanteesta

(P7_TA(2011)0360).
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perheisiin, huonopalkkaisessa ty0sséd oleviin naisiin, tyduransa alussa oleviin nuoriin,
maahanmuuttajanaisiin, vammaisiin henkildihin, leskiin, joilla on lapsia huollettavanaan,
vihemmistoryhmiin kuuluviin naisiin, perhevékivallasta kdrsiviin naisiin ja ikddntyneisiin,
erityisesti pientd eldkettd saaviin ikddntyneisiin naisiin; toteaa, ettd edelld mainitut ryhmét
ovat erityisen alttiita asunnottomaksi joutumiselle ja muuttavat usein huonotasoisiin
yksityisten markkinoiden asuntoihin, mik# nostaa tuntuvasti terveysongelmien riskia;
toteaa, ettd ndma ryhmét hakevat usein muita vaihtoehtoja muuttamalla perheenjdsenten,
ystdvien tai tuttavien luokse, miki estéid asunnottomuuden asianmukaisen analysoinnin ja
avoimen dokumentoinnin;

M. toteaa, ettd asunnottomuuden ajatellaan usein koskevan enimmékseen miehid, mutta
tutkimukset ovat osoittaneet, ettd naisten keskuudessa tyypillisin asunnottomuuden muoto
vaikuttaa olevan “’piilevéd asunnottomuus”, ja katsoo, ettd naisten tapa vélttda kadulle
joutuminen jadmalld sukulaisten tai ystdvien luokse ei missddn nimessé ole
tarkoituksenmukainen ratkaisu;

N. toteaa, ettd talouskriisi ja asuntojen hinnat ovat vihentdneet naisten valmiuksia ottaa
avioero tai lahted yhteisestd kodista, mik rajoittaa naisten vapautta ja tekee heisti
alttiimpia sukupuoleen perustuvalle perhevékivallalle;

1. korostaa, ettd jasenvaltioiden olisi lisdttdva kohtuuhintaisten asumisratkaisujen méaria ja
tuettava naisten pyrkimysté taloudelliseen riippumattomuuteen tarjoamalla heille sellaiset
edellytykset, jotka auttavat heitd sovittamaan yhteen ty0- ja perhe-eldmaén ja selvidméédn
kiireisistd paivittiisistd aikatauluistaan ja haasteistaan; on huolestunut maakohtaisista
suosituksista, joilla pyritdin rajoittamaan jasenvaltioiden sosiaalista asuntotuotantoa,
samoin kuin komission kilpailupolitiikkaa rajoittavasta kannasta, jolla se haluaa rajoittaa
yleishyddylliset sosiaalipalvelut tarkoittamaan ainoastaan sosiaalisesti heikossa asemassa
oleville henkil6ille tarkoitettua sosiaalista asuntotuotantoa;

2. korostaa, ettd ei ole ldheskéén tarpeeksi ikddntyneiden ja vammaisten henkil6iden
tarpeisiin mukautettuja sopivia asumisvaihtoehtoja, tarkemmin sanottuna asuntoja, joissa
he voisivat eléd itsendisesti mahdollisimman pitkéén;

3. korostaa sellaisen asuntojen turvallisuus- ja terveysluokituksen merkitysti, jossa asuntoon
liittyvid vaaroja arvioidaan terveysndkokohtien perusteella;

4. painottaa tarvetta lapindkyville asuntopolitiikalle, jotta voidaan tukea ratkaisevalla tavalla
sukupuolten vélistd tasa-arvoa;

5. muistuttaa, ettd yksinhuoltajaditejd oli vuonna 2009 seitsemén kertaa enemmaén kuin
yksinhuoltajaisid; painottaa, ettd yksinhuoltajadideille, samoin kuin muille heikossa
asemassa oleville ryhmille tai yksil6ille, kuten yksinhuoltajille, nuorille perheille,
suurperheille, ty6uransa alussa oleville nuorille, maahanmuuttajanaisille, vammaisille
henkiléille ja ikddntyneille, olisi annettava etusija yhteiskunnan tukemia asuntoja
myOnnettiessd; panee merkille, ettd talouskriisi vaikutti aluksi enemmin miehiin kuin
naisiin, mutta jatkuessaan se nosti naisten tyottdmyysastetta enemman kuin miesten;

6. painottaa, ettd erilaisille apua tarvitseville ithmisille sopiva sosiaalinen asuntotuotanto on
olennaisen téirked ja koska téllaisella asuntotuotannolla voidaan vidhentdé perheiden
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koyhyyttéd, ehkéistd epdedullisen aseman siirtymistd sukupolvelta toiselle ja torjua ndin
merkittdvasti lapsikoyhyyttd, on yhtd tirkeéa, ettd tdllaisia vuokra-asuntoja on saatavilla
kohtuuhintaan, misté syystd “kohtuuhinnan” pitéisi tarkoittaa markkinahintaa alhaisempaa
hintaa;

7. kehottaa jdsenvaltioita toimimaan yhteistydssd yksityisen sektorin kanssa ja investoimaan
sosiaaliseen asuntotuotantoon sosiaalisen eriytymisen valttaimiseksi ja siten tarjoamaan
vakaan ja turvallisen ympériston etenkin sellaisille heikossa asemassa oleville yksiloille ja
ryhmille, kuten huonopalkkaisissa tdissé olevat naiset, nuoret perheet, suurperheet,
yksinhuoltajaperheet, tyouransa alussa olevat nuoret, maahanmuuttajanaiset, vammaiset
henkil6t, vihemmistoryhmiin kuuluvat naiset ja ikddntyneet, etenkin pientd eldkettd saavat
ikddntyneet naiset;

8. kehottaa jésenvaltioita ottamaan vastuun siitd, ettd kaikille taataan oikeus asuntoon,
esimerkiksi kdynnistimalld asunto-ohjelmia heikommassa asemassa oleville kansalaisille,
tarjoamalla kannustimia sellaisten asuntojen rakentamiseen, joiden kustannukset ovat
hallinnassa, tukemalla sosiaalista vuokra-asuntotuotantoa, tukemalla ja rahoittamalla
ohjelmia, jotka koskevat asukkaiden itse rakentamia asuntoja, tukemalla osuuskunta-alaa,
ottamalla kayttoon tehokkaita ja keinottelusta vapaita luotonantopolitiikkoja seka
sadntelemalld keinottelusta vapaita vuokra-asuntomarkkinoita;

9. painottaa, ettd naisten asunnottomuuden eri puolia on késiteltdva kokonaisvaltaisesti ja se
olisi otettava huomioon kaikissa unionin politiikoissa; kehottaa komissiota ja
jasenvaltioita toteuttamaan jirjestelmaéllisid sukupuolivaikutusten arviointeja ja
seuraamaan asunnottomien naisten erityistilannetta ja -tarpeita, edistiméén tuettua
asumista koskevia hankkeita ja kohtuuhintaisten, mukautettujen ja energiatehokkaiden
asuntojen rakentamista sekd ottamaan mukaan sosiaalisiin asunto-ohjelmiin usein niiden
ulkopuolelle jadvit keskituloiset perheet, koska nimé voivat muiden kotitalouksien tavoin
kérsid talouskriisin aiheuttamasta aineellisesta puutteesta;

10. pitdd valitettavana, ettd perhevékivallan uhrit jaavit todenndkoisemmin vékivaltaiseen
ympéristdon, jos he ovat taloudellisesti riippuvaisia vakivallan tekijdsta eivatkd siksi
kykene etsimédén itselleen sopivaa asuntoa; kehottaa siksi unionia edistdméin sellaisia
sukupuolierot huomioon ottavia toimintalinjoja, ohjelmia ja rahoitusmahdollisuuksia,
jotka parantavat perhevékivallan uhrien mahdollisuuksia saada turvallinen ja
kohtuuhintainen asunto, ja kehottaa jasenvaltioita etsimdén kohtuuhintaisia ratkaisuja
vaihtoehtoisiksi hitdasunnoiksi ja véliaikaisiksi asunnoiksi sekd lisdédméén uhreille
tarkoitettujen turvakotien ja kuntoutuskeskusten méardé ja muita asiaan liittyvid
sosiaalipalveluja, esimerkiksi integroituja palveluja perheille (eli perhekeskuksia);

11. kehottaa jdsenvaltioita toteuttamaan kaikkea sosiaalista asuntotuotantoa koskevan
politiikan ja siihen liittyvien ohjelmien yhteydessi sosiaalisten vaikutusten arvioinnin,
jossa keskitytddn erityisesti sukupuoleen ja kotitalouksiin ja ottamaan téll6in erityisesti
huomioon sukupuolten vilisen epitasa-arvon tuloissa ja taloudellisissa resursseissa;
korostaa, ettd kaikki tilastotiedot on eriteltdvd sukupuolen ja kotitaloustyypin mukaan ja
ettd lisdtutkimusta tarvitaan, jotta voidaan selvittad tarkasti, kuinka asuntopolitiikalla
voidaan tukea heikossa asemassa olevia yksil6itd ja ryhmid, kuten naisia (ottaen
huomioon naisten monitahoinen rooli yksinhuoltajina ja perheenjésenten ja vammaisten
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henkil6iden hoitajina), perheitd, nuoria, vammaisia henkil6ité ja ikdéntyneitd;

12. suhtautuu myonteisesti asunto-omaisuutta koskevista luottosopimuksista annettuun
komission direktiiviehdotukseen! ja toteaa, ettd monet perheet, joilla on asuntolainaa, ovat
joutuneet viirin perustein ulosmittauksen uhriksi; kehottaa poikkeuksellisiin toimiin
asumista koskevan oikeuden takaamiseksi kaikkialla unionissa; kehottaa jasenvaltioita
varmistamaan, ettd hddtdjen dramaattisiin sosiaalisiin seurauksiin puututaan tehokkaasti,

13. huomauttaa, etti asuntopolitiikkoja ja -ohjelmia on kehitettidva niin, ettd kuullaan

pienituloisia naisia eri yhteiskuntaryhmisti, jotta saadaan tietdéd, minkéalaiset toimintatavat
vastaavat parhaiten naisten tarpeita.
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