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EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 214
artiklan 5 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsddtdmisjérjestyksessd hyvéksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsdatamisjirjestystd’,

seka katsovat seuraavaa:

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ... (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd) ja
neuvoston paatos ....
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Solidaarisuus on yksi unionin perusarvoista, ja on mahdollista kehittéé keinoja, joilla

unionin kansalaiset voivat ilmaista solidaarisuuttaan sellaisia kolmansien maiden
ihmisid kohtaan, jotka ovat alttiina ihmisten aiheuttamille kriiseille tai
luonnonkatastrofeille tai ovat joutuneet kiarsimian niisti. Lisdksi unioni
kokonaisuudessaan on suurin humanitaarisen avun antaja, silli se antaa lihes
50 prosenttia koko maailman humanitaarisesta avusta.

Vapaacehtoistoiminta on konkreettinen ja nékyvi tapa ilmaista solidaarisuutta; sen
kautta yksittdiset ihmiset voivat antaa tietojaan, taitojaan ja aikaansa muiden
ihmisten kéyttoon ilman rahallisia vaikuttimia.

On tarpeen edelleen kehittiii solidaarisuutta kolmansien maiden kriisien ja
katastrofien uhreja kohtaan seki lisiiti unionin kansalaisten tietoisuutta
humanitaarisesta avusta ja yleensd vapaaehtoistoiminnasta ja antaa tillaiselle

toiminnalle lisdd nikyvyyttd.
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4 Unionin humanitaarista apua koskeva visio, joka késittdd unionin humanitaarisen
avun yhteiset tavoitteet, periaatteet, hyvit toimintatavat sekd sen antamisen yhteiset
puitteet, esitetddn neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jdsenvaltioiden
hallitusten edustajien, Euroopan parlamentin ja Euroopan komission yhteisessa
julkilausumassa "Humanitaarista apua koskeva eurooppalainen konsensus™'.
Humanitaarista apua koskevassa eurooppalaisessa konsensuksessa korostetaan, etté
unioni on vahvasti sitoutunut tarveperusteiseen lihestymistapaan sekd vaalimaan ja
edistimédén humanitaarisia perusperiaatteita eli humaanisuutta, puolueettomuutta,
tasapuolisuutta ja riippumattomuutta. Humanitaarista apua koskevan eurooppalaisen
konsensuksen tulisikin ohjata Euroopan humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukkojen,
jaljempéna *EU:n vapaaehtoisapua koskeva aloite', toimia.

(&) Unioni antaa humanitaarista apua tilanteissa, joissa voidaan kdyttid muita
kehitysyhteistyon, kriisinhallinnan ja pelastuspalvelun vélineiti. Jotta voidaan
sovittaa yhteen unionin toimia humanitaarisissa kriiseissd kolmansissa maissa, EU:n
vapaachtoisapua koskevan aloitteen mukaisen toiminnan olisi oltava
johdonmukaista asiaan liittyvien unionin politiikkojen ja vélineiden kanssa ja
tdydennettiva niitd seka véltettivi pddllekkdisyyksid niiden kanssa, mikd koskee
erityisesti unionin humanitaarisen avun politiikkaa, kehitysyhteistyopolitiikkaa,
Euroopan parlamentin ja neuvoston paitokselld N:o 1313/2013/EU? perustettua
unionin pelastuspalvelumekanismia ja mainitulla p4étokselld perustettua hdtiavun
koordinointikeskusta seki Euroopan ulkosuhdehallintoa (EUH) ja unionin

edustustoja.

1 EUVL C 25, 30.1.2008, s. 1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston paitos N:o 1313/2013/EU, annettu 17 péivana
joulukuuta 2013, unionin pelastuspalvelumekanismista (EUVL L 347, 20.12.2013, s.
924).
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(6) EU:n vapaacehtoisapua koskevan aloitteen olisi osaltaan edistettiivi pyrkimyksii
vahvistaa unionin valmiutta antaa tarveperusteista humanitaarista apua sekii
vahvistaa haavoittuvassa asemassa olevien tai katastrofista kiirsimdiin joutuneiden
yhteisojen valmiuksia ja selviytymiskykyd kolmansissa maissa. Liséiksi on tirkedid
edistiid yhteistyoti alan kansainviilisten jirjestojen ja muiden humanitaarisen alan
yhteistyékumppaneiden sekd paikallisten ja alueellisten toimijoiden kanssa. Tiitd
yhteistyétd olisi tehtivi Yhdistyneiden kansakuntien toteuttamien toimien
mukaisesti Yhdistyneiden kansakuntien humanitaaristen asioiden
koordinointitoimiston (OCHA) keskeisen ja yleisen koordinointitehtiivin
tukemiseksi.

@) Luonnonkatastrofien ja ihmisten aiheuttamien humanitaaristen kriisien maara,
laajuus ja monitahoisuus eri puolilla maailmaa on kasvanut merkittdvésti vuosien
kuluessa, ja on todennikdoistd, etti sama kehitys jatkuu, mika lisdd tarvetta
humanitaarisen alan toimijoista, jotka toimivat viipymdttd, tuloksellisesti, tehokkaasti
ja johdonmukaisesti ja auttavat kolmansien maiden paikallisyhteisdjd vahentiméién

kriisialttiuttaan ja parantamaan selviytymiskykyéan.
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(8) Vapaaehtoiset voivat osaltaan vahvistaa unionin valmiutta antaa tarveperusteista
humanitaarista apua tiettyjen periaatteiden mukaisesti ja osaltaan tehostaa
humanitaarisen alan toimintaa, kun heidét valitaan, koulutetaan ja valmennetaan
kenttity6hon asianmukaisesti siten, ettd heill on varmasti tarvittavat taidot ja
pitevyys avun tarpeessa olevien ihmisten auttamiseen mahdollisimman
tuloksellisesti, edellyttien, etti he saavat asianmukaista tukea ja ohjausta paikan
péilld.

9 Euroopassa ja eri puolilla maailmaa on vapaaehtoistoiminnan jirjestelmié, jotka
keskittyvit vapaachtoisten ldhettdmiseen kolmansiin maihin. Kyse on usein
kansallisista jarjestelmistd, jotka keskittyvit piddasiassa tai yksinomaan
kehitysyhteistyohankkeisiin. EU:n vapaaehtoisapua koskevan aloitteen olisi timén
vuoksi I tarjottava lisdarvoa antamalla vapaachtoisille tilaisuus edistdd yhteisesti
humanitaarisen avun operaatioita; ndin vahvistetaan aktiivista Euroopan
kansalaisuutta. EU:n vapaaehtoisapua koskeva aloite voi myés tuoda lisiarvoa
edistimidlli sen mukaisen toiminnan toteutukseen osallistuvien jarjestdjen
yhteisty6td valtioiden vélilld, jolloin samalla parannetaan kansainvilisii suhteita,
annetaan unionista myonteinen kuva maailmalla ja lisitdiiin kiinnostusta

yleiseurooppalaisiin humanitaarisiin hankkeisiin.
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(10) EU:n vapaacehtoisapua koskevan aloitteen olisi oltava kustannustehokas, sen olisi
tiydennettiivi olemassa olevia kansallisia ja kansainvilisii vapaacehtoistoiminnan
Jérjestelmid toimimatta pidllekkdin niiden kanssa ja sen olisi keskityttivii
vastaamaan humanitaarisen alan konkreettisiin tarpeisiin ja puutteisiin.

(11) Kuten komission 23 pédivénd marraskuuta 2010 antamassa tiedonannossa "EU:n
kansalaisten solidaarisuuden ilmaiseminen vapaaehtoistyon avulla — Alustavia
pohdintoja Euroopan humanitaarisen avun vapaachtoisjoukoista" todetaan,
nykyisessd humanitaarisen avun vapaaehtoistoiminnassa on puutteita, joita EU:n
vapaachtoisapua koskeva aloite voi korjata ldhettdmailld profiililtaan sopivia
vapaaehtoisia oikeaan aikaan oikeaan paikkaan. Téhin pééstiisiin erityisesti
vahvistamalla vapaaehtoisten méérittimisté ja valintaa koskevat eurooppalaiset
saannot ja menettelyt sekd yhteisesti sovitut vapaaehtoisten kouluttamista ja
valmentamista kenttatyohon koskevat vertailuarvot, luomalla tietokanta
mahdollisista vapaaehtoisista, jotka on mééritetty kenttitason tarpeiden perusteella,
ja tarjoamalla vapaaehtoisille mahdollisuuksia osallistua humanitaarisen avun
operaatioihin kenttityohon liséksi myds tukitoimintojen ja

verkkovapaaehtoistoiminnan kautta.
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(12) Vapaaehtoisten asianmukaisen koulutuksen, suojelun ja turvallisuuden pitdisi olla
ensisijaisessa asemassa, ja niiden osalta olisi vaihdettava tietoja sidinndollisesti
muun muassa jisenvaltioiden kanssa. EU:n vapaaehtoisapua koskevan aloitteen
vapaaehtoisia ei pitdisi kiyttid kansainviilisten ja muiden aseellisten konfliktien
alueella suoritettavissa operaatioissa.

(13) Unioni toteuttaa humanitaarisen avun operaationsa tarpeiden perusteella ja
yhteistydssi toteutuksesta vastaavien jarjestdjen kanssa. Niilla jéarjestoilld olisi oltava
merkittédva rooli EU:n vapaaehtoisapua koskevan aloitteen toteuttamisessa, jotta
varmistetaan kenttdtason toimijoiden sitoutuminen ja kyseisen aloitteen mukaisten
toimien mahdollisimman tehokas kéyttd. Unionin olisi annettava toteutuksesta
vastaavien jarjestdjen tehtdvéksi erityisesti EU:n vapaaehtoisapua koskevan aloitteen
vapaaehtoisten médrittdminen, valinta, valmentaminen, kenttityohon l&hettdminen ja
ndiden seuranta tehtivien aikana ja niiden jilkeen komission vahvistamien
sddntdjen ja menettelyjen mukaisesti. Komission olisi I voitava tarvittaessa
hy6dyntié asianmukaisesti koulutettuja ja valmennettuja vapaaehtoisia 1dhettamalla

heitd tukitehtiviin paikallistoimistoihinsa.
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(14) Komission 25 pdivané lokakuuta 2011 péivétyssé tiedonannossa ”Yritysten
yhteiskuntavastuuta koskeva uudistettu EU:n strategia vuosiksi 2011-2014”
todetaan, ettéd yksityisilla yrityksilld voi olla merkittdva rooli, ja ne voivat edistda
unionin humanitaarisen avun operaatioita erityisesti tyontekijoidensa
vapaaehtoistoiminnan kautta.

(15) EU:n vapaaehtoisapua koskevalla aloitteella olisi autettava kaikenikdisidi
eurooppalaisia osoittamaan aktiivista Euroopan kansalaisuutta. Aloitteen olisi
siten osaltaan edistettivi vapaaehtoistoimintaa koko unionissa ja tuettava siihen
osallistuvien vapaaehtoisten henkilokohtaista kehitystéd ja muiden kulttuurien
tuntemusta parantaen ndin heidin osaamistaan ja tyollistettavyyttdén
maailmantaloudessa. I

(16) Tasa-arvoa ja syrjimdttomyyttid koskevien unionin periaatteiden mukaisesti kaikkia
eri eliménaloja ja ikdryhmié edustavien unionin kansalaisten ja unionissa pitkéan
asuneiden olisi voitava osallistua aktiivisina kansalaisina. Koska humanitaariseen
toimintaan liittyy erityisid haasteita, EU:n vapaaehtoisapua koskevan aloitteen
vapaaehtoisten olisi oltava vihintdan 18-vuotiaita ja he voisivat poiketa paljonkin
toisistaan profiililtaan ja edustaa eri sukupolvia eli olla esimerkiksi asiantuntijoita

tai eliikkeelld olevia ammatti-ihmisia.
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(17) Selked oikeudellinen asema on keskeinen edellytys, jotta vapaaehtoisia voidaan
lahettdd unionin ulkopuolisiin maihin. Vapaaehtoisten ldhettdmisen edellytykset olisi
madritettdva sopimuksella, joka kattaa vapaaehtoisten suojelua ja turvallisuutta
koskevat sddnnot, 1dhettidvien ja vastaanottavien jarjestdjen velvollisuudet,
vakuutusturvan, oleskelu- ja asumiskulut sekd muut aiheutuvat kulut. Vapaaehtoisten
lahettdmiseen kolmansiin maihin olisi sovellettava asianmukaisia suojelu- ja
turvallisuusjarjestelyja.

(18) Euroopan vapaaehtoistoiminnan toimenpideohjelmaan sisdltyviit suositukset ja
eurooppalaisten ja kansainvilisten vapaaehtoisjirjestojen tyo sekd Yhdistyneiden
kansakuntien vapaaehtoisohjelma olisi tarvittaessa otettava huomioon EU:n
vapaaehtoisapua koskevan aloitteen mukaisten toimien yhteydessd.

(19) EU:n vapaaehtoisapua koskevalla aloitteella olisi tuettava tarveperusteisia toimia,
Jjoilla pyritidn vahvistamaan kolmansien maiden vastaanottavien jirjestojen
valmiuksia antaa humanitaarista apua, jotta tehostetaan paikallisia
humanitaarisiin kriiseihin ja niihin vastaamiseen liittyvid valmiuksia ja toimia
seki varmistetaan EU:n vapaaehtoisapua koskevan aloitteen vapaacehtoisten tyon
tosiasiallinen ja kestivi vaikutus paikan pdilli katastrofiriskien hallinnan,
katastrofi- ja toimintavalmiuden, tyonohjauksen, vapaaehtoisten johtamista

koskevan koulutuksen ja muiden merkityksellisten alojen toimien avulla.
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(20) EU:n vapaacehtoisapua koskevalla aloitteella olisi tarvittaessa pyrittivii
vaikuttamaan siihen, etti sukupuolinikokohdat otetaan tehokkaammin huomioon
unionin humanitaarisen avun politiikassa, ja edistimdiin kaikenikdisten naisten ja
miesten erityistarpeisiin vastaamiseen tarkoitettuja riittivia humanitaarisia toimia.
Erityisti huomiota olisi kiinnitettiivi naisryhmien ja -verkostojen kanssa tehtdiviiin
yhteistydhon, jotta edistettiisiin naisten osallistumista ja johtajuutta
humanitaarisen avun alalla ja hyodynnettdisiin heidin valmiuksiaan ja
asiantuntemustaan kriisisti toipumisessa, rauhan rakentamisessa,
katastrofiriskien viihentimisessd ja kirsimddn joutuneiden yhteisojen
selviytymiskyvyn parantamisessa.

(21) Tissd asetuksessa vahvistetaan koko rahoituskaudeksi rahoituspuitteet, joita
budjettivallan kiiyttiji pitiii talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta,
talousarvioyhteistydstii ja moitteettomasta varainhoidosta 2 piivind joulukuuta
2013 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vilisen toimielinten
sopimuksenl 17 kohdan mukaisesti ensisijaisena ohjeenaan vuosittaisessa

talousarviomenettelyssi.

! EUVL C 373, 20.12.2013, s. 1.
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(22) Rahoitustukea olisi jaettava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU,
Euratom) N:0 966/2012" mukaisesti. EU Aid Volunteers -aloitteen mukaisen
toiminnan erityisen luonteen vuoksi olisi sdddettdva, ettd rahoitustukea voidaan
myontééd luonnollisille henkildille seké julkis- ettd yksityisoikeudellisille
oikeushenkildille. On my0s tarkedd varmistaa, ettd varainhoitoasetuksen sdantoja
noudatetaan, erityisesti taloudellisuuden, tehokkuuden ja vaikuttavuuden
periaatteiden osalta.

(23) Tiytintoonpanon ja varainkiyton laadun parantamisen olisi oltava ohjaavana
periaatteena pyrittiessd saavuttamaan EU:n vapaacehtoisapua koskevan aloitteen

tavoitteet, samalla kun varmistetaan varojen optimaalinen kaytto.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012, annettu
25 péivind lokakuuta 2012, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosddnndisti ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002
kumoamisesta (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).
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(24) Unionin taloudelliset edut olisi suojattava oikeasuhtaisin toimenpitein koko
menosyklin ajan; ndihin toimenpiteisiin siséltyvat vaarinkdytdsten torjunta,
havaitseminen ja tutkiminen, menetettyjen, virheellisesti maksettujen tai vairin
kéytettyjen varojen takaisinperinté ja tarpeen mukaan seuraamukset. Vadrinkdytosten
estdmiseksi olisi toteutettava asianmukaisia toimenpiteité, ja hukattujen,
aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti kiytettyjen varojen takaisin perimiseksi
on toteutettava tarvittavat toimet neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 2988/95",
neuvoston asetuksen (Euratom, EY) N:0 2185/96” ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013° mukaisesti.

(25) Kolmansien maiden, erityisesti unioniin liittyvien maiden, ehdokasmaiden,
mahdollisten ehdokkaiden, Euroopan naapuruuspolitiikan kumppanimaiden ja
Euroopan vapaakauppaliiton maiden, olisi voitava osallistua aloitteeseen

yhteistydsopimusten perusteella.

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 péivina joulukuuta 1995,
Euroopan yhteisojen taloudellisten etujen suojaamisesta (EYVL L 312, 23.12.1995,
s. 1).

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 péivéini marraskuuta 1996,
komission paikan pééllé suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan
yhteisdjen taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten ja muiden vaédrinkaytdsten
estamiseksi (EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11
paivina syyskuuta 2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista
sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja
neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999 kumoamisesta (EUVL L 248,
18.9.2013,s. 1).
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(26) Mpyébs niiden EU:n vapaaehtoisapua koskevan aloitteen toteutuksesta vastaavien
jéirjestojen ja toimintaan osallistuvien vapaaehtoisten, jotka tulevat yhteistyohon
osallistuvista maista, olisi noudatettava humanitaarista apua koskevassa
eurooppalaisessa konsensuksessa vahvistettuja periaatteita ja edistettivi niitd ja
erityisesti suojeltava "humanitaarista tilaa”.

27 Jotta mahdollistetaan jatkuva palautteen saaminen ja toiminnan kehittiminen ja
lisitdiin sdddosten hyviksymisen joustavuutta ja tehokkuutta, komissiolle olisi
siirrettdvé valta hyvédksyd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290
artiklan mukaisesti saddosvallan siirron nojalla annettavia delegoituja sdddoksia,
jotka koskevat EU:n vapaaehtoisapua koskevan aloitteen vapaaehtoisten valintaan,
johtamiseen ja kenttityohon lihettimiseen sovellettavia siidntoja,
suoritusindikaattoreiden ja temaattisten painopisteiden muuttamista sekd timdn
asetuksen tiytintoonpanon rahoituspuitteista osoitettavien mdirirahojen
prosenttiosuuksien mukauttamista. On erityisen tirkedd, ettd komissio asiaa
valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, my0s asiantuntijatasolla.
Komission olisi delegoituja sdddoksid valmistellessaan ja laatiessaan varmistettava,
ettd asianomaiset asiakirjat toimitetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle

yhtéaikaisesti, hyvissé ajoin ja asianmukaisesti.
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(28) Jotta voidaan varmistaa yhdenmukaiset edellytykset timén asetuksen
taytdntdonpanolle, komissiolle olisi siirrettdva taytintoonpanovalta. Tatd
taytantodnpanovaltaa olisi kdytettdva noudattaen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) N:o 182/2011". Tarkastelumenettely olisi kiytettiva EU:n
vapaaehtoisapua koskevan aloitteen vapaaehtoisten valintaan, johtamiseen ja
kenttiityohon lihettimiseen sovellettavien menettelyjen seki EU:n
vapaaehtoisapua koskevan aloitteen sertifiointijarjestelmin, koulutusohjelman ja
vuotuisen tydohjelman méérittamisessa.

(29) Téssd asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan erityisesti Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita.

(30) Tamin asetuksen mukaisesti suoritettava henkilotietojen kisittely ei ylité sitd, mika
on tarpeen ja oikeasuhteista EU:n vapaaehtoisapua koskevan aloitteen joustavan
toiminnan varmistamiseksi. Komission suorittamassa henkil6tietojen kisittelyssa
noudatetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 45/20017.
Unioniin laillisesti sijoittautuneiden, EU:n vapaaehtoisapua koskevan aloitteen
toteutuksesta vastaavien jarjestdjen suorittamassa henkilGtietojen kisittelyssi
noudatetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid 95/46/EY°.

31 Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu asetuksen (EY) N:o 45/2001 28 artiklan 2
kohdan mukaisesti, ja Euroopan tietosuojavaltuutettu antoi lausunnon 23 paivani

marraskuuta 2012*,

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pédivand
helmikuuta 2011, yleisistd sddnnoisté ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot
valvovat komission tdytintoonpanovallan kéayttéd (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18 péivina
joulukuuta 2000, yksildiden suojelusta yhteisdjen toimielinten ja elinten
suorittamassa henkilGtietojen késittelyssé ja ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta
(EYVL L8, 12.1.2001, s.1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 95/46/EY annettu 24 péivina
lokakuuta 1995, yksiléiden suojelusta henkildtietojen késittelyssé ja ndiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta (EYVL L 281, 23.11.1995, s. 31).

N EUVL C 100, 6.4.2013, p. 14.
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(32) On asianmukaista yhdenmukaistaa tdmén asetuksen ja neuvoston asetuksen (EU,
Euratom) N:o 1311/2013' soveltamisaika. Titi asetusta olisi sen vuoksi sovellettava

1 péividstd tammikuuta 2014,
OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I LUKU
JOHDANTOSAANNOKSET

1 artikla

Kohde
Télla asetuksella perustetaan Euroopan humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukot, jdljempana
’EU:n vapaaehtoisapua koskeva aloite’, jotta Euroopan vapaaehtoiset voisivat osallistua
yhteisesti humanitaarisen avun antamisen tukemiseen ja tiydentimiseen kolmansissa
maissa.
Téssd asetuksessa sdddetdan EU:n vapaaehtoisapua koskevan aloitteen toteuttamista koskevat

sddnnot ja menettelyt seké rahoitustuen myontdmisti koskevat sdannot.

Neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 1311/2013, annettu 2 pdivéni joulukuuta 2013
, vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta
(EUVL L 347, 20.12.2013, s. 884).
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2 artikla
Soveltamisala

Tétéd asetusta sovelletaan:

1) EU:n vapaachtoisapua koskevan aloitteen vapaachtoisten valintaan, koulutukseen ja
lahettdmiseen siten, ettd he voivat tukea ja tiydentid humanitaarisen avun
antamista kolmansissa maissa;

2) I toimiin, joilla tuetaan, edistetddn ja valmistellaan EU:n vapaaehtoisapua koskevan
aloitteen vapaachtoisten ldhettamistd tukemaan ja tiydentimddn humanitaarisen
avun antamista kolmansissa maissa,

3) unionin sisdisiin ja ulkopuolisiin toimiin, joilla pyritdén lisddméén kolmansien

maiden vastaanottavien jirjestojen valmiuksia antaa humanitaarista apua.
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3 artikla
Madéritelmat

Téssé asetuksessa tarkoitetaan:

a) ’vapaachtoisella’ henkilo4, joka vapaaehtoisesti ja muista kuin rahallisista
vaikuttimista osallistuul toimiin, jotka hyodyttivit yhteis6a I ja koko yhteiskuntaa;

b) ’vapaaehtoisehdokkaalla’ henkil64, joka tadyttdéd 11 artiklan 3 kohdan mukaiset
edellytykset, joiden tiyttyessd voi hakea EU:n vapaaehtoisapua koskevan aloitteen
mukaisiin toimiin,

c) 'EU:n vapaachtoisapua koskevan aloitteen vapaachtoisella’ vapaachtoisehdokasta,
joka on valittu ja koulutettu erityisten sddintdjen, menettelyjen ja viitekriteerien
mukaisesti, jonka on arvioitu tayttdvan hakuedellytykset ja joka on kirjattu
rekisteriin henkilon4, joka on ldhetettivisséd tukemaan ja tidydentimdin

humanitaarisen avun antamista kolmansissa maissa;
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d) “humanitaarisella avulla’ kolmansissa maissa toteutettavia toimia ja operaatioita,
joiden tarkoituksena on antaa tarveperusteista hitdapua, jolla pyritdén pelastamaan ja
suojelemaan ithmishenkid, ehkdiseméén ja lieventiméén inhimillistd kérsimysti ja
sdilyttimadn ihmisarvo ihmisten aiheuttamissa kriiseissé tai luonnonkatastrofeissa.
Se késittdéd avustus- ja suojelutoimet humanitaarisissa kriiseissé tai niiden
jélkitilanteissa, tukitoimenpiteet, joilla varmistetaan apua tarvitsevien luokse
padseminen ja helpotetaan avun esteetdnté toimittamista, sek toimet, joiden
tarkoituksena on parantaa katastrofivalmiutta ja vahentéa katastrofiriskia ja joilla
edistetddn selviytymiskykya ja valmiutta toimia kriisitilanteissa ja toipua niisté;

e) ’kolmannella maalla’ unionin ulkopuolista maata, jossa d alakohdassa tarkoitettuja
humanitaarisen avun toimia ja operaatioita toteutetaan.

4 artikla
Tavoite

EU:n vapaaehtoisapua koskevan aloitteen tavoitteena on osaltaan vahvistaa unionin

valmiuksia antaa tarveperusteista humanitaarista apua, jolla pyritiin pelastamaan ja

suojelemaan ihmishenkid, ehkiisemdidn ja lieventimddn inhimillisti kirsimysti ja
sdilyttimddn ihmisarvo sekd vahvistamaan haavoittuvassa asemassa olevien tai
katastrofista kiirsimdiiin joutuneiden yhteisdjen valmiuksia ja selviytymiskykyii kolmansissa
maissa erityisesti parantamalla katastrofivalmiutta ja vihentimdlli katastrofiriskidi sekd
vahvistamalla hiitidavun sekd kunnostus- ja kehitysyhteistyotoimien vilistdi yhteytti. Tamdi
tavoite saavutetaan EU:n vapaaehtoisapua koskevan aloitteen vapaaehtoisten yhteisen
toiminnan tuoman lisdarvon avulla, jolloin myés tuodaan esiin unionin arvoja ja
ilmaistaan solidaarisuutta avun tarpeessa olevia kohtaan sekd edistetiiin néikyvdsti

tunnetta Euroopan kansalaisuudesta.

AM\1020648FI.doc 19/60 PE529.511v01-00

FI FI



5 artikla
Yleiset periaatteet

1. EU:n vapaachtoisapua koskevan aloitteen mukaisissa toimissa noudatetaan
humanitaarisen avun periaatteita eli humaanisuutta, puolueettomuutta,
tasapuolisuusuutta ja riippumattomuutta sekd humanitaarista apua koskevaa
eurooppalaista konsensusta.

2. EU:n vapaaehtoisapua koskevan aloitteen mukaisilla toimilla vastataan
paikallisyhteisojen humanitaarisiin tarpeisiin ja vastaanottavien jérjestojen
tarpeisiin, ja niilld pyritidn osaltaan lisidmadn humanitaarisen toiminnan
vaikuttavuutta.

3. EU:n vapaaehtoisapua koskevan aloitteen vapaaehtoisehdokkaiden suojelu ja
turvallisuus on ensiarvoisen tiarkeda.

4. EU:n vapaaehtoisapua koskeva aloite edistié tarveperusteisia yhteisid hankkeita ja
valtioiden rajat ylittdvid yhteistyokumppanuuksia eri maista lihtédisin olevien
toimintaan osallistuvien vapaaehtoisten ja 10 artiklassa tarkoitettujen kyseisen

aloitteen toteuttamisesta vastaavien jarjestdjen valilla.
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6 artikla
Unionin toiminnan johdonmukaisuus ja tdydentdvyys

1. Téamin asetuksen tdytdntoonpanossa on varmistettava johdonmukaisuus ja
taydentdivyys unionin muiden ulkoisen toiminnan vélineiden ja alojen ja muiden
asiaan liittyvien unionin politiikkojen ja erityisesti humanitaarista apua koskevan
politiikan, kehitysyhteistyopolitiikan ja unionin pelastuspalvelumekanismin
kanssa, samalla kun viltetiiin kaksinkertaista tyoti ja pddllekkdisyyksii sekd
tunnustetaan, ettd tamdn asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut
humanitaarisen avun periaatteet ohjaavat humanitaarista apua. Erityistd huomiota
on kiinnitettdvi hitdavun sekd kunnostus- ja kehitysyhteistydtoimien joustavaan
niveltdmiseen.

2. Komissio ja jésenvaltiot tekevit yhteistyotd pyrkien tehokkuuteen ja
vaikuttavuuteen varmistamalla kansallisten vapaachtoistoiminnan jirjestelmien ja
EU:n vapaaehtoisapua koskevan aloitteen mukaisten toimien vilisen
johdonmukaisuuden ja yhtendisyyden. Ndiden toimien on perustuttava
asiaankuuluviin hyviin kiytintoihin ja olemassa oleviin ohjelmiin, ja niissd on

tarvittaessa hyodynnettivi vakiintuneita eurooppalaisia verkostoja.
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3. Unioni edistié yhteistyotd alan kansainvilisten jirjestojen I ja muiden
humanitaarisen alan yhteistyokumppaneiden sekd paikallisten ja alueellisten
toimijoiden kanssa EU:n vapaaehtoisapua koskevan aloitteen mukaisten toimien
toteuttamisessa.

Edistettiiessd johdonmukaista kansainvdlisti toimintaa humanitaarisiin kriiseihin
vastaamiseksi EU:n vapaaehtoisapua koskevan aloitteen mukaisten toimien on
oltava sopusoinnussa Yhdistyneiden kansakuntien toteuttamien toimien kanssa
YK:n humanitaaristen asioiden koordinointitoimiston (OCHA) keskeisen ja yleisen
koordinointitehtiviin tukemiseksi.
7 artikla
Toiminnan tavoitteet

1. EU:n vapaaehtoisapua koskevalla aloitteella on seuraavat tavoitteet:

a)  Lisdti ja parantaa osaltaan unionin valmiutta antaa humanitaarista apua.
Edistymisti timin tavoitteen saavuttamisessa arvioidaan seuraavankaltaisten

indikaattorien avulla:
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— lahetettyjen tai lahetysvalmiiden ja vaaditun pitevyyden omaavien EU:n
vapaaehtoisapua koskevan aloitteen vapaaehtoisten lukuméaéri ja niiden
EU:n vapaaehtoisapua koskevan aloitteen vapaaehtoisten lukumddird,
joiden lihettimisti koskeva sopimus on pddttynyt;

— unionin EU:n vapaaehtoisapua koskevan aloitteen avulla antaman
humanitaarisen avun saajien lukuméiira ja keskimddrdiset kustannukset
apua saanutta henkilod kohti;

- lihetettyjen EU:n vapaaehtoisapua koskevan aloitteenvapaacehtoisten
sekii lihettivien ja vastaanottavien jirjestojen tyytyviisyys EU:n
vapaaehtoisapua koskevan aloitteen vapaaehtoisten paikalla tekemdiin
humanitaarisen tyon tosiasialliseen vaikutukseen.

b)  Kehittdd vapaachtoisten taitoja, tiefoja ja osaamista humanitaarisen avun alalla
ja parantaa heidiin osallistumisensa ehtoja ja edellytyksii.

Edistymisti timén toimintatavoitteen saavuttamisessa arvioidaan

seuraavankaltaisten indikaattorien avulla:
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—  koulutettujen vapaaehtoisehdokkaiden ja koulutuksen jilkeisen
arvioinnin menestyksekkddsti lipdisseiden vapaaehtoisten lukumééri;

— niiden sertifioitujen ldhettdvien jarjestojen lukumairi, jotka noudattavat
EU:n vapaaehtoisapua koskevan aloitteen vapaachtoisehdokkaiden
lahettdmisti ja johtamista koskevia sdéntdjé ja menettelyji;

- koulutettujen ja lihetettyjen vapaaehtoisten ja lihettivien ja
vastaanottavien jiirjestdjen tyytyviisyys vapaaehtoisten koulutuksen
laatuun, tietoihin ja osaamiseen seki EU:n vapaaehtoisapua koskevan
aloitteen vapaaehtoisehdokkaiden lihettimistd ja johtamista koskevien
sddntdjen ja menettelyjen noudattamiseen ja niiden

asianmukaisuuteen.
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c)  Kehittdd vastaanottavien jarjestdjen valmiuksia ja edistdd vapaaehtoistoimintaa
kolmansissa maissa.

Edistymisti tdmén toimintatavoitteen saavuttamisessa arvioidaan

seuraavankaltaisten indikaattorien avulla:

— valmiuksien kehittdmiseen tdhtddvien toimien lukumééré ja luonne

kolmansissa maissa;
valmiuksien kehittdmiseen tédhtddviin toimiin osallistuvien kolmansien
maiden henkildston jésenten ja vapaaehtoisten lukumaira;

- valmiuksien kehittimiseen tihtddviin toimiin osallistuvien kolmansien
maiden vastaanottavien jirjestojen henkiliston jisenten sekd
vapaaehtoisten tyytyviisyys toteutettujen toimien laatuun ja
vaikuttavuuteen.

d)  Tiedottaa unionin humanitaarisen avun periaatteist, joista on sovittu
humanitaarista apua koskevassa eurooppalaisessa konsensuksessa.

Edistymisti timén toimintatavoitteen saavuttamisessa arvioidaan

seuraavankaltaisten indikaattorien avulla:
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- tiedotus-, viestintd- ja valistustoimien lukumddrd, luonne ja
kustannukset.

e) Lisétéd vapaaehtoistoiminnan johdonmukaisuutta ja yhtendisyytté eri
jasenvaltioissa, jotta voidaan parantaa unionin kansalaisten mahdollisuuksia
osallistua humanitaarisen avun toimiin ja operaatioihin:

Edistymisti timén toimintatavoitteen saavuttamisessa arvioidaan

seuraavankaltaisten indikaattorien avulla:

— sertifioitujen lahettdavien jarjestojen lukumaird;

- lihettivien jirjestdjen teknisen avun toimien lukumddrd ja tyyppi;

— EU:n vapaachtoisapua koskevan aloitteen vapaaehtoisten ja
vapaachtoisehdokkaiden johtamista koskevien sddntdjen ja menettelyjen

levidminen ja jdljittely muissa vapaaehtoistoiminnan ohjelmissa.
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2. Edelld 1 kohdan a—e alakohdassa tarkoitettuja indikaattoreita on kéytettdva tarpeen
mukaan toiminnan seurantaan, arviointiin ja tarkistamiseen. Ne ovat suuntaa-antavia,
ja niitd voidaan muuttaa delegoiduilla saadoksilla 24 artiklan mukaisesti edistymisen
mittaamisesta saatujen kokemusten perusteella.

II LUKU
EU AID VOLUNTEERS -ALOITTEEN MUKAISET TOIMET
8 artikla
EU:n vapaaehtoisapua koskevan aloitteen mukaiset toimet
EU:n vapaaehtoisapua koskevalla aloitteella pyritddn 4 ja 7 artiklassa tarkoitettuihin

tavoitteisiin seuraavankaltaisten toimien avulla:
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— vapaaehtoisehdokkaita ja EU:n vapaaehtoisapua koskevan aloitteen vapaaehtoisia
koskevien sdantdjen ja menettelyjen kehittiminen ja yllipito;

— lahettdvid ja vastaanottavia jarjestdjd koskevien sertifiointijarjestelmien kehittiminen
ja yllapito;

— vapaaehtoisehdokkaiden méérittdminen ja valinta;

- koulutusohjelman laatiminen seké koulutuksen ja harjoittelupaikkojen tukeminen;

- EU:n vapaaehtoisapua koskevan aloitteenvapaaehtoisehdokkaita koskevan
tietokannan perustaminen, ylldpito ja paivitys;

— EU:n vapaaehtoisapua koskevan aloitteen vapaaehtoisten ldhettdminen tukemaan ja

tiydentimddn humanitaarisen avun antamista kolmansissa maissa;
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— vastaanottavien jérjestojen valmiuksien kehittdminen;

- EU:n vapaaehtoisapua koskevan aloitteen verkoston perustaminen ja hallinnointi;

— viestinti ja valistus I ;

— oheistoimet, joilla edistetddn EU:n vapaaehtoisapua koskevaan aloitteeseen liittyviii
vastuuvelvollisuutta, avoimuutta ja tuloksellisuutta.

9 artikla
Vapaaehtoisehdokkaita ja EU:n vapaaehtoisapua koskevan aloitteen vapaaehtoisia koskevat
saannot ja menettelyt

1. Nykyisten asiaankuuluvien kiytintiojen pohjalta komissio vahvistaa siinnét ja
menettelyt, jotka kattavat ne tarvittavat edellytykset, jirjestelyt ja vaatimukset, joita
lihettiivien ja vastaanottavien jirjestojen on sovellettava vapaaehtoisehdokkaita ja
EU:n vapaaehtoisapua koskevan aloitteen vapaaehtoisia mdidrittiessddn,
valitessaan, valmentaessaan, johtaessaan ja kenttiityohon lihettiessdiin

humanitaarisen avun operaatioiden tukemiseksi kolmansissa maissa.
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2. Siirretiin komissiolle valta antaa 24 artiklan mukaisesti delegoituja séddoksid,
jotka koskevat

— osaamiskehysti, jota kiiytetiidn vapaaehtoisten madrittimisessd,
valitsemisessa ja valmentamisessa toimimaan alemman tai ylemmdin
osaamistason ammattilaisina;

— sddnnoksid, joilla varmistetaan yhtdiliiset mahdollisuudet ja syrjimdttomyys
mddrittimis- ja valitsemisprosessissa;

- sddnnoksid, joilla varmistetaan, etti lihettivit ja vastaanottavat jéirjestot
noudattavat asiaankuuluvaa kansallista ja unionin oikeutta sekd
vastaanottavan maan oikeutta;

— sddntiji lihettivien ja vastaanottavien jirjestojen vilisisti
kumppanuuksista;

- sdinnoksid, jotka koskevat EU:n vapaaehtoisapua koskevan aloitteen
vapaacehtoisten hankkimien taitojen ja osaamisen tunnustamista olemassa

olevien asiaan liittyvien unionin aloitteiden mukaisesti.
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3. Siirretiin komissiolle valta antaa tiytintoonpanosdddoksid, jotka koskevat

seuraavia:

menettelyt, joita on noudatettava vapaaehtoisehdokkaiden mddrittimisessd,
valinnassa ja ennen kenttityohon lihettimistdi tarvittavassa
valmentamisessa, mukaan lukien tarvittaessa harjoittelun suorittamisessa;
sdinnokset EU:n vapaaehtoisapua koskevan aloitteen vapaaehtoisten
lihettimisestd ja heidin johtamisestaan kolmansissa maissa, mukaan lukien
muun muassa ohjaus kenttityossa, jatkuva tukeminen tyonohjauksen avulla,
mentorointi, lisikoulutus, tarvittavat tyoskentelyedellytykset, kenttiityon
Jjélkeinen tuki;

vakuutusturvan tarjoaminen vapaaehtoisille ja heidin elinolosuhteistaan
huolehtimista, mukaan lukien oleskelu-, asumis- ja matkakulujen sekii
muiden kustannusten kattaminen;

menettelyt, joita on noudatettava ennen kenttiityohon lihettimisti,
kenttiityon aikana ja sen jilkeen huolellisuusvelvollisuuden ja
asianmukaisten suojelu- ja turvallisuustoimien varmistamiseksi, mukaan
luettuina lidketieteellisistd syistii tapahtuvan evakuoinnin kiytinnot ja
turvallisuussuunnitelmat, jotka kattavat hiitievakuoinnin kolmansista
maista, mukaan luettuina yhteydenpitoon kansallisten viranomaisten kanssa

tarvittavat menettelyt;
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- menettelyt, joilla seurataan ja arvioidaan EU:n vapaaehtoisapua koskevan
aloitteen vapaaehtoisten henkilokohtaista suoriutumista.
Nimidi tiytintéonpanosdidddkset hyviksytidin 26 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyi noudattaen.
10 artikla
Sertifiointijarjestelmé lahettdville ja vastaanottaville jéarjestoille

1. Komissio laatii tdytintoonpanosdidoksin sertifiointijirjestelmdin tarvittaessa
yhdessi humanitaarisen alan yhteistyokumppaneiden kanssa sen varmistamiseksi,
ettii lihettivit jirjestot noudattavat 9 artiklassa tarkoitettuja sidntijd ja
menettelyji, sekd erillinen sertifiointijirjestelmd vastaanottaville jirjestoille.
Komissio laatii sertifiointijirjestelmien toimintaan liittyvin menettelyn, joka
perustuu nykyisiin asiaankuuluviin sertifiointijirjestelmiin ja -menettelyihin.
Niimdi tiytintéonpanosdiddikset hyviksytidn 26 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

2. Sertifiointijirjestelmdid laatiessaan komissio pyrkii hallinnon yksinkertaistamiseksi
luomaan synergioita komission humanitaarisen alan kumppanuusvilineiden ja
voimassa olevien humanitaaristen vaatimusten vililld. Sertifiointijirjestelmdn on
oltava osallistava, ja se ei saa syrjid minkiddnlaisia kelpoisuusvaatimukset tiyttividi

Jéirjestojd.
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3. Lahettavat jarjestot ovat sertifiointikelpoisia, jos:
a)  ne noudattavat 9 artiklassa tarkoitettuja sdintoji ja menettelyji;
b)  netoimivat 5 artiklan 3 kohdan d alakohdassa mééritellylla humanitaarisen
avun alalla  ja:
c) ne kuuluvat johonkin seuraavista ryhmista:

i)  valtiosta riippumattomat voittoa tavoittelemattomat jarjestot, jotka on
perustettu jasenvaltion lainsddddnnon mukaisesti ja joiden
paitoimipaikka sijaitsee unionissa;

i1)  julkisoikeudelliset siviililaitokset, joita sdinnellddn jasenvaltion
lainsdddannolla;

iii)  valtiosta riippumattomat voittoa tavoittelemattomat jirjestot, jotka on
perustettu 23 artiklassa tarkoitetuissa maissa, kyseisessi artiklassa
asetetuin edellytyksin ja siind mainittujen sopimusten nojalla;

iv)  julkisoikeudelliset laitokset, jotka on perustettu 23 artiklassa
tarkoitetuissa maissa, ovat myds sertifiointikelpoisia kyseisessé artiklassa
asetetuin edellytyksin ja siind mainittujen sopimusten nojalla;

V) I Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun yhdistysten kansainvélinen

liitto;
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4, Kolmansien maiden jarjestot ovat sertifiointikelpoisia vastaanottavia jarjestoja, jos
a)  ne noudattavat 9 artiklassa tarkoitettuja sddnt6ja ja menettelyjd;

b)  ne toimivat 5 artiklan 3 kohdan d alakohdassa mééritellylld humanitaarisen
avun alalla; ja
c) ne kuuluvat johonkin seuraavista ryhmista:

i)  valtiosta riippumaton voittoa tavoittelematon jéarjesto, joka toimii tai joka
on perustettu kolmannessa maassa kyseisen maan voimassa olevan
lainsddddannon mukaisesti;

i1)  julkisoikeudelliset siviililaitokset, joita sddnnellddn kolmannen maan
lainsdddannolla;

iii)  kansainviliset jarjestot ja organisaatiot.

5. Lihettévit ja vastaanottavat jérjestdt voivat toteuttaa EU:n vapaaehtoisapua
koskevan aloitteen mukaisia toimia yhteisty0ssé voittoa tavoittelevien yksityisten
yhteisdjen kanssa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen
vaatimusten soveltamista.

6. Sertifioitavat lihettiviit jirjestot voivat hyddyntidi ennakolta tehtyjen
tarvearviointien perusteella teknisti apua, jolla pyritidin parantamaan niiden
valmiuksia osallistua EU:n vapaaehtoisapua koskevaan aloitteeseen ja
varmistamaan 9 artiklassa tarkoitettujen sdiintijen ja menettelyjen noudattaminen.
Myos sertifioitavat vastaanottavat jirjestot voivat hyodyntiid ensimmdisesdi

alakohdassa tarkoitettua apua 15 artiklassa tarkoitettujen toimien yhteydessd.
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7. Komissio julkaisee sertifioitujen lihettivien ja vastaanottavien jirjestojen luettelon
asianmukaisessa ajassa sertifioinnin jiilkeen.

11 artikla
Vapaaehtoisehdokkaiden méérittdminen ja valinta

1. Sertifioitujen lihettivien jirjestojen on mddritettiivi ja valittava
vapaaehtoisehdokkaat koulutusta varten ldhettdvien tai vastaanottavien jirjestdjen tai
muiden asianomaisten toimijoiden ennakolta kolmansissa maissa tekemien
tarvearviointien perusteella.

2. Vapaaehtoisehdokkaiden médrittimisessé ja valinnassa on noudatettava 9 artiklan 1
kohdan a alakohdassa tarkoitettuja sdant6ja ja menettelyji sekd kunnioitettava
syrjiméttomyyden ja yhtiliisten mahdollisuuksien periaatteita.

3. Vapaaehtoisehdokkaaksi voivat hakea seuraavat vahintddn 18-vuotiaat henkil6t:

a)  unionin kansalaiset;
b)  unionin jasenvaltiossa pitkdédn oleskelleet kolmannen maan kansalaiset; ja
c) jéljempéand 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen maiden kansalaiset

I kyseisessi artiklassa vahvistetuin edellytyksin.
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12 artikla
Koulutusohjelma, koulutustuki ja harjoittelupaikat

1. Komissio laatii nykyisten ohjelmien ja menettelyjen pohjalta ja tarvittaessa
yhteistyossd erityislaitosten kanssa koulutusohjelman, jonka tarkoituksena on
valmentaa vapaaehtoisehdokkaat lihetettiviksi tukemaan ja tiydentimdin
humanitaarisen avun antamista.

2. Edelli olevan 11 artiklan mukaisesti mddritetyt ja valitut vapaaehtoisehdokkaat
voivat osallistua piitevien jirjestojen toteuttamaan koulutusohjelmaan.
Asiaankuuluva sertifioitu lihettivi jirjesto pddttdd kultakin
vapaaehtoisehdokkaalta edellytetyn koulutuksen laajuuden ja sisillon sertifioitua
vastaanottavaa jirjestod kuullen, tarpeiden perusteella ja ottaen huomioon
ehdokkaan aiemman kokemuksen seki suunnitellun kenttityon.

3. Vapaaehtoisehdokkailta voidaan osana heidiin koulutustaan ja erityisesti
kenttityohon ldhettdmiseen valmistautumiseksi edellyttid harjoittelua sertifioiduissa

lahettavissi jarjestoissd, jos mahdollista muualla kuin heidéiin kotimaassaan.
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4, Vapaaehtoisehdokkaille, jotka eivit ole suorittaneet harjoittelua, voidaan
tarvittaessa antaa ennen kenttityohon lahettimisté lisdvalmennusta, joka toteutetaan
nimenomaisesti kKyseisen kenttiityén tarpeiden ja erityisolosuhteiden mukaisesti,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta 3 kohdan soveltamista. Tassd valmennuksessa ja
harjoittelussa on noudatettava 9 artiklassa tarkoitettuja valmentamista koskevia
sadntoja ja menettelyja.

5. Koulutusohjelman on siséllettidva arviointi, jossa tarkastellaan
vapaaehtoisehdokkaiden valmiuksia ldhted kenttétyohon tukemaan ja tiydentimdidin
humanitaarisen avun antamista kolmansissa maissa ja tiyttid paikalliset tarpeet.
Arviointi on toteutettava yhteistyossd lihettivien jarjestojen kanssa.

6. Komissio vahvistaa koulutusohjelman ja vapaachtoisehdokkaiden valmiutta tulla
lahetetyksi koskevan arviointimenettelyé koskevat jérjestelyt
taytantoonpanosdddoksilld. Nama tdytintdonpanosdddokset hyviksytddn 26 artiklan

2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.
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13 artikla
EU:n vapaaehtoisapua koskevan aloitteen vapaaehtoisia koskeva tietokanta
Vapaachtoisehdokkaita, jotka ovat ldpdisseet 12 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun
arvioinnin menestyksekkéasti, pidetdan EU:n vapaaehtoisapua koskevan aloiteen
vapaaehtoisina ja heidiit katsotaan kelpoisiksi kenttityohon. Heidit kirjataan EU:n
vapaaehtoisapua koskevan aloitteen vapaaehtoisia koskevaan tietokantaan.
Komissio perustaa EU:n vapaaehtoisapua koskevan aloitteen vapaaehtoisten
tietokannan, joka sisiltii tietoja EU:n vapaaehtoisapua koskevan aloitteen
vapaaehtoisten kdytettivissi olemisesta ja kelpoisuudesta kenttiityohon, ja yllapitaa
ja paivittaa sitd seka sddntelee tietokannan kayttooikeuksia ja kéayttod., Tdhdn
tietokantaan tai sitii varten keriittyjen henkilotietojen kiisittely suoritetaan

soveltuvin osin direktiivin 95/46/EY ja asetuksen (EY) N:o 45/2001 mukaisesti.
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14 artikla
EU:n vapaachtoisapua koskevan aloitteen vapaachtoisten ldhettdminen kolmansiin maihin

1. Tietokantaan kirjattuja EU:n vapaaehtoisapua koskevan aloitteen vapaaehtoisia
voidaan ldhettdd tukemaan ja tiydentimdidin 3 artiklan d kohdassa maddiritellyn
humanitaarisen avun antamista seuraavasti:

a)  sertifioidut ldhettdvét jarjestot voivat lahetti heitd vastaanottaviin jérjestdihin
kolmansissa maissa; tai

b)  tarvittaessa komissio voi ldhettdd heitd tukitehtdviin humanitaarisen avun
paikallistoimistoihinsal .

2. Vapaaehtoisten lihettimiselli vastataan vastaanottavien jirjestdjen ilmaisemiin
todellisiin paikallisiin tarpeisiin.

3. Kun kyseessii on 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettu lihettiminen, sertifioidut
lihettiivit jirjestot varmistavat, ettd 9 artiklassa tarkoitettuja sééntojd ja
menettelyji noudatetaan. EU:n vapaaehtoisapua koskevan aloitteen vapaaehtoisia
ei kiyteti kansainvilisten ja muiden aseellisten konfliktien alueella suoritettavissa

operaatioissa.
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4. Sertifioidut lihettivit jirjestot tiedottavat unionin jisenvaltioiden ja muiden
osallistuvien maiden asiaankuuluville kansallisille viranomaisille 23 artiklan
mukaisesti ennen kuin niiden kansalainen lihetetiin EU:n vapaaehtoisapua
koskevan aloitteen vapaaehtoisena vapaaehtoistoimintaan 9 artiklassa
tarkoitettujen sddntdjen ja menettelyjen mukaisesti.

53. EU:n vapaaehtoisapua koskevan aloitteen vapaaehtoisten ldhettdmisté koskevat
erityisehdot ja vapaaehtoisten rooli vahvistetaan liheisessd yhteistyossi
vastaanottavien jirjestojen kanssa lihettivien jarjestojen ja EU:n vapaaehtoisapua
koskevan aloitteen vapaaehtoisten vilisessd sopimuksessa, jossa mainitaan myos
EU:n vapaachtoisapua koskevan aloitteen -vapaaehtoisen oikeudet ja velvollisuudet,
kenttityon kesto ja paikka seké tehtavat.

6. Kun kyseessd on 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettu ldhettdminen, komissio
allekirjoittaa EU:n vapaaehtoisapua koskevan aloitteen vapaaehtoisten kanssa
’vapaaehtoistoimintasopimuksen’, jossa madritetdin lahettdmisen erityisehdot.
Vapaaehtoistoimintasopimukset eivét anna vapaaehtoisille oikeuksia ja
velvollisuuksia, jotka johtuvat Euroopan unionin virkamiehiin sovellettavista
henkil6stosddnndistd ja unionin muuta henkilostod koskevista palvelussuhteen
ehdoista, joista on sdddetty neuvoston asetuksessa (ETY, Euratom, EHTY) N:o
259/68'.

7. Jokaiselle EU:n vapaaehtoisapua koskevan aloitteen vapaaehtoiselle nimetidin
vastaanottavasta jirjestosti ohjaaja, jonka tehtiviindi on ohjata ja tukea

vapaaehtoista vapaaehtoistoiminnan aikana.

Neuvoston asetus (ETY, Euratom, EHTY) N:o 259/68, annettu 29 paivani
helmikuuta 1968, Euroopan yhteis6jen virkamiehiin sovellettavien
henkilostosédéntojen ja ndiden yhteisdjen muuta henkilostod koskevien
palvelussuhteen ehtojen vahvistamisesta sekd yhteisdjen virkamiehiin tilapdisesti
sovellettavien erityisten toimenpiteiden laatimisesta (EYVL L 56, 4.3.1968, s. 1).
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15 artikla
Vastaanottavien jarjestdjen humanitaarisen avun valmiuksien kehittiminen

Liihettivien tai vastaanottavien jirjestojen tai muiden asiaankuuluvien toimijoiden

ennakolta kolmansissa maissa tekemdn tarvearvioinnin perusteella komissio tukee muun

muassa seuraavia vastaanottavien jarjestojen humanitaarisen avun antamista koskevien
valmiuksien parantamiseen tdhtéévid toimia, jotta tehostetaan paikallisia humanitaarisiin
kriiseihin ja niihin vastaamiseen liittyvii valmiuksia ja toimia sekd varmistetaan EU:n
vapaaehtoisapua koskevan aloitteen vapaaehtoisten tyon fosiasiallinen ja kestava vaikutus
paikan pddlli:

a) katastrofiriskien hallinta, katastrofi- ja toimintavalmius, tyonohjaus,
vapaaehtoisten johtamista koskeva koulutus ja muut vastaanottavien jirjestojen
henkiloston ja vapaaehtoisten kannalta merkityksellisten alojen toimet;

b) parhaiden kéytintdjen vaihto, tekninen apu, kumppanuusohjelmat ja henkiloston ja
vapaaehtoisten vaihto-ohjelmat, verkostojen perustaminen ja muut asiaankuuluvat

toimetl .
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16 artikla
EU:n vapaaehtoisapua koskevan aloitteen verkosto
1. Komissio perustaa EU Aid Volunteers -aloitteen verkoston ja hallinnoi sitd, jolloin
verkosto koostuu:
a)  vapaaehtoisehdokkaista ja EU:n vapaaehtoisapua koskevan aloitteen
vapaaehtoisista, jotka osallistuvat tai ovat osallistuneet aloitteeseen;
b)  lihettivisti ja vastaanottavista jérjestoisti;
¢)  jisenvaltioiden ja Euroopan parlamentin edustajista.
2. EU:n vapaaehtoisapua koskevan aloitteen verkosto erityisesti
a)  helpottaa yhteydenpitoa ja toimii tietojenvaihdon, kuulemisen ja
tiedonvilityksen, hyvien kiytintojen vaihdon sekii 21 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetun tarvearvioinnin tarkoituksia palvelevana foorumina;
b)  helpottaa kumppanuuksien luomista sekd sellaisten kenttiityéhon
lahettimisti ja valmiuksien kehittaimisti koskeviin toimiin liittyvien yhteisten
hankkeiden perustamista, joihin osallistuu lihettivid jirjestoji kaikkialta

unionista ja kolmansien maiden vastaanottavia jirjestoji;
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c¢) tarjoaa perustan EU:n vapaachtoisapua koskevan aloitteen mukaisten
toimien kehittimiselle siten, etti varmistetaan toiminnan jatkuva
kehittiminen sekii tehokas seuranta ja arviointi;

d) tarjoaa mahdollisuuksia verkkovapaaehtoistoimintaan EU:n

vapaaehtoisapua koskevan aloitteen liittyvissi hankkeissa.

17 artikla
Viestinti ja valistus I
I. Komissio tukee yleisolle suunnattuja tiedotus-, viestintd- ja valistustoimia, joilla
edistetidn EU:n vapaaehtoisapua koskevan aloitteen néikyvyyttd ja kannustetaan
vapaaehtoistoimintaan humanitaarisen avun alalla unionissa ja sen jisenvaltioissa

sekd kolmansissa maissa, jotka hyotyvét kyseisen aloiteen mukaisista toimista.
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Komissio laatii EU:n vapaaehtoisapua koskevan aloitteen tavoitteita, toimia ja
ndkyvid tuloksia koskevan I viestintdohjelman, jossa mééritelldén viestinté- ja
tiedotustehtdvit, jotka on suunnattu yleisolle, erityisesti I mahdollisille tuleville
vapaaehtoisehdokkaille ja mainitun aloitteen mukaisten toimien edunsaajille.
Komissio ja edunsaajat, etenkin lihettiviit ja vastaanottavat jirjestot, sekd EU:n

vapaaehtoisapua koskevan aloitteen vapaaehtoiset panevat viestintiohjelman

tiytintoon.
1T LUKU
OHJELMASUUNNITTELU JA VAROJEN KOHDENTAMINEN
18 artikla
Tukikelpoiset toimet

Edell4 8 artiklassa tarkoitetut toimet ovat rahoitustukikelpoisia, mukaan lukien
niiden taytintdonpanemiseksi tarvittavat toimenpiteet seké tarvittavat toimenpiteet,
joiden tavoitteena on vahvistaa EU:n vapaaehtoisapua koskevan aloitteen ja muiden
kansallisten ja kansainviélisten alan jéarjestelmien vélistd koordinointia nykyisten

hyvien kiytintdjen pohjalta.
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2. Edella 1 kohdassa tarkoitettu rahoitustuki voi kattaa my6s menoja, jotka koskevat
EU:n vapaaehtoisapua koskevan aloitteen johtamiseksi ja sen tavoitteiden
saavuttamiseksi tarpeellisia valmistelu-, seuranta-, valvonta-, tarkastus- ja
arviointitoimia.

3. Edell4 2 kohdassa tarkoitetut menot voivat erityisesti koskea tutkimuksia ja
asiantuntijatapaamisia sekd 17 artiklassa tarkoitettuja tiedotus- ja viestintdtoimia,
unionin toimintapoliittisia painopisteitd koskeva ulkoinen tiedotustoiminta mukaan
lukien, sikéli kun toimet liittyvdt EU:n vapaaehtoisapua koskevan aloitteen
tavoitteisiin, sekd tietojen késittelyyn ja vaihtamiseen tarkoitettuihin
tietotekniikkaverkostoihin (myds niiden yhteenliittdminen alojenvélisen
tietojenvaihdon edistimiseen tdahtidéviin nykyisiin tai tuleviin jirjestelmiin sek& niihin
liittyvét laitteet) liittyvid menoja ja muita mahdollisia teknisen ja hallinnollisen avun

menoja, joita komissiolle aiheutuu.
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19 artikla
Rahoitustuen edunsaajat
Tamain asetuksen mukaista rahoitustukea voidaan myontéé luonnollisille henkiléille ja
yksityis- tai julkisoikeudellisille oikeushenkildille, jotka katsotaan sen perusteella asetuksessa
(EU, Euratom) N:o0 966/2012 tarkoitetuiksi rahoitustuen edunsaajiksi.
20 artikla
Rahoitusohje
L Rahoituspuitteet timén asetuksen taytintdonpanoon kaudella 2014-2020 ovat
147 936 000 euroa kdypind hintoina. Euroopan parlamentti ja neuvosto myontdiviit
vuotuiset mddrdirahat monivuotisen rahoituskehyksen mukaisissa rajoissa.
Maksumididrdrahoja voidaan samankaltaisten menojen kattamiseksi sisdllyttad
talousarvioon tarvittaessa vield vuoden 2020 jélkeen, jotta sellaisten toimien
maksujen hallinnointi olisi mahdollista, joita ei ole saatettu piédtdkseen 31 péivdin

joulukuuta 2020 mennessa.
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2. Edelli 1 kohdassa vahvistetut rahoituspuitteet jaetaan kaudella 2014-2020
liitteessd esitettyjen toiminnan tavoitteiden, temaattisten painopisteiden ja
prosenttiosuuksien mukaisesti.

3. Siirretiiin komissiolle valta antaa delegoituja siddoksii 24 artiklan mukaisesti
painopisteiden muuttamiseksi ja kunkin liitteessd esitetyn luvun mukauttamiseksi
Yli 10:1li ja enintiidin 20 prosenttiyksikolld. Tillaisia muutoksia tehdiidn vasta, kun
on saatu 27 artiklan 4 kohdan b alakohdassa tarkoitetun viliarvioinnin tulosten
perusteella tehdyn, liitteessd esitettyji temaattisia painopisteitd ja
prosenttiosuuksia koskevan komission uudelleentarkastelun tulokset, jolloin
delegoidut siiddokset annetaan viimeistidn 30 pdivind kesdkuuta 2018.

4. Siirretiiin komissiolle valta antaa delegoituja sdididoksid silloin, kun
hiitdaputoimien tukemiseen kiytettiivissd olevien talousarviomdidrdrahojen
tarkistus on erittiin kiireellisissi tapauksissa vilttimdtontd, kunkin liitteessd
esitetyn luvun mukauttamiseksi yli 10 ja enintiiin 20 prosenttiyksikollii
kdytettivissd olevien talousarviomddrdrahojen puitteissa ja 25 artiklassa séddetyn

menettelyn mukaisesti.
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21 artikla

Rahoitustuen muodot ja taytintddnpanomenettelyt
Komissio myontdd unionin rahoitustukea asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012
mukaisesti.
Tamén asetuksen mukaista rahoitustukea voidaan myontéé kaikissa asetuksen (EU,
Euratom) N:o 966/2012 mukaisissa muodoissa.
Tamaén asetuksen tidytdntdonpanemiseksi komissio hyviksyy
taytdntdonpanosdddoksin EU:n vapaaehtoisapua koskevan aloitteen vuotuisen
tyoohjelman. Ndma tiytdntoonpanosdddokset hyviksytddn 26 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua tarkastelumenettedya noudattaen. Vuotuisessa tyoohjelmassa mééaritetdén
tavoitteet, odotetut tulokset, toteutusmenetelma ja asiaan liittyvien kokonaismenojen
maérd. Vuotuiseen tydohjelmaan sisdltyy myds kuvaus rahoitettavista toimista,
kullekin toimelle osoitettava ohjeellinen maéra tarvittaessa arvioitujen tarpeiden
mukaisesti ja alustava toteutusaikataulu. Avustusten osalta vuotuisessa
tyoohjelmassa mainitaan painopisteet, olennaiset arviointiperusteet ja
yhteisrahoituksen enimmaismaird. Vuotuisessa tyéohjelmassa on vahvistettava

myds kolmansien maiden osallistuminen 23 artiklassa séddetyin edellytyksin.
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22 artikla
Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

1. Komissio varmistaa asianmukaisin toimenpitein, ettd EU:n vapaaehtoisapua
koskevan aloitteen mukaisesti rahoitettavia toimia toteutettaessa unionin taloudellisia
etuja suojataan petoksia, lahjontaa ja muuta laitonta toimintaa ehkéisevilla
toimenpiteilld, tehokkailla tarkastuksilla ja, jos sdéntdjenvastaisuuksia havaitaan,
periméllé aiheettomasti maksetut mééarat takaisin seké soveltuvin osin kayttimalla
tehokkaita, oikeasuhteisia ja ennalta ehkdisevid seuraamuksia.

2. Komissiolla ja sen edustajilla seka tilintarkastustuomioistuimella on valtuudet tehda
kaikkien unionilta EU:n vapaaehtoisapua koskevan aloitteen mukaisesti rahoitusta
saaneiden tuensaajien, toimeksisaajien ja alihankkijoiden osalta asiakirjoihin
perustuvia ja paikalla suoritettavia tarkastuksia.

3. Euroopan petostentorjuntavirasto, jiljempéand "'OLAF’, saa asetuksessa (Euratom,
EY) N:o 2185/96 ja asetuksessa (EU, Euratom) N:o 883/2013 sdédettyjen
menettelyjen mukaisesti tehdé niihin talouden toimijoihin kohdistuvia paikalla
suoritettavia todentamisia ja tarkastuksia, joille on suoraan tai vélillisesti myonnetty
asianomaista rahoitusta, selvittddkseen, onko avustussopimukseen tai -padtokseen
taikka EU:n vapaaehtoisapua koskevan aloitteesta rahoitettuun sopimukseen liittynyt
unionin taloudellisia etuja vahingoittavia petoksia, lahjontaa tai muuta laitonta

toimintaa.
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4. Tadmain asetuksen tdytdntdonpanosta johtuvissa kolmansien maiden ja kansainvilisten
jérjestdjen kanssa tehtdvissd yhteistyosopimuksissa, avustussopimuksissa,
avustuspéitoksissa ja sopimuksissa on erikseen valtuutettava komissio,
tilintarkastustuomioistuin ja OLAF tekeméén tillaisia tarkastuksia seké paikalla
suoritettavia todentamisia ja tarkastuksia kaikkia asiaankuuluvia menettelyllisidi
takeita asianmukaisesti kunnioittaen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 1 ja 2
kohdan soveltamista.

IV LUKU
YHTEISTYO MUIDEN MAIDEN KANSSA
23 artikla
Yhteisty6 muiden maidenl kanssa

1. EU:n vapaaehtoisapua koskevan aloitteeseen voivat osallistua

a)  kansalaiset ja ldhettdvét jarjestot unioniin liittyméssa olevista maista,
ehdokasmaista, mahdollisista ehdokkaista ja Euroopan naapuruuspolitiikan
kumppanimaista kunkin maan osalta puitesopimuksissa ja
assosiaationeuvostojen paatoksissd vahvistettujen unionin ohjelmiin
osallistumista koskevien yleisten periaatteiden seké yleisten ehtojen tai

vastaavien jarjestelyjen mukaisesti;
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b)  kansalaiset ja ldhettavét jarjestot Euroopan talousalueeseen (ETA) kuuluvista
Euroopan vapaakauppaliiton maista ETA-sopimuksen ehtojen mukaisesti;
c) kansalaiset ja ldhettdavat jarjestot muista Euroopan maista, jos kyseisten maiden
kanssa on tehty kahdenvélinen sopimus.
I
2. Osallistuvien vapaaehtoisten ja EU:n vapaaehtoisapua koskevan aloitteen
toteutuksesta vastaavien jiirjestdjen on myos noudatettava 4 artiklassa sdididettyji
yleisid periaatteita.
3. Edelld 1 kohdassa tarkoitettu yhteistyd osallistuvien maiden kanssa perustuu
tarvittaessa osallistuvilta mailta saataviin lisimééardrahoihin, jotka asetetaan kéytt6on

ndiden maiden kanssa sovittavin menettelyin.
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V LUKU
SAADOSVALLAN SIIRTAMINEN JA TAYTANTOONPANOMAARAYKSET

24 artikla
Siirretyn sédddosvallan kdyttdminen
1. Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tdssé artiklassa
sdddetyt edellytykset.
2. Siirretddn komissiolle ... pdivisti ...kuuta ...~ seitsemin vuoden ajaksi 7 artiklan

2 kohdassa, 9 artiklan 2 kohdassa ja 20 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu valta antaa

delegoituja sdadoksia.

Virallinen lehti: lisdtdén timédn asetuksen voimaantulopéiva.
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3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 7 artiklan 2
kohdassa, 9 artiklan 2 kohdassa ja 20 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun sdéddosvallan
siirron. Peruuttamispditokselld lopetetaan tuossa padtoksessd mainittu sddddsvallan
siirto. Peruuttaminen tulee voimaan siti pdivda seuraavana péivani, jona sitd koskeva
paitos julkaistaan Furoopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin myShempéna,
kyseisessd padtoksessd mainittuna pdivand. Peruuttamispaétos ei vaikuta jo voimassa
olevien delegoitujen sddddsten patevyyteen.

4. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdidoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

5. Edell4 olevien 7 artiklan 2 kohdan, 9 artiklan 2 kohdan ja 20 artiklan 3 kohdan
nojalla annettu delegoitu sdddos tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti
tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen sdados on
annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sité
tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun méiriajan
padttymisté ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivit vastusta saddosti. Euroopan

parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd médrdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.
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25 artikla
Kiireellinen menettely

Poikkeuksellisissa ja asianmukaisesti perustelluissa olosuhteissa timdin artiklan
nojalla annetut delegoidut siiidokset tulevat voimaan viipymdttd, ja niitdi
sovelletaan niin kauan kuin niiti ei vastusteta 2 kohdan mukaisesti. Kun delegoitu
sdddos annetaan tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, esitetiiiin samalla
ne perusteet, joiden vuoksi sovelletaan kiireellisti menettelyi.
Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat 24 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun
menettelyn mukaisesti vastustaa delegoitua sddidostd. Siind tapauksessa komissio
kumoaa sdiidoksen viipymiitti sen jilkeen, kun Euroopan parlamentin tai
neuvoston pddtos vastustaa siti on annettu sille tiedoksi.

26 artikla

Komiteamenettely

Komissiota avustaa neuvoston asetuksen (EY) N:o 1257/96' 17 artiklan 1 kohdan
mukaisesti perustettu komitea. Tdma komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.
Kun viitataan tdhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

VI LUKU

SEURANTA JA ARVIOINTI
27 artikla

Seuranta ja arviointi

Neuvoston asetus (EY) N:o 1257/96, annettu 20 pdivéini kesdkuuta 1996,
humanitaarisesta avusta (EYVL L 163, 2.7.1996, s. 1).
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EU:n vapaachtoisapua koskevan aloitteen rahoitustukea saavia toimia seurataan
saanndllisesti niiden toteuttamisen valvomiseksi, ja niitd arvioidaan sdanndllisesti
riippumattomassa ulkopuolisessa arvioinnissa, jossa arvioidaan niiden tehokkuutta,
vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta EU:n vapaaehtoisapua koskevan aloitteen
tavoitteisiin ndhden. Seuranta ja arviointi sisdltdd 5 kohdassa tarkoitetut kertomukset
ja tdmén asetuksen erityisid ndkokohtia koskevat muut toimet, jotka saatetaan

kaynnistid sen tdytdntoonpanon aikana.

Lahettavat jarjestot, jotka léhettdvit EU:n vapaaehtoisapua koskevan aloitteen
vapaaehtoisia unionin ulkopuolelle, ovat vastuussa toimintansa seurannasta, ja
niiden on toimitettava komissiolle sddnnoéllisesti seurantakertomuksia, joissa kaikki
yksittiisille vapaaehtoisille kuuluvat henkilétietojen suojelua koskevat oikeudet on

otettu huomioon.
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Arvioinneissa hyodynnetiin olemassa olevia arviointistandardeja, muun muassa
Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jirjeston (OECD) kehitysapukomitean
kehittimid standardeja, ja tavoitteena on mitata EU:n vapaaehtoisapua koskevan
aloitteen pitkiin aikavilin vaikutuksia humanitaariseen apuun. Arviointivaiheessa
komissio varmistaa kaikkien asianomaisten sidosryhmien sdédnndllisen kuulemisen,
mukaan lukien vapaaehtoiset, ldhettdvét ja vastaanottavat jarjestot, avustettu
paikallisvéesto ja yhteisot, humanitaariset jarjestot ja kenttityon tekijit. Arvioinnin

tulokset otetaan huomioon ohjelman suunnittelussa ja resurssien kohdentamisessa.

Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle
a)  vuosikertomuksia, joissa tarkastellaan tiimdn asetuksen tiytintéonpanon
edistymistd, mukaan lukien tulokset sekd mahdollisuuksien mukaan

merkittivimmat vaikutukset;
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b)

d)

véliarviointikertomuksen tdimén asetuksen nojalla rahoitettujen toimien
tuloksista ja niiden tdytdntdonpanon laadullisista ja méérillisistd tekijoisté,
mukaan lukien EU:n vapaaehtoisapua koskevan aloitteen vaikutus
humanitaariseen alaan seki selvitys ohjelman kustannustehokkuudesta,
kolmen ensimméisen tdytintoonpanovuoden aikana viimeistdin 31 péivina
joulukuuta 2017,

tiedonannon tdmén asetuksen tiytdntdonpanon jatkamisesta tdmdén kohdan

b alakohdassa tarkoitetun viliarviointikertomuksen pohjalta viimeistaan 31
pdivana joulukuuta 2018;

jalkiarviointikertomuksen tdytintoonpanon seitsemiin vuoden

rahoituskaudesta viimeistidn 31 pdivani joulukuuta 2021.
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5. Komissio tarkastelee tissdi asetuksessa sdddettyji toimenpiteiti uudelleen 1
piéiviiin syyskuuta 2019 mennessi ja timdn artiklan 4 kohdan b alakohdassa
tarkoitetun viliarviointikertomuksen perusteella liittid tarvittaessa
uudelleentarkasteluun sidadosehdotuksen timdn asetuksen muuttamiseksi.

6. Komissio myds tiedottaa EUH:lle I sadnnollisesti EU Aid Volunteers -aloitteen
mukaisesta toiminnasta asiaa koskevien jérjestelyjen mukaisesti.

VII LUKU
LOPPUSAANNOKSET
28 artikla
Voimaantulo
Tama asetus tulee voimaan sitd pdivédd seuraavana péivind, jona se julkaistaan
Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan 1 pdivastd tammikuuta 2014.

Timd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja siti sovelletaan sellaisenaan kaikissa

Jjdsenvaltioissa.

Tehty

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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LIITE

Toiminnan tavoitteet, temaattiset painopisteet ja timdn asetuksen tiytintéonpanon

rahoituspuitteista osoitettavien mddrdrahojen prosenttiosuudet

Temaattinen painopiste 1. EU Aid Volunteers -vapaaehtoisten lihettiminen tukemaan ja

tiydentimddn humanitaarisen avun antamista.

Téimd temaattinen painopiste koskee 7 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaista tavoitetta

(Lisditi ja parantaa osaltaan unionin valmiutta antaa humanitaarista apua):

- selviytymiskyvyn parantaminen ja katastrofiriskien hallinta haavoittuvassa
asemassa olevissa, epivakaissa tai katastrofista tai unohdetuista kriiseisti
kéirsivissd maissa, mukaan lukien EU Aid Volunteers -vapaaehtoisten toteuttama
valmiuksien kehittiiminen ja toimet, jotka liittyviit seuraaviin katastrofihallinnan
vaiheisiin: katastrofien ennaltaehkiisy, katastrofivalmius, katastrofiriskin
vihentiminen ja toipuminen luonnonkatastrofeista ja ihmisten aiheuttamista
katastrofeista — 31 prosenttia +/- 10 prosenttiyksikkod;

- tuki hiitdapuoperaatioille, mukaan lukien EU Aid Volunteers -vapaaehtoisten
toteuttama valmiuksien kehittiminen seki logistiikka- ja kuljetustoiminnot,
koordinointi, projektinhallinta, talous ja hallinto, viestintii ja edistimistoimet — 10
prosenttia +/- 8 prosenttiyksikkia.

Temaattinen painopiste 2. EU Aid Volunteers -vapaaehtoisten ja toteutuksesta vastaavien

Jjarjestojen valmiuksien kehittiminen — 55 prosenttia +/- 10 prosenttiyksikkod:

Tama temaattinen painopiste koskee 7 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaista tavoitetta

(Kehittda vapaacehtoisten taitoja, tietoja ja osaamista humanitaarisen avun alalla ja parantaa

heiddn osallistumisensa ehtoja ja edellytyksid), 7 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaista

tavoitetta (Kehittdd vastaanottavien jérjestojen valmiuksia ja edistdd vapaaehtoistoimintaa
kolmansissa maissa) ja 7 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaista tavoitetta (Lisété
vapaachtoistoiminnan johdonmukaisuutta ja yhtendisyyttd eri jdsenvaltioissa, jotta voidaan
parantaa unionin kansalaisten mahdollisuuksia osallistua humanitaarisen avun toimiin ja
operaatioihin).

- vapaaehtoisehdokkaiden koulutus ja harjoittelupaikat;

- vastaanottavien jirjestojen humanitaarisen avun valmiuksien kehittiminen,
mukaan luettuna tuki sertifioinnin saamiseksi;

- lihettiivien jiirjestojen sertifioinnin tukeminen / tekninen apu.
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Temaattinen painopiste 3. Tukitoimet — 4 prosenttia +/- 2 prosenttiyksikkod.
Timd temaattinen painopiste koskee 7 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaista tavoitetta
(Tiedottaa unionin humanitaarisen avun periaatteista, joista on sovittu humanitaarista

apua koskevassa eurooppalaisessa konsensuksessa).

Or. en
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