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Processo de aprovagio
***]  Processo legislativo ordinario (primeira leitura)
***%[1  Processo legislativo ordinario (segunda leitura)
**#*[II  Processo legislativo ordindrio (terceira leitura)

(O processo indicado tem por fundamento a base juridica proposta no projeto
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PROJETO DE RESOLUGAO LEGISLATIVA DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre o projeto de decisao do Conselho relativo a celebracao do Acordo Intercalar para
um Acordo de Parceria Economica entre a Comunidade Europeia e os seus
Estados-Membros, por um lado, e a Parte Africa Central, por outro

(14757/2012 — C7-0369/2012 — 2008/0139(NLE))

(Aprovacgao)

O Parlamento Europeu,

RR\938190PT.doc 5/12 PE506.131v02-00

Tendo em conta o projeto de decisdo do Conselho (14757/2012),

Tendo em conta o projeto de Acordo Intercalar para um Acordo de Parceria Econdémica
entre a Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Parte Africa
Central, por outro (13485/2011),

Tendo em conta o pedido de aprovagdo que o Conselho apresentou, nos termos do artigo
207.°, do artigo 211.°, bem como do artigo 218.°, n.° 6, segundo paragrafo, alinea a), do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (C7-0369/2012),

Tendo em conta o artigo 81.° e artigo 90.°, n.° 7, do seu Regimento,

Tendo em conta a recomendacao da Comissao do Comércio Internacional e o parecer da
Comissao do Desenvolvimento (A7-0190/2013),

Aprova a conclusdo do Acordo;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho e a
Comissdo, bem como aos governos e parlamentos dos Estados-Membros e da Republica
dos Camardes.
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS

O acesso privilegiado ao mercado europeu nao se traduziu no crescimento sustentavel e numa
integragdo suficiente do conjunto dos paises de Africa, das Caraibas ¢ do Pacifico (ACP) na
economia mundial. Além disso, as preferéncias comerciais unilaterais concedidas pela UE
eram incompativeis com o principio da ndo discriminacdo da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC).

Em 2007, tornou-se evidente que seria pouco provavel que as negociagdes iniciadas em 2002
pelos paises da UE e do Grupo ACP relativamente aos novos Acordos de Parceria Econdémica
(APE) abrangentes estivessem concluidas até ao final desse mesmo ano, data em que expiraria
a derrogacao da OMC ao regime comercial de Cotonu entre a UE e os paises ACP, que tinha
sido prorrogado até 31 de dezembro de 2007.

Foi entdo encontrada uma solug¢do temporaria sob a forma de Acordos de Parceria Econdmica
"intercalares", "quadro" e "de etapa", que asseguravam o cumprimento das normas da OMC,
aos quais estava associado um pedido inicial do acesso privilegiado ao mercado da UE,
enquanto as negociagdes de Acordos de Parceria Econdémica globais e abrangentes

continuavam.
Acordos de Parceria Economica entre a UE e os Camaroes

Tendo em conta que os restantes sete paises da regido da Africa Central! ndo estavam em
condig¢des de concluir um Acordo de Parceria Economica (APE) com a Unido Europeia até ao
final de 2007, os Camardes e a Unido encetaram negociagdes relativamente a um APE
intercalar. Na sequéncia disto, os Camardes foram acrescentados a lista de paises que
beneficiam do acesso ao mercado da UE livre de direitos aduaneiros e contingentes pautais,
previsto no Regulamento (CE) n.° 1528/2007 do Conselho ("Regulamento relativo ao acesso
aos mercados").

Deste modo, os Camardes puderam evitar prejudicar o comércio e beneficiar de uma
aplicacdo antecipada do regime comercial dos APE depois de a derrogagao da OMC expirar.
O APE Intercalar permitiu que a principal economia da Comunidade Econdmica e Monetaria
da Africa Central (CEMAC)? beneficiasse do acesso livre ao mercado da UE. No entanto, este
livre acesso estava sujeito a ratificagdo do APE intercalar ou do acordo regional global.

Até a0 momento, os Camardes ndo tomaram ainda as medidas necessarias no sentido da
ratificagdo. O relator lamenta que, at¢ ao momento, o Acordo alcangado em 2007 nado tenha
sido aplicado e que ndo se tenham concluido as negociagdes relativas a um APE regional

10s paises que integram esta regido sdo os Camardes, a Reptiblica Centro-Africana, o Chade, a Reptblica do
Congo, a Republica Democratica do Congo (RDC), a Guiné Equatorial, o Gabdo e Sdo Tomé e Principe. Todos
estes paises fazem parte da Comunidade Economica e Monetéria da Africa Central (CEMAC), a excecdo da
Republica Democratica do Congo ¢ de S8o Tomé e Principe.

2 A CEMAC é uma unido monetaria que conta com um banco centra supranacional € uma divisa comum (o
franco CFA, que esta indexado ao euro).
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abrangente. O relator destaca a importancia da participagdo parlamentar no processo de
conclusdo de Acordos de Parceria Econdmica e insta a Assembleia Nacional dos Camardes a
tomar uma decisdo oportunamente relativamente a ratificagao.

Além disso, o relator sublinha a necessidade de racionalizar o processo de tomada de decisdes
a nivel interinstitucional sobre os acordos comerciais dentro da UE. Neste caso em particular,
o Acordo, rubricado em 17 de dezembro de 2007 e assinado entre os dias 15 e 22 de janeiro
de 2009, s6 foi reenviado ao Parlamento Europeu (PE) pelo Conselho em 6 de novembro de
2012. O relator assinala que a traducdo para todas as linguas oficiais da Unido do anexo do
Regulamento relativo ao acesso aos mercados, que contém os compromissos assumidos pelos
Camardes em relagdo aos produtos e direitos aduaneiros, foi morosa, um atraso que considera
inaceitavel, uma vez que o PE aprovou a sua posi¢do! em relagdo ao APE intercalar em 25 de
marco de 2009.

Os objetivos subjacentes ao Acordo incluem a promocao da integracao regional, a cooperagao
econdémica e uma boa governagdo na regido da Africa Central, bem como uma integracio
progressiva da mesma na economia global. Estes objetivos contam com o apoio de medidas
de acompanhamento da cooperagdo para o desenvolvimento.

O referido Acordo baseia-se na liberalizagdo assimétrica e gradual das pautas e prevé medidas
de salvaguarda bilaterais, nomeadamente no dominio da seguranca alimentar. Com acesso ao
mercado da UE livre de direitos aduaneiros e contingentes pautais? desde 2008, os Camardes
comprometeram-se a liberalizar 80 % das suas importagdes até 2023, a excecdo de
determinados produtos sensiveis. Fatores de producdo mais baratos, essencialmente sob a
forma de maquinaria importada da Europa, podem contribuir para a ascensao dos produtores
locais na cadeia de valor e ndo devem criar entraves as perspetivas de futuro da producao
local.

O relator sublinha a importancia do reforco das capacidades e das medidas de facilitacdo do
comércio e, em concreto, a necessidade de ajudar os exportadores camaroneses a cumprirem
as normas da UE e a diversificarem as suas exportacdes. O Acordo inclui capitulos sobre a
facilitagdo do comércio, os obstaculos técnicos ao comércio, medidas sanitarias e
fitossanitarias e a cooperagdo para o desenvolvimento. Estabelece igualmente um Comité
APE misto que permite as partes debater e rever as questdes no ambito da parceria, assim
como um fundo regional do APE cuja finalidade ¢ financiar medidas de modernizagdo e de
ajustamento or¢amental. O relator salienta também a obrigagdo que recai sobre as partes de
melhorar e simplificar ainda mais as regras de determinagdo da origem.

O relator realca a clausula de ndo-execu¢ao incluida no artigo 106.°, n.° 2, do Acordo, que
permite as partes tomar medidas adequadas em caso de incumprimento das obrigagdes
decorrentes do respeito dos direitos humanos, da democracia e do Estado de direito,
consagradas no Acordo de Cotonu.

A UE constitui o principal parceiro comercial dos Camardes, representando 44 % dos fluxos
comerciais do pais em 2011, enquanto os Camardes sdo o principal parceiro da Unido na

! Textos Aprovados P6_TA(2009)0182.
2 A excegdo do periodo de transi¢do previsto para o agucar até 2015.
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Africa Central. Os Camardes sdo dos paises na Africa subsariana que menos dependem de
ajudas. Apesar da relativa diversificagdo da sua economia e do seu setor tercidrio em
ascensdo, o pais continua a ser um exportador de matérias-primas. E fundamental melhorar as
infraestruturas e fomentar o clima empresarial a fim de contribuir para uma geragdo de
crescimento economico sustentavel.

Rumo a um acordo regional abrangente

O APE intercalar constitui um passo rumo a uma maior integracdo regional através da
conclusio de um acordo regional pleno que abranja toda a regido da Africa Central. Nao so
esta regido deve assumir um compromisso politico renovado a fim de ultimar as negociacdes
de um acordo regional reciprocamente vantajoso, como ambas as partes devem ter em conta a
diversidade da regido e as diferencas dos niveis de desenvolvimento.

Os Camardes sdo decisivos para o éxito da integragdo econdmica no cora¢io de Africa. O
relator acolhe favoravelmente a visdo de tornar, até 2035, os Camardes numa economia
emergente e exorta o pais a assumir a responsabilidade de se converterem, juntamente com o
Gabao e a Guiné Equatorial, num motor para uma maior integra¢do no seio da CEMAC, que
se tornard uma unido aduaneira eficaz.

Apesar da longa tradicdo de integracao regional, o volume de comércio transfronteirico da
Africa Central mantém-se relativamente baixo, pelo que a diminuicio efetiva das diversas
barreiras ao comércio intrarregional e a criagdo de ligacdes energéticas e de transportes
continuam a ser prioridades urgentes.

Nao obstante a perspetiva de unir 37 milhdes de pessoas procedentes dos paises da CEMAC
num mercado unico, ¢ evidente que os atuais esforcos em matéria de integracdo ndo sao
suficientes e que a auséncia de regionaliza¢do continuar a ser um obstaculo significativo ao
desenvolvimento promovido pelo comércio. Uma maior integragdo entre os dez maiores
membros da Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central (CEEAC), que retine
mais de 120 milhdes de consumidores, contribuiria para o aproveitamento de oportunidades
adicionais que ainda ndo foram exploradas.

Conclusao

O relator recomenda que se conceda a aprovagdo do Acordo intercalar, visto que, deste modo,
seria enviado um sinal significativo relativamente a importancia das relagdes comerciais com
a regido da Africa Central no seu conjunto. O Acordo de Parceria Economica intercalar
devera funcionar como um poderoso catalisador de uma integracdo mais aprofundada na
Africa Central, trazendo vantagens a longo prazo. A visio de uma zona continental de
comércio livre so dara frutos se os agrupamentos regionais em Africa avangarem face a uma
maior integracao.
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5.4.2013

PARECER DA COMISSAO DO DESENVOLVIMENTO

dirigido @ Comissao do Comércio Internacional

sobre o projeto de decisdo do Conselho relativa a celebracao do Acordo Intercalar para um
Acordo de Parceria Econdmica entre a Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros, por
um lado, e a Parte Africa Central, por outro

(14757/2012 — C7-0369/2012 — 2008/0139(NLE))

Relatora de parecer: Judith Sargentini

JUSTIFICAGAO SUCINTA

A Reptiblica dos Camardes foi o Gnico pais do grupo regional de Estados da Africa Central!
que assinou um Acordo Provisério de Parceria Econdémica (APE provisoério) com a UE, em 17
de dezembro de 2007. No entanto, este acordo sO se tornara vinculativo e efetivo se a
Assembleia Nacional o ratificar, o que ainda ndo aconteceu.

Os restantes paises do grupo de Estados da Africa Central, com excecio do Congo
(Brazzaville) e do Gabao, que beneficiam do regime SPG desde 1 de janeiro de 2008, sdo
paises menos avangados que ndo estdo sujeitos a direitos aduaneiros nem a contingentes
pautais ao abrigo da iniciativa «Tudo Menos Armasy.

De acordo com o APE provisorio, espera-se que os Camardes liberalizem 80% das
importacdes da UE ao longo de um periodo de 15 anos. Tal tera consequéncias negativas para
as industrias locais emergentes, dado que a UE ¢ mais competitiva. A perda de receitas dos
direitos aduaneiros também terd repercussdes negativas que afetardo seriamente a despesa
publica.

A assinatura de um APE provisorio apenas com um pais compromete o principio da
promocao da integragdo regional previsto no Acordo de Parceria de Cotonu. Além disso, os
conflitos violentos na regido da Africa Central sdo recorrentes e a sua resolugio por meios
pacificos requer a integragdo regional e o desenvolvimento econémico. Para isso, ¢ necessario
que os APE complementem a cooperacao regional.

I Republica dos Camardes, Reptiblica Centro-Africana, Reptblica do Chade, Republica do Congo
(Brazzaville), Republica Democratica do Congo (Quinxassa), Reptblica da Guiné Equatorial, Reptblica
Gabonesa e Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe.
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No seu parecer sobre o APE provisério entre a UE e quatro Estados da Africa Oriental e
Austral (Madagascar, Mauricia, Seicheles e Zimbabué¢), a Comissdo do Desenvolvimento ndo
deu a sua aprovacdo e advertiu expressamente para o risco de a conclusdo de APE com paises
ACP a titulo individual por em causa a integragao regional.

Os Camardes ¢ a sua Assembleia Nacional, as autoridades locais e a sociedade civil
necessitam de tempo para negociar o APE provisorio, que ndo deve ser concluido sob pressdo
nem a pressa.

Convidamos, por conseguinte, a Comissdo a prorrogar o prazo do acesso preferencial ao
mercado, ao abrigo do Regulamento (CE) n.° 1528/2007, e a demonstrar maior flexibilidade
no ambito das negociacdes em curso, concedendo mais tempo para se alcangar um acordo
mutuamente vantajoso, que coloque as preocupagdes em matéria de integragdo regional e
desenvolvimento no centro do processo.

skoskoskokoskok

A Comissao do Desenvolvimento insta a Comissdo do Comércio Internacional, competente
quanto a matéria de fundo, a propor ao Parlamento que dé a sua aprovagao.
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RESULTADO DA VOTAGAO FINAL EM COMISSAO

Data de aprovacio 19.3.2013
Resultado da votacao final +: 17
— 3
0: 4
Deputados presentes no momento da Thijs Berman, Michael Cashman, Ricardo Cortés Lastra, Véronique De
votacio final Keyser, Nirj Deva, Leonidas Donskis, Charles Goerens, Catherine

Gréze, Eva Joly, Miguel Angel Martinez Martinez, Gay Mitchell,
Andreas Pitsillides, Jean Roatta, Birgit Schnieber-Jastram, Michéle
Striffler, Alf Svensson, Keith Taylor, Patrice Tirolien, Anna Zaborska,
Iva Zanicchi

Suplente(s) presente(s) no momento da Emer Costello, Enrique Guerrero Salom, Fiona Hall, Krzysztof Lisek,
votacao final Cristian Dan Preda
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RESULTADO DA VOTAGAO FINAL EM COMISSAO

Data de aprovacio 28.5.2013

Resultado da votacao final +: 24
— 3
0: 2

Deputados presentes no momento da
votacgao final

William (The Earl of) Dartmouth, Maria Badia i Cutchet, David
Campbell Bannerman, Daniel Caspary, Maria Auxiliadora Correa
Zamora, Andrea Cozzolino, George Sabin Cutas, Metin Kazak,
Franziska Keller, Bernd Lange, David Martin, Vital Moreira, Paul
Murphy, Cristiana Muscardini, Franck Proust, Godelieve Quisthoudt-
Rowohl, Niccolo Rinaldi, Peter St’astn}'/, Robert Sturdy, Henri Weber,
Iuliu Winkler, Jan Zahradil, Pawel Zalewski

Suplente(s) presente(s) no momento da
votacao final

Catherine Bearder, Albert DeB3, Elisabeth Kostinger, Mario Pirillo,
Marietje Schaake, Jarostaw Leszek Watesa

Suplente(s) (n° 2 do art. 187°) presente(s)
no momento da votacio final

Marie-Christine Vergiat
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