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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om situationen vad giller grundliggande rittigheter: standarder och praxis i Ungern (i
enlighet med Europaparlamentets resolution av den 16 februari 2012)
(2012/2130(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av artikel 2 1 fordraget om Europeiska unionen, dér de virden som
unionen bygger pa faststills,

— med beaktande av artiklarna 3, 4, 6 och 7 i1 férdraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget), artiklarna 49, 56, 114, 167 och 258 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget), Europeiska unionens stadga om de grundlidggande
rattigheterna och den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna
och de grundldggande friheterna,

— med beaktande av sin resolution av den 16 februari 2012 om den senaste politiska
utvecklingen i Ungern!, i vilken utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor fick i uppdrag att tillsammans med kommissionen,
Europaréddet och Venedigkommissionen folja upp fragan om huruvida och pé vilka sétt
de rekommendationer som faststélldes i resolutionen hade genomforts samt att lagga
fram sina resultat i ett betdnkande,

— med beaktande av sina resolutioner av den 10 mars 2011 om den ungerska medielagen?
och av den 5 juli 2011 om Ungerns reviderade grundlag?,

— med beaktande av sin resolution av den 15 december 2010 om situationen for de
grundldggande réttigheterna i Europeiska unionen (2009-2010) — institutionella
aspekter efter Lissabonfordragets ikrafttradande?,

- med beaktande av sin resolution av den 12 december 2012 om situationen for de
grundldggande rittigheterna i Europeiska unionen (2010-2011)3,

— med beaktande av kommissionens meddelande om artikel 7 1 fordraget om
Europeiska unionen — Att respektera och framja unionens virden (COM(2003)0606),

— med beaktande av rddets och kommissionens uttalanden under Europaparlamentets
plenardebatt den 18 januari 2012 om den senaste politiska utvecklingen 1 Ungern,

— med beaktande av uttalandena av den ungerske premidrministern Viktor Orban, som
holl ett anforande under Europaparlamentets plenardebatt den 18 januari 2012 om den
senaste politiska utvecklingen 1 Ungern,

! Antagna texter, P7_TA(2012)0053.
2EUT 199 E, 7.7.2012, s. 154.
3EUT C33 E, 5.2.2013,s. 17.
4EUT C 169 E, 15.6.2012, s. 49.

5 Antagna texter, P7_TA(2012)0500.
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med beaktande av den utfrdgning som anordnades den 9 februari 2012 av utskottet for
medborgerliga fri- och réttigheter samt rittsliga och inrikes fragor,

med beaktande av rapporten fran en delegation av ledaméter av Europaparlamentet om
deras besok 1 Budapest den 24-26 september 2012,

med beaktande av arbetsdokumenten om situationen for de grundldggande rittigheterna:
standarder och praxis i Ungern (i enlighet med Europaparlamentets resolution av

den 16 februari 2012), som omfattar arbetsdokument 1 — rittsvdasendets oberoende, 2 —
grundldggande principer och grundlidggande rattigheter, 3 — medielagstiftningen, 4 — den
demokratiska principen och réttsstatsprincipen och 5 — foredragandens slutsatser och
som diskuterades 1 utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och
inrikes frdgor den 10 juli 2012, 20 september 2012, 22 januari 2013, 7 mars 2013 och

8 april 2013, samt den ungerska regeringens kommentarer om dessa,

med beaktande av Ungerns grundlag, som antogs av Ungerns nationalforsamling

den 18 april 2011 och trddde i kraft den 1 januari 2012 (nedan kallad grundlagen), och
overgéngsbestimmelserna till denna, som antogs av nationalférsamlingen

den 30 december 2011 och som ocksa tradde i kraft den 1 januari 2012 (nedan kallade
overgdangsbestimmelserna),

med beaktande av den forsta grundlagsidndringen, som lades fram av finansministern
den 17 april 2012 och antogs av Ungerns parlament den 4 juni 2012, dir det faststélls att
overgangsbestimmelserna ska vara en del av grundlagen,

med beaktande av den andra grundlagsédndringen, som lades fram den 18 september
2012 i form av en motion och antogs av Ungerns parlament den 29 oktober 2012, dér
kravet pé véljarregistrering faststélls 1 overgangsbestimmelserna,

med beaktande av den tredje grundlagsdndringen, som lades fram den 7 december 2012
och antogs av Ungerns parlament den 21 december 2012, dér det faststills att de
begrinsningar och villkor for forvérv av dganderitten och for anvédndning av
jordbruksmark och skog samt de regler som styr organisationen av integrerad
jordbruksproduktion ska fastslas av kardinallagar,

med beaktande av den fjdrde grundlagsdndringen, som lades fram den 8 februari 2013 i
form av en motion och antogs av Ungerns parlament den 11 mars 2013, dér det bland
annat faststélls att de Gvergangsbestammelser som Ungerns forfattningsdomstol

den 28 december 2012 ogiltigforklarade pa processuella grunder (beslut nr 45/2012) ska
inforlivas i grundlagstexten (med vissa undantag, bland annat kravet pa
véljarregistrering), och de 6vriga bestimmelser 1 detta dokument som géller under en
overgangsperiod,

med beaktande av lag CXI/2012 om dndring av lag CLX1/2011 om domstolsvésendet
och dess forvaltning och lag CLXII/2011 om ungerska domares réttsliga stillning och
ersittning,

med beaktande av lag XX/2013 om lagédndringar avseende den 6vre dldersgrians som ska
tillimpas under vissa réttsliga forhallanden,
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med beaktande av lag CCV1/2011 om ritten till samvetsfrihet och religionsfrihet samt
kyrkors, religiosa samfunds och trossamfunds réttsliga stdllning 1 Ungern (kyrkolagen),
som antogs den 30 december 2011 och trddde 1 kraft den 1 januari 2012,

med beaktande av yttrandena CDL(2011)016, CDL(2011)001, CDL-AD(2012)001,
CDL-AD(2012)009, CDL-AD(2012)020 och CDL-AD(2012)004 frén Europeiska
kommissionen for demokrati genom lag (Venedigkommissionen) om Ungerns nya
konstitution, om de tre réttsliga frdgor som uppkom under utarbetandet av Ungerns nya
konstitution, om lag CLXII/2011 om ungerska domares réttsliga stillning och ersittning
och lag CLX1/2011 om ungerska domstolsvédsendet och dess forvaltning, om lag
CLI/2011 om Ungerns forfattningsdomstol, om kardinallagarna om domstolsvésendet,
som dndrades genom antagandet av yttrande CDL-AD(2012)001 om Ungern, samt om
lagen om ritten till samvetsfrihet och religionsfrihet samt kyrkors, religiosa samfunds
och trossamfunds rittsliga stillning 1 Ungern,

med beaktande av det gemensamma yttrandet CDL-AD(2012)012 frin
Venedigkommissionen och OSSE:s kontor for demokratiska institutioner och ménskliga
rittigheter (ODIHR) om lagen om val av ledaméter till Ungerns parlament,

med beaktande av den ungerska regeringens kommentarer CDL(2012)072,
CDL(2012)046 och CDL(2012)045 om Venedigkommissionens forslag till yttrande
over de kardinallagar om domstolsvidsendet som dndrades genom antagandet av yttrande
CDL-AD(2012)001, om forslaget till gemensamt yttrande dver lagen om val av
ledaméter till Ungerns parlament och om forslaget till yttrande 6ver lag CLI/2011 om
Ungerns forfattningsdomstol,

med beaktande av de initiativ som tagits av Europarddets generalsekreterare Thorbjern
Jagland, déribland de rekommendationer om domstolsvidsendet som han lade fram i sin
skrivelse av den 24 april 2012 till Ungerns vice premidrminister Tibor Navracsics,

med beaktande av Tibor Navracsics svarsskrivelser av den 10 maj 2012 och 7 juni 2012
om de ungerska myndigheternas avsikt att f6lja Thorbjern Jaglands rekommendationer,

med beaktande av skrivelsen av den 6 mars 2013 fran Europaradets generalsekreterare
Thorbjern Jagland till Tibor Navracsics, dir han uttrycker sin oro dver forslaget till en
fjarde grundlagséndring och rekommenderar att den slutliga omrdstningen skjuts upp,
samt av svarsskrivelsen av den 7 mars 2013 fran Tibor Navracsics,

med beaktande av skrivelsen av den 6 mars 2013 fran utrikesministrarna i Tyskland,
Nederlanderna, Danmark och Finland till kommissionens ordforande José Manuel
Barroso om en mekanism for att uppmuntra respekten for unionens grundldggande
virden i medlemsstaterna,

med beaktande av skrivelsen av den 8 mars 2013 fran Ungerns utrikesminister Janos
Martonyi till EU:s alla utrikesministrar, i vilken han forklarar syftet med den fjarde
grundlagsindringen,

med beaktande av skrivelsen av den 8 mars 2013 fran Jos¢ Manuel Barroso till
Viktor Orban om Europeiska kommissionens oro éver den fjirde grundlagsédndringen
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och svarsskrivelsen fran Viktor Orban till kommissionens ordforande, av vilka kopior
skickades till bade Europeiska rddets ordférande Herman Van Rompuy och
Europaparlamentets talman Martin Schulz,

med beaktande av det gemensamma uttalandet av den 11 mars 2013 av ordforande José
Manuel Barroso och generalsekreterare Thorbjern Jagland, dir de paminde om sin oro
over den fjarde grundlagsdndringen med avseende pa réttsstatsprincipen, och med
beaktande av att premidrminister Viktor Orban 1 sin skrivelse till ordférande José
Manuel Barroso den 8 mars 2013 bekridftade den ungerska regeringens och det ungerska
parlamentets helhjirtade dtagande att f6lja europeiska normer och vérderingar,

med beaktande av den begiran om yttrande fran Venedigkommissionen om den fjarde
grundlagsidndringen 1 Ungern som Janos Martonyi skickade till Thorbjern Jagland den
13 mars 2013,

med beaktande av rddets och kommissionens uttalanden om den konstitutionella
situationen 1 Ungern under Europaparlamentets plenardebatt den 17 april 2013,

med beaktande av skrivelsen av den 16 december 2011 frdn Europarddets kommissarie
for minskliga réttigheter, Thomas Hammarberg, till Janos Martonyi, dér det uttrycks
oro dver den nya lagen om rétten till samvetsfrihet och religionsfrihet samt kyrkors,
religidsa samfunds och trossamfunds rittsliga stéllning i Ungern, och med beaktande av
Janos Martonyis svarsskrivelse av den 12 januari 2012,

med beaktande av yttrande CommDH(2011)10 av den 25 februari 2011 frén
Europaréadets kommissarie for méanskliga réttigheter om medielagstiftningen i Ungern
mot bakgrund av Europaradets normer for mediefrihet och med beaktande av
kommentarerna till detta yttrande av den 30 maj 2011 fran den ungerske
statssekreteraren med ansvar for kommunikation med myndigheterna,

med beaktande av uttalandena av den 15 februari 2012 och 11 december 2012 fran
kontoret for FN:s hogkommissarie for ménskliga réttigheter, 1 vilka Ungern uppmanas
att dels se dver den lagstiftning som ger lokala myndigheter mojlighet att bestraffa
hemloshet, dels folja forfattningsdomstolens beslut om att avkriminalisera hemldshet,

med beaktande av uttalandena av den 15 mars 2013 frén kontoret for FN:s
hégkommissarie for minskliga rittigheter om oron dver antagandet av den fjarde
grundlagsidndringen,

med beaktande av de i EU-domstolen pagdende dvertridelseforfarandena i mél C-
288/12 som kommissionen inlett mot Ungern om huruvida uppsdgningen av den fore
detta dataskyddsombudsmannens mandat dr forenlig med lagstiftningen,

med beaktande av beslutet av Europeiska unionens domstol av den 6 november 2012
om den drastiska sdnkningen av pensionséldern for ungerska domare, och med
beaktande av antagandet av lag nr XX/2013 om @ndring av lag CLXII/2011, som det
ungerska parlamentet antog den 11 mars 2013, efter EU-domstolens beslut,

med beaktande av besluten fran Ungerns forfattningsdomstol av den 16 juli 2012
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(33/2012) om sénkning av pensionsildern f6r ungerska domare, av den 28 december
2012 (45/2012) om Overgangsbestimmelserna i grundlagen, av den 4 januari 2013
(1/2013) om lagen om valforfarandet och av den 26 februari 2013 (6/2013) om
religionsfrihet och kyrkors rittsliga stéllning,

med beaktande av den kommande rapporten fran 6vervakningskommittén i
Europarddets parlamentariska férsamling,

med beaktande av Europeiska kommissionens kommande utvérdering av den fjérde
grundlagsindringen,

med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor (A7-0229/2013), och av féljande skal:

I— BAKGRUND OCH DE VIKTIGASTE FRAGORNA

Gemensamma europeiska virden

A.

Europeiska unionen bygger pa viardena respekt for ménniskans virdighet, frihet,
demokrati, jimlikhet, rittsstaten och respekt for de minskliga réttigheterna, inklusive
rittigheter for personer som tillhor minoriteter, i enlighet med artikel 2 1 EU-fordraget,
pa en entydig respekt for de grundldaggande fri- och rittigheterna, i enlighet med EU-
stadgan om de grundlidggande réttigheterna och Europakonventionen, samt pa ett
erkdnnande av dessa rattigheters, friheters och principers réittsliga vérde, vilket
ytterligare bekriftas av EU:s forestdende anslutning till Europakonventionen i enlighet
med artikel 6.2 1 EU-fordraget.

De gemensamma virden som anges i artikel 2 1 EU-fordraget utgér kérnan av de
rattigheter som &r knutna till de ménniskor som bor i Europeiska unionen, framfor allt
dess medborgare, oavsett deras nationalitet eller kulturella eller religiosa tillhorighet. De
kan enbart atnjuta dessa réttigheter till fullo om EU:s virden och principer upprétthélls.

Det politiska och rittsliga arbetet med de virden som anges 1 artikel 2 i EU-fordraget ér
en oumbdérlig grundval for vart demokratiska samhélle, och darfor maste alla
medlemsstater och EU-institutioner klart och otvetydigt erkdnna dem.

Respekten och frimjandet av dessa gemensamma virden dr inte bara en central del av
Europeiska unionens identitet, utan ar ocksa ett uttryckligt krav enligt artikel 3.1 och 3.5
1 EU-fordraget, och utgor séledes en absolut forutsittning for medlemskap 1 EU, liksom
for att fullt ut bevara de forménsritter som medlemskapet medfor.

De forpliktelser som enligt Kopenhamnskriterierna giller for kandidatlander fortsitter
att gilla for medlemsstaterna efter anslutning till EU enligt artikel 2 i EU-fordraget och
principen om lojalt samarbete. Alla medlemsstater bor darfor utvérderas regelbundet for
att kontrollera att de fortfarande respekterar EU:s gemensamma virden.

I artikel 6.3 1 EU-fordraget understryks att de grundldggande réttigheterna, sdsom de
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garanteras 1 den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och
de grundldggande friheterna, och sdsom de foljer av medlemsstaternas gemensamma
konstitutionella traditioner, ska ingd i unionsrétten som allménna principer. Dessa
rittigheter utgdr de europeiska demokratiska staternas gemensamma arv och styrka.

Genom Lissabonfordragets ikrafttradande och enligt artikel 6 1 EU-fordraget har EU-

stadgan om de grundldggande réttigheterna samma réttsliga virde som fordragen, och
viardena och principerna har f6ljaktligen omvandlats till konkreta réttigheter som kan

goras géllande infor domstol.

Artikel 7.1 1 EU-fordraget ger EU-institutionerna befogenhet att enligt ett sirskilt
forfarande bedoma om det finns en klar risk for att en medlemsstat allvarligt asidosétter
de gemensamma virden som anges 1 artikel 2 och att inleda en politisk dialog med det
berdrda landet for att forhindra och ritta till dsidosédttanden. Innan ett sddant beslut
fattas ska radet hora den berérda medlemsstaten, 1 enlighet med samma forfarande.

Tillimpningsomradet for artikel 2 1 EU-fordraget begrinsas inte av artikel 51.1 1 EU-
stadgan om de grundlidggande rittigheterna, och tillimpningsomradet for artikel 7 1 EU-
fordraget &r inte begransat till de politikomraden som omfattas av unionsrétten. Av detta
foljer att EU dven kan agera 1 fall av dsidosittande, eller 1 fall av klar risk for
asidosdttande, av de gemensamma vérdena pd omrdden som omfattas av
medlemsstaternas befogenheter.

Enligt principen om lojalt samarbete, som faststills i artikel 4.3 1 EU-fordraget, ska
medlemsstaterna hjélpa unionen att fullgora sina uppgifter och avsta fran varje atgird
som kan dventyra fullgérandet av unionens mal, diribland malet att respektera och
frimja unionens gemensamma varden.

Unionens gemensamma virden gér hand 1 hand med EU:s dtagande om mangfald, som
uttrycks genom unionens skyldighet att respektera “medlemsstaternas likhet infor
fordragen samt deras nationella identitet, som kommer till uttryck i deras politiska och
konstitutionella grundstrukturer”, i enlighet med artikel 4.2 1 EU-f6rdraget. De
europeiska grundliggande vérdena i artikel 2 1 EU-fordraget foljer av medlemsstaternas
gemensamma konstitutionella traditioner och kan dérfor inte stéllas mot de skyldigheter
som anges 1 artikel 4 1 EU-fordraget. Tvértom utgdr de den grundstruktur inom vars ram
medlemsstaterna kan bevara och vidareutveckla sin egen nationella identitet.

I fordragen &r respekten for den “nationella identiteten” (artikel 4.2 1 EU-fordraget) och
for ”de olika rittssystemen och rittsliga traditionerna i medlemsstaterna” (artikel 67 1
EUF-fordraget) ouppldsligen forbunden med principerna om lojalt samarbete

(artikel 4.3 1 EU-fordraget) och 6msesidigt erkdnnande (artiklarna 81 och 82 1 EUF-
fordraget) och ddrmed Omsesidigt fortroende samt respekt for kulturell och spraklig
mangfald (artikel 3.3 i EU-fordraget).

En medlemsstats dsidoséttande av unionens gemensamma principer och virden kan
varken rattfardigas av nationella traditioner eller uttryck for nationell identitet om ett
sadant asidoséttande leder till att man tummar pé de principer och virden som dr kdrnan
i det europeiska bygget, exempelvis de demokratiska virdena, réttsstatsprincipen eller
principen om dmsesidigt erkdnnande. Detta fir som konsekvens att en hdnvisning till
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artikel 4.2 1 EU-fordraget enbart ar tillamplig sa lange medlemsstaten respekterar de
véirden som léggs fast i artikel 2 1 EU-fordraget.

N. Unionens mal att bekréfta och frimja sina véirderingar i sina forbindelser med den
ovriga virlden, som faststills i artikel 3.5 1 EU-fordraget, starks ytterligare genom den
sarskilda skyldighet som sdger att unionens atgirder i1 internationella ssmmanhang ska
utga fran de principer som har legat till grund for dess egen tillblivelse, utveckling och
utvidgning: demokrati, rittsstaten, de manskliga réttigheternas och grundlaggande
friheternas universalitet och odelbarhet (artikel 21.1 1 EU-fordraget).

O. Darf6r ér det inte bara medlemsstaternas och EU:s trovérdighet pa den internationella
arenan utan ocksa unionens mél for dess yttre atgarder som skulle undermineras om
medlemsstaterna inte kan eller vill leva upp till de normer som de har enats om och som
de genom att underteckna fordragen har forbundit sig att folja.

P.  Medlemsstaternas respekt for samma uppséttning grundldggande vérden ér en
nddvindig forutséttning for att fa till stind ett dmsesidigt fortroende, och dirigenom ett
vilfungerande dmsesidigt erkdnnande, vilket dr sjdlva grundbulten bakom inrittandet
och utvecklingen av den inre marknaden och det europeiska omradet med frihet,
sakerhet och rittvisa. Darfor far varje forsok till bristande respekt for de gemensamma
vérdena, eller forsvagning av dem, en negativ inverkan pé hela den europeiska
ekonomiska, sociala och politiska integrationsprocessen.

Q. De gemensamma virden som faststdlls i artikel 2 1 EU-fordraget, som kungdrs i
ingresserna till fordragen och 1 EU-stadgan om de grundliggande rittigheterna och som
avses 1 ingressen till Europakonventionen och i artikel 3 1 Europaréddets stadga,
forutsitter en maktfordelning mellan oberoende institutioner baserat pa ett
vélfungerande kontrollsystem. Dessa principers kdrnegenskaper ska omfatta respekt for
legalitetsprincipen, inbegripet en dppen, ansvarsfull och demokratisk
lagstiftningsprocess, réttssdkerhet, ett starkt system med representativ demokrati som
bygger pa fria val och respekt for oppositionens réttigheter, effektiv kontroll av
lagstiftningens dverensstimmelse med konstitutionen, en effektiv, dppen,
delaktighetsbaserad och ansvarsfull regering och forvaltning, ett oberoende och
opartiskt domstolsvisende, oberoende medier samt respekt for de grundldggande
rattigheterna.

R.  Kommissionen ska enligt artikel 17 EU-fordraget “’sékerstélla tillimpningen av
fordragen och ... 6vervaka tillampningen av unionsritten under kontroll av Europeiska
unionens domstol.”

Reformerna i Ungern

S.  Ungern var det forsta tidigare kommunistland att ansluta sig till Europakonventionen,
och som EU-medlemsstat var det forst med att ratificera Lissabonfordraget den
17 december 2007. Ungern tog aktiv del i arbetet 1 konventet och regeringskonferensen
2003 och 2004, bland annat i utarbetandet av EU-fordragets artikel 2, samt tog initiativ
till att rittigheterna for personer som tillhoér minoriteter beaktades.

T. I Ungerns sekellanga historia har den fredliga samexistensen mellan olika nationaliteter
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AA.

och folkgrupper haft en positiv inverkan pd nationens kulturella rikedom och vélstind.
Darfor bor Ungern uppmanas att bevara denna tradition och att beslutsamt motverka alla
initiativ som skulle kunna diskriminera enskilda grupper.

Ungern har dven undertecknat den internationella konventionen om medborgerliga och
politiska rittigheter och andra internationella réttsliga instrument som forpliktigar landet
att respektera och genomfora internationella demokratiska principer.

Efter det allménna valet i Ungern 2010 vann regeringsmajoriteten mer én tva tredjedelar
av platserna 1 parlamentet, vilket gjorde att den snabbt kunde inleda ett intensivt
lagstiftningsarbete for att omgestalta landets hela konstitutionella ordning (den tidigare
konstitutionen har hittills dndrats tolv ganger och grundlagen fyra ganger) och dérmed i
grunden dndra den institutionella och rittsliga ramen och ett antal grundldggande
aspekter, inte bara i samhallet utan dven i privatlivet.

Varje medlemsstat i Europeiska unionen har oinskréankt frihet att se over sin
konstitution. Sjilva tanken med ett demokratiskt maktskifte dr att ge en ny regering
mojlighet att anta lagstiftning som édterspeglar méanniskors vilja, dess varderingar och
politiska dtaganden, sa linge de respekterar unionens demokratiska och rittsstatliga
virden och principer. I alla medlemsstater finns det sirskilda konstitutionella
forfaranden som gor det svérare att dndra grundlagen jamfort med att dndra den
allménna lagstiftningen, bland annat genom tillimpning av kvalificerad majoritet,
ytterligare beslutsprocesser, tidsfordréjningar och folkomrostningar.

De demokratiska traditionernas historia 1 Europa visar att en konstitutionell reform
kréaver yttersta omsorg och tillborligt beaktande av forfaranden och garantier som syftar
till bevarandet av bland annat rittsstaten, maktdelningen och den rittsliga
normhierarkin: konstitutionen utgér ett lands hogsta lag.

De omfattande och systematiska konstitutionella och institutionella reformer som
Ungerns nya regering och parlament har genomfort pd extremt kort tid saknar motstycke
och forklarar varfor s& manga europeiska institutioner och organisationer (Europeiska
unionen, Europaradet, OSSE) har ansett det nddvéndigt att granska effekterna av vissa
reformer. Dubbla mattstockar for medlemsstaterna far inte forekomma, vilket innebér
att situationen i andra medlemsstater ocksa bor dvervakas, med respekt for principen om
medlemsstaternas likhet infor fordragen.

En dialog baserad pa dppenhet, delaktighet, solidaritet och 6msesidig respekt mellan de
europeiska institutionerna och de ungerska myndigheterna dr avgérande inom ramen for
den ovanndmnda demokratiska virdegemenskapen.

Kommissionen bor, ndr den utdvar sitt ansvar att dvervaka tillimpningen av
unionsritten, agera med yttersta kompetens och respekt for oberoendet. Den bor ocksé
snabbt och utan drojsmal vidta atgéirder, sdrskilt i fall dér det &r mojligt att en
medlemsstat allvarligt dsidosétter unionens vérden.

Grundlagen och dess overgdangsbestimmelser

AB.

Ungerns grundlag — som antogs den 18 april 2011, uteslutande med roster fran
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ledaméter ur regeringskoalitionen och pa grundval av ett utkast som utarbetats av
foretradare for regeringskoalitionen — genomfordes pa den korta tiden av

35 kalenderdagar riknat fran det att forslaget (T/2627) lades fram for parlamentet.
Darigenom kringskars mdjligheterna till en noggrann och genomgripande debatt om
utkastet med oppositionspartierna och det civila samhéllet.

AC. Det utkast till konstitution som lades fram for det ungerska parlamentet den
14 mars 2011 var det som utarbetats av de valda foretrddarna 1 koalitionen FIDESZ-
KDNP och inte det arbetsdokument som utarbetats pa grundval av overlidggningarna 1
det tillfalliga parlamentsutskottet, som dock inréttats sdrskilt for utarbetandet av den nya
grundlagen; inte heller i detta sammanhang holls alltsd ndgot samrédd med oppositionen.

AD. Det "nationella samradet” om den konstitutionella processen bestod enbart av en lista
med tolv frdgor om mycket specifika drenden som formulerats av regeringspartiet pa ett
sdtt som kunde ha lett till sjdlvklara svar. Dessutom omfattade samrédet inte utkastet till
grundlagen.

AE. Efter en forfattningsenlig framstillning fran den ungerske ombudsmannen for de
grundldggande rittigheterna upphdvde den ungerska forfattningsdomstolen
den 28 december 2012 (beslut 45/2012) mer én tva tredjedelar av
overgangsbestimmelserna pa grund av att de inte hade karaktér av
overgangsbestimmelser.

AF. Genom den fjirde grundlagsédndringen, som antogs den 11 mars 2013, inf6rlivas i
grundlagen de flesta av de 6vergangsbestimmelser som forfattningsdomstolen
ogiltigforklarat, liksom andra bestimmelser som tidigare ansetts strida mot
konstitutionen.

Omfattande tillimpning av kardinallagar

AG. Den ungerska grundlagen hanvisar till 26 omréden som ska faststillas av kardinallagar
(dvs. lagar som kréiver tva tredjedels majoritet for att antas), vilka omfattar ett stort antal
fragor som ror Ungerns institutionella system, utovandet av grundldggande rittigheter
och viktiga samhéllsfunktioner.

AH. Alltsedan antagandet av grundlagen har parlamentet antagit 49 kardinallagar' (under
loppet av halvtannat ar).

Al.  Enrad fragor, bland annat specifika aspekter av familjerdtten och skatte- och
pensionssystemen, som i normala fall omfattas av den lagstiftande maktens allménna
beslutsbefogenheter, regleras av kardinallagar.

Pdskyndade lagstifiningsforfaranden, tillimpningen av motioner, parlamentsdebatter

AlJ. Viktig lagstiftning, diribland grundlagen, den andra och fjarde grundlagséandringen,
overgangsbestimmelserna i grundlagen samt ett antal kardinallagar har antagits pa

! Dessa lagar inbegriper kardinallagar vilkas samtliga bestimmelser krdver tva tredjedels majoritet, kardinallagar
vilkas specifika bestimmelser maste antas med enkel majoritet samt lagar vilkas specifika bestimmelser kriver
tva tredjedels majoritet av de nirvarande parlamentsledaméoterna.
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grundval av motioner, som inte omfattas av bestimmelserna som faststélls 1 lag
CXXXI/2010 om det civila samhéllets delaktighet i lagstiftningsarbetet eller i
forvaltnings- och justitieministeriets dekret 24/2011 om prelimindr utvirdering och
efterhandsutvérdering, vilket leder till att lagstiftning som antas med detta
effektiviserade forfarande blir foremal for begransad offentlig debatt.

AK. Antagandet av ett stort antal kardinallagar pd mycket kort tid, déribland lagarna om den
rattsliga statusen och ersittningen for domare 1 Ungern och om organisationen och
forvaltningen av Ungerns domstolar, samt lagarna om religions- och trosfrihet och om
Ungerns nationalbank, har oundvikligen begrinsat mgjligheterna for adekvat samrad
med oppositionspartierna och det civila samhéllet, bland annat, i forekommande fall,
arbetsgivarorganisationer, fackforeningar och intressegrupper.

AL. Genom lag XXXVI1/2012 om nationalforsamlingen har parlamentets talman fétt en
omfattande oinskrankt befogenhet att begrinsa parlamentsledamoéternas yttrandefrihet 1
parlamentet.

Forsvagning av kontroll- och maktdelningsmekanismer: forfattningsdomstolen,
parlamentet, dataskyddsmyndigheten

AM. Genom grundlagen har det inférts en mgjlighet att vicka tva nya sorters talan infor
forfattningsdomstolen om oforenlighet med konstitutionen, medan mojligheten till
allmén taleritt (actio popularis) for efterhandsgranskning har utgatt.

AN. I och med grundlagen har forfattningsdomstolens befogenheter att efterhandsgranska
budgetrelaterade lagars forenlighet med konstitutionen fran materiell synpunkt avsevart
begrénsats till att bara gélla dvertrddelser enligt en avgrinsad forteckning over
rattigheter. P4 sé sétt kontrollen av grundlagsenligheten hindrats i fall dir andra
grundldggande réttigheter har overtritts, sdsom dganderétt, ritten till en réttvis ritteging
och rétten att inte utsattas for diskriminering.

AO. Den fjirde grundlagsdndringen ldmnade forfattningsdomstolens redan befintliga rétt att
granska forslag till grundlagsdndringar pa processuella grunder oférdandrad. Den
utesluter dock forfattningsdomstolens mojlighet att i framtiden granska
grundlagsiandringar pa materiella grunder.

AP. Forfattningsdomstolen forklarade i sitt ovanndmnda beslut nr 45/2012 féljande:
“Forfattningsenlig ordning har inte endast processuella, formella och offentligrittsliga
giltighetskrav, utan dven materiella. De konstitutionella kriterierna i en demokratisk
rattsstat dr samtidigt de konstitutionella virderingarna, principerna och grundldggande
demokratiska friheterna i internationella fordrag som godtas och erkénns av
demokratiska réttsstater, liksom jus cogens, som delvis sammanfaller med det forut
ndmnda. Forfattningsdomstolen kan 1 vissa fall till och med préva om de materiella
kraven, garantierna och virderingarna i demokratiska rattsstater fritt uppratthalls och
inforlivas i konstitutionen.” (Punkt IV.7 1 beslutet.)

AQ. Den fjirde grundlagsandringen faststéller vidare att domar som forfattningsdomstolen

avkunnat innan grundlagen tradde 1 kraft ska upphévas, och genom detta motsédgs
uttryckligen forfattningsdomstolens beslut nr 22/2012 i vilket domstolen faststallde att
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dess uttalanden om de grundldggande viardena, ménskliga rittigheterna och friheterna
och om konstitutionsenliga institutioner som inte har dndrats i grunden av grundlagen
forblir giltiga. Genom den fjarde grundlagsdndringen aterinfordes ett antal
bestimmelser i grundlagen som forfattningsdomstolen tidigare forklarat strida mot
konstitutionen.

AR. Budgetradet, ett icke-parlamentariskt organ med begransad demokratisk legitimitet, har
getts befogenhet att 14gga in veto mot antagandet av den allmédnna budgeten. Detta
begrinsar handlingsutrymmet for den demokratiskt valda lagstiftande férsamlingen och
gor det mgjligt for Ungerns president att upplosa parlamentet.

AS. Genom den nya lagen om informationsfrihet, som antogs i juli 2011, avskaffades
ombudsmannen for dataskydd och informationsfrihet. Darigenom avslutades
ombudsmannens sexdriga mandat i fortid och dennes befogenheter verfordes till den
nyinrittade nationella dataskyddsmyndigheten. Andringarna granskas for nirvarande av
EU-domstolen.

AT. Kommissionen inledde den 8 juni 2012 ett 6vertradelseférfarande mot Ungern med
motiveringen att landet hade underlétit att fullgéra sina skyldigheter enligt direktiv
95/46/EG genom att avsitta datatillsynsmannen innan hans mandat 16pt ut och sdlunda
dventyra institutionens oberoende.

Domstolsvisendets oberoende

AU. Genom den nya grundlagen och dess dvergéngsbestimmelser avbrots dmbetsperioden
for den tidigare ordforanden for hogsta domstolen (numera kallad Kuria) 1 fortid efter
tva ar.

AV. Den 2 juli 2012 dndrade Ungern kardinallagarna om domstolsvidsendet (lag CLXI/2011
om domstolsvésendet och dess forvaltning och lag CLXII/2011 om domares réttsliga
stillning och ersittning) och genomforde ddrmed delvis rekommendationerna fran
Venedigkommissionen.

AW. Viktiga faktorer som stoder domstolsvésendets oberoende, sdsom oavsittlighet,
garanterad dmbetsperiod och de styrande organens struktur och sammanséttning,
regleras inte 1 grundlagen utan faststélls fortfarande 1 kardinallagar — tillsammans med
utforliga regler om domstolsvisendet och dess forvaltning.

AX. Forfattningsdomstolens oberoende faststills inte 1 Ungerns grundlag och inte heller
oberoendet i frdga om domstolsvéisendets forvaltning.

AY. Andringen av kardinallagarna om domstolsvisendet med avseende pa den makt som
ordforanden for det nationella domstolsverket har att overfora mél frdn den innevarande
domstolen till en annan domstol for att sdkerstilla att mal provas inom en rimlig tidsfrist
faststiller inte objektiva kriterier for valet av vilka mal som ska Gverforas.

AZ. 1samband med att grundlagen, dess dvergangsbestimmelser och kardinallag

nr CLXII/2011 om domares réttsliga stdllning och erséttning tradde i kraft sdnktes den
obligatoriska pensionsaldern for domare fran 70 till 62 ar.
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BA.

BB.

I Europeiska unionens domstols beslut av den 6 november 2012 forklaras att den
drastiska sdnkningen av de ungerska domarnas, adklagarnas och notariernas
pensionsélder fran 70 till 62 ar utgdér en omotiverad aldersdiskriminering. Den 20 juni
2012 ingavs tva klagomadl till Europadomstolen av tvéa grupper av ungerska domare for
att fa faststillt att den ungerska lagstiftning som sénker domarnas pensionsalder dr en
overtradelse av Europakonventionen.

Den 11 mars 2013 antog det ungerska parlamentet lag nr XX/2013 om dndring av de
ovre aldersgranserna sd att de skulle vara delvis forenliga med den ungerska
forfattningsdomstolens beslut av den 16 juli 2012 och Europeiska unionens domstols
beslut av den 6 november 2012.

Valreformen

BC.

BD.

BE.

BF.

BG.

BH.

Regeringsmajoriteten i parlamentet reformerade ensidigt valsystemet utan att soka
oppositionens samforstand.

Som en del av den nya valreformen och pd grundval av en motion antog det ungerska
parlamentet den 26 november 2012 lagen om valforfarandet. Syftet med lagen var att
ersitta den tidigare automatiska véljarregistreringen av alla medborgare med hemvist i
Ungern med ett system for frivillig registrering som ett villkor for att kunna utéva den
enskildes ritt att rosta.

Den andra grundlagsidndringen, som innehaller krav pé véljarregistrering, lades fram
som en motion samma dag som lagforslaget om valforfarandet, nimligen den 18
september 2012, och antogs den 29 oktober 2012.

Venedigkommissionen och OSSE/ODIHR f{orberedde ett gemensamt yttrande om lagen
om val av ledaméter till Ungerns parlament den 15 och 16 juni 2012.

Efter en framstéllan fran Ungerns president den 6 december 2012 faststéllde
forfattningsdomstolen att registreringskravet utgor en oskilig begransning av de
ungerska medborgarnas rostrétt och dérfor strider mot konstitutionen.

Forfattningsdomstolen ansag visserligen i sitt beslut av den 4 januari 2013 att det &r
motiverat att viljarregistrera medborgare som dr bosatta utomlands, men ansig
samtidigt att det dr diskriminerande att det inte finns nagon mojlighet for viljare bosatta
1 Ungern utan fast adress att registrera sig personligen och att bestimmelserna om att det
endast 4r tillatet att publicera politisk reklam i public service-medier under
valkampanjen och reglerna om férbud mot publicering av viljarundersdkningar inom
sex dagar fore valet pé ett oproportionerligt sitt inskranker yttrande- och pressfriheten.

Medielagstiftning

BI.

Europeiska unionen bygger pé virdena demokrati och réttsstaten, och garanterar och
framjar foljaktligen yttrandefrihet och informationsfrihet, i enlighet med artikel 11 1 EU-
stadgan om de grundldggande réttigheterna och artikel 10 i Europakonventionen. Dessa
rittigheter innefattar yttrandefrihet och frihet att ta emot och sprida uppgifter utan
kontroll, inblandning eller patryckningar fran offentliga myndigheters sida.
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BJ.

BK.

BL.

BM.

BN.

BO.

BP.

BQ.

Europadomstolen har slagit fast att medlemsstaterna har en positiv skyldighet att
garantera mediepluralism, vilket foljer av artikel 10 i Europakonventionen.
Konventionens bestimmelser pdminner om bestimmelserna 1 artikel 11 1 EU-stadgan
om de grundldggande rittigheterna, som &r en del av unionens regelverk.

Ett sjdlvstandigt och starkt offentligt rum som bygger pa oberoende och pluralistiska
medier utgér den miljo som dr nddvandig for sdvil de kollektiva friheterna i det civila
samhdllet, t.ex. motes- och foreningsfriheten, som individens friheter, t.ex.
yttrandefriheten och rétten till tillgang till information. Journalister bor vara fria fran
patryckningar fran dgare, chefer och regeringar samt ekonomiska hot.

Europaradet och OSSE har genom sina forklaringar, resolutioner, rekommendationer,
yttranden och rapporter om mediernas frihet, mangfald och koncentration skapat en
uppsittning omfattande gemensamma alleuropeiska miniminormer pd det hir omrédet.

Medlemsstaterna &r skyldiga att alltid framja och skydda yttrande-, &sikts-,
informations- och mediefriheten. Om dessa friheter 4r i allvarlig fara eller krinks i en
medlemsstat dr unionen skyldig att ingripa snabbt och effektivt, pa grundval av sina
befogenheter enligt férdragen och EU-stadgan om de grundléggande rattigheterna, for
att skydda det europeiska demokratiska och pluralistiska systemet och de grundlidggande
rittigheterna.

Europaparlamentet har vid upprepade tillfdllen uttryckt oro 6ver mediernas frihet,
mdngfald och koncentration i EU och dess medlemsstater.

Kritik har framforts mot ett antal bestimmelser 1 den ungerska medielagstiftningen, dels
av parlamentet, kommissionen, OSSE:s representant for mediefrihet och Europaradets
kommissarie for ménskliga rattigheter, dels av Europaradets generalsekreterare, FN:s
sarskilda rapportor for framjandet av rétten till dsikts- och yttrandefrihet och av ett stort
antal nationella och internationella journalistorganisationer, redaktorer och forlaggare,
icke-statliga organisationer som arbetar med ménskliga réttigheter och medborgerliga
friheter samt medlemsstaterna.

Kritiken har framfor allt handlat om antagandet av lagstiftning genom ett
parlamentariskt forfarande som grundar sig pd motioner, den i hog grad hierarkiska
strukturen nér det giller medietillsynen, maktbefogenheterna hos ordféranden for
tillsynsmyndigheten, avsaknaden av bestimmelser om myndighetens oberoende,
myndighetens omfattande tillsyns- och sanktionsbefogenheter, vissa bestimmelsers
stora inverkan pa programinnehallet, bristen pa mediespecifik reglering, den bristande
insynen i anbudsforfarandet for licenser samt vaga normer, vilket kan leda till
godtyckligt genomforande och verkstéllande.

I sin resolution av den 10 mars 2011 om den ungerska medielagen betonade parlamentet
att den ungerska medielagen snarast bor upphivas och ses dver utifrdn kommissionens,
OSSE:s och Europarddets anmérkningar och forslag. Parlamentet uppmanade ocksa
kommissionen att fortsitta sin noggranna overvakning och bedomning av huruvida den
ungerska medielagens nya lydelse dverensstimmer med EU:s lagstiftning, sédrskilt med
EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna.
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BR. Europarddets kommissarie for manskliga réttigheter har betonat att lagstiftningen méste
dndras for att man ska komma till ritta med sddana inskrdnkningar av mediefriheten
som foreskrifter om vilken information och rapportering som maste komma frin
medieleverantorerna, inforandet av pafoljder for medierna, avskriackande begransningar
av tryckfriheten 1 form av krav pa registrering och undantag fran journalisters kéllskydd.
Nir det giller mediernas oberoende och mangfald har han papekat att man maste ta itu
med problem som forsvagade konstitutionella garantier f6r méngfald, avsaknad av
oberoende for medietillsynsorganen, bristande skydd for oberoende radio och tv i
allménhetens tjanst samt avsaknad av mgjligheter att fora talan vid nationella domstolar
for medieaktdrer som &r foremal for beslut fran medieradet.

BS. Kommissionen har uttryckt tvivel om den ungerska medielagens dverensstimmelse med
direktivet om audiovisuella medietjdnster och med EU:s regelverk i allménhet, sérskilt
nér det giller skyldigheten att tillhandahélla en balanserad rapportering, som ska
tillimpas pé samtliga leverantorer av audiovisuella tjanster. Kommissionen har ocksa
ifragasatt medielagens dverensstimmelse med proportionalitetsprincipen och dess
respekt for den grundldggande ritten till yttrandefrihet och informationsfrihet enligt i
artikel 11 1 EU-stadgan om de grundldggande rittigheterna, ursprungslandsprincipen
och registreringskraven. Efter forhandlingar med kommissionen dndrade det ungerska
parlamentet 1 mars 2011 lagen 1 enlighet med kommissionens 6nskemaél.

BT. OSSE har uttryckt allvarliga tvivel nér det géller den ungerska lagstiftningens materiella
och territoriella tillimpningsomrade, den politiskt homogena sammanséttningen av
mediemyndigheten och medieradet, de oproportionella pafoljder som utdomts, det
faktum att mediemyndighetens pafoljder inte automatiskt avbryts om de overklagas till
domstol och ésidoséttandet av principen om journalisters rétt att skydda sina kéllor samt
skyddet av familjevarderingar.

BU. OSSE:s rekommendationer inneh6ll rekommendationer! om att stryka de réttsliga
kraven pa balanserad rapportering och andra innehéllsbestimmelser i lagarna, skydda
det redaktionella oberoendet, sikerstilla att olika bestimmelser reglerar olika typer av
medier — tryckta medier, radio och tv samt ndtbaserade medier —, stryka
registreringskrav som anses overflodiga, se till att tillsynsorganet dr oberoende och
behorigt, garantera objektivitet och mangfald i forfarandet for att utse de organ som ska
styra mediesektorn, avstd fran att placera tryckta medier under tillsynsorganets
behorighet och effektivt uppmuntra till sjalvreglering.

BV. Lagarna éndrades 2011 efter forhandlingar med kommissionen och i maj 2012 efter
forfattningsdomstolens beslut fran december 2011, vilket ledde till att flera
bestimmelser bedomdes som forfattningsstridiga vad géller innehéllsregleringen av
tryckta medier, journalistiskt kédllskydd, kravet pa uppgiftslamning samt medie- och
telekommunikationsombudsmannens funktion. Trots detta har OSSE:s representant {or
mediefrihet beklagat dels att flera dndringar infordes och antogs med kort varsel utan att
berdrda intressenter radfrdgats, dels att grundldggande delar av lagstiftningen inte har
forbattrats. Detta giller séarskilt forfarandet for att utse mediemyndighetens och
medieradets ordférande och ledamoéter och deras makt dver innehallet i radio och tv,

I Rittslig analys som skickades till Ungerns regering den 28 februari 2011: http://www.osce.org/fom/75990
Se dven analysen och beddmningen fran september 2010: http://www.osce.org/fom/71218
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utfardandet av dryga boter samt bristen pé skydd for finansiellt och redaktionellt
oberoende radio och tv i allmédnhetens tjdnst.

BW. Aven om FN:s sirskilda rapportdr om frimjande och skydd av ritten till asikts- och
yttrandefrihet vilkomnar de dndringar av medielagstiftningen som antogs i mars 2011
framhaller han samtidigt de aterstdende problemen, som giller foljande punkter:
reglering av medieinnehdll, bristande garantier for att sdkerstdlla mediemyndighetens
oberoende och opartiskhet, orimliga boter och andra administrativa pafdljder,
medielagstiftningens tillimplighet pd alla typer av medier, bland annat tryckta och
nitbaserade medier, registreringskrav samt otillrdckligt journalistiskt kéllskydd.

BX. Ien analys fran Europaradets experter' (ddr man undersokte medielagarnas — som
foreslogs dndras 2012 — forenlighet med Europaradets normgivande texter nar det giller
medier och yttrandefrihet) rekommenderades att de sarskilda bestimmelserna om
registrering och insyn, innehéllsreglering, krav pd nyhetsrapportering, kéllskydd, public
service-medier och tillsynsorgan grundligt borde ses dver, fortydligas eller 1 vissa fall
tas bort.

BY. Efter dialogen med EU och Europaradets generalsekreterare, som skedde genom
skriftvixling och expertmdten, antogs ytterligare dndringar 1 februari 2013 for att stirka
och garantera medietillsynsorganens oberoende, sdrskilt nir det géller bestimmelserna
om villkoren f6r utndmning och val av ordforanden for medie-, informations- och
kommunikationsmyndigheten respektive medieradet samt om nomineringsforfarandet,
den person som ska gora utndmningen och upprepade utnidmningar.

BZ. De ungerska myndigheterna har uppgett att de avser att se dver bestimmelserna om
begransningar av politisk reklam under valkampanjer. Den ungerska regeringen {for
samrad med kommissionen om fragan om politisk reklam. Den fjérde
grundlagsidndringen medfor emellertid ett allmént och potentiellt vagt forbud mot
uttalanden som kréanker olika gruppers vardighet, diribland den ungerska nationen, som
kan anvindas for att godtyckligt paverka yttrandefriheten och som kan fa en
avskrickande effekt pd journalister och artister m.fl.

CA. Den nationella medie-, informations- och kommunikationsmyndigheten och medieradet
har inte utvirderat konsekvenserna av lagstiftningen om journalistikens kvalitet,
graderna av redaktionell frihet och kvaliteten pé arbetsvillkoren for journalister.

Respekt for minoriteters rittigheter

CB. Respekt for rittigheterna for personer som tillhor minoriteter erkidnns uttryckligen bland
de védrden som anges i artikel 2 1 EU-fordraget, och unionen har férbundit sig att framja
dessa virden och att bekdmpa social utestingning, rasism, antisemitism och
diskriminering.

CC. Icke-diskriminering ar en grundlaggande réttighet enligt artikel 21 1 EU-stadgan om de

! Expertutlatande av den 11 maj 2012 frdn Europarddets experter pa ungersk medielagstiftning: Lag CIV/2010
om pressfrihet och grundldggande regler for medieinnehall samt lag CLXXXV/2010 om medietjanster och
massmedier.
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CD.

CE.

CF.

CG.

CH.

grundldggande rittigheterna.

Medlemsstaternas ansvar att se till att allas grundldggande réttigheter respekteras,
oavsett etnicitet eller tro, omfattar samtliga nivéer inom den offentliga forvaltningen och
de brottsbekdmpande myndigheterna. Detta innebdr ocksa att de aktivt ska frimja
tolerans och kraftigt fordoma foreteelser som rasistiska vildsbrott och offentlig
antisemitisk och antiromsk hatpropaganda, sarskilt nér det uttrycks i officiella eller
offentliga forum som det ungerska parlamentet.

Att de brottsbekdmpande myndigheterna inte har reagerat pa brott med rasistiska motiv!
har lett till en misstro mot polisen.

Det ér vért att notera att det ungerska parlamentet har antagit lagstiftning pa de straff-
och civilrittsliga omradena for att bekdmpa hets mot person pa grund av ras och hatiska
uttalanden.

Aven om intolerans mot de romska och judiska befolkningsgrupperna inte #r ett
problem som enbart dr forknippat med Ungern och dven om andra medlemsstater
befinner sig 1 samma situation, har den senaste tidens hindelser vickt farhdgor om att de
antiromska och antisemitiska hatiska uttalandena i Ungern har dkat.

P4 grund av genomforandet av retroaktiv skatte- och pensionslagstiftning har den
sociala otryggheten och fattigdomen 6kat kraftigt, vilket inte bara leder till en stor
osdkerhet bland befolkningen utan dven innebér en krinkning av den privata
dganderitten och undergriaver grundliggande medborgerliga friheter.

Religions- och trosfrihet och erkinnande av kyrkor

CL

ClJ.

CK.

CL.

CM.

Tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet enligt artikel 9 1 Europakonventionen och
artikel 10 1 EU-stadgan om de grundlidggande rittigheterna dr en av grundvalarna for ett
demokratiskt samhélle. Staternas roll bor pa detta omréde vara att pa ett neutralt och
opartiskt sitt sédkerstélla rétten till olika religion, tro eller Gvertygelse.

Genom kyrkolagen faststélldes en ny rittsordning for reglering av religidosa samfund
och kyrkor 1 Ungern. Dessutom infrdes ett antal krav for erkdnnande av kyrkor, bland
annat att ett sddant erkdnnande méste foregés av ett godkénnande av parlamentet med
tva tredjedels majoritet.

Kyrkolagens krav pé ett erkédnnande av parlamentet som villkor for att fa inrdtta en
kyrka bedomdes av Venedigkommissionen vara en begrdansning av religionsfriheten.

Till £61jd av de retroaktiva bestimmelser som trddde i kraft i samband med kyrkolagen
har fler dn 300 registrerade kyrkor forlorat sin réttsliga stéllning som kyrka.

Pé begiran av flera religiosa samfund och den ungerska ombudsmannen for de
grundlidggande rittigheterna undersokte forfattningsdomstolen om bestdmmelserna i
kyrkolagen var forenliga med konstitutionen. I sitt beslut 6/2013 av den 26 februari

! Rapport frén FN:s sirskilda rapportér om nutida former av rasism, rasdiskriminering, frimlingsfientlighet och
liknande former av intolerans (A/HRC/20/33/Add. 1).
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CN.

CO.

2013 konstaterade forfattningsdomstolen att vissa bestaimmelser stred mot
konstitutionen och ogiltigforklarade dem med retroaktiv verkan.

I beslutet ansag forfattningsdomstolen — d&ven om den inte ifrdgasatte parlamentets rétt
att ange de materiella villkoren for erkdnnande som kyrka — att parlamentets erkénnande
av en kyrka genom omrdstning kan leda till politiskt partiska beslut.
Forfattningsdomstolen forklarade att lagen inte innehdll ndgon skyldighet att limna
nagra detaljerade skal for ett beslut som végrar erkinnande som kyrka, inte angav nagra
tidsfrister for parlamentets dtgirder och inte gav ndgon mojlighet till effektiva
rattsmedel da erkdnnande végrats eller da ett beslut inte fattats.

Den fjirde grundlagséndringen, som antogs tva veckor efter forfattningsdomstolens
beslut, dndrade artikel VII 1 grundlagen och forde upp parlamentets befogenhet att anta
kardinallagar for att erkénna vissa organisationer som bedriver religids verksambhet, t.ex.
kyrkor, till konstitutionell nivd. Darmed asidosatte man forfattningsdomstolens beslut.

I1- Bedomning

Ungerns grundlag och dess genomforande

1.

Europaparlamentet pdminner om att respekt for legalitetsprincipen, inbegripet en dppen,
ansvarsfull och demokratisk lagstiftningsprocess, bland annat nir man antar en
grundlag, och for ett starkt system med representativ demokrati som grundar sig pd fria
val och respekt for oppositionens rittigheter dr centrala delar av begreppen demokrati
och rittsstatsprincipen. Dessa fastslas 1 artikel 2 1 EU-fordraget, dar det foreskrivs att
“unionen ska bygga pé virdena respekt for ménniskans vérdighet, frihet, demokrati,
jamlikhet, réttsstaten och respekt for de ménskliga rattigheterna, inklusive réttigheter for
personer som tillhor minoriteter. Dessa vérden ska vara gemensamma for
medlemsstaterna i ett samhélle som kénnetecknas av mangfald, icke-diskriminering,
tolerans, réttvisa, solidaritet och principen om jamstélldhet mellan kvinnor och min”.
De proklameras ocksa i ingresserna till bdde EU-fordraget och EU-stadgan om de
grundlidggande rittigheterna. Parlamentet beklagar att EU-institutionerna hittills inte
alltid har kunnat leva upp till de egna kraven nér det giller skyddet av de europeiska
grundlidggande virdena. Parlamentet betonar darfor sitt sirskilda ansvar for att kimpa
for respekten for de europeiska grundliggande vérdena enligt artikel 2 1 EU-fordraget
bade pa unionsniva och i medlemsstaterna.

Europaparlamentet upprepar med kraft att utarbetandet och antagandet av en ny
konstitution omfattas av medlemsstaternas behorighetsomrade, men att ocksa
medlemsstaterna och EU har ansvar for att se till att de konstitutionella férfarandena
och konstitutionernas innehall Gverensstimmer med de dtaganden som varje
medlemsstat gjort i sitt fordrag om anslutning till EU, dvs. EU:s gemensamma vérden,
EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna och Europakonventionen.

Europaparlamentet beklagar att utarbetandet och antagandet av Ungerns grundlag inte
priaglades av insyn, dppenhet, delaktighet och slutligen det samforstand som kan
forvéntas 1 en modern demokratisk konstituerande process, vilket sdledes forsvagar
sjdlva grundlagens legitimitet.
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Europaparlamentet noterar forfattningsdomstolens ovanndmnda beslut av

den 28 december 2012, i vilket den forklarade att det ungerska parlamentet 6verskred
sin lagstiftningsbefogenhet nér det antog ett antal varaktiga och allménna regler 1
overgangsbestimmelserna i grundlagen. Forfattningsdomstolen forklarade bland annat
att det dr den konstituerande maktens uppgift och ansvar att klargoéra situationen efter
den delvisa ogiltigforklaringen och att parlamentet ska skapa klarhet och tydlighet vad
giller det rittsliga ldget. Samtidigt stilldes kravet att detta inte far innebéra att man
automatiskt, och utan atskillnad, infor de ogiltigforklarade bestimmelserna i
grundlagen, eftersom parlamentet maste se dver innehallet 1 de bestimmelser som
ogiltigforklarats pd grund av att de inte var dvergéngsbestimmelser och besluta vilka
som kréaver fornyad lagstiftning och pé vilken niva av rittskéllorna. Det &r parlamentets
skyldighet att vélja vilka bestimmelser — som ska regleras upprepade gdnger — som ska
inforas 1 grundlagen och vilka som ska regleras genom annan lagstiftning.

Europaparlamentet dr starkt kritiskt till bestimmelserna i den fjérde
grundlagsidndringen, vilka undergraver grundlagens foretride genom att aterinfora ett
antal regler som forfattningsdomstolen tidigare forklarat strida mot konstitutionen, dvs.
vara oforenliga med grundlagen av processuella eller materiella skél.

Europaparlamentet pdminner om att forfattningsdomstolen i sitt ovanndmnda beslut av
den 28 december 2012 gav ett tydligt avgdrande om forenligheten med konstitutionen
genom att forklara foljande: I demokratiska rattsstater innehaller konstitutionerna
konstanta materiella och processuella standarder och krav. De materiella och
processuella konstitutionella kraven fér inte vara ldgre i samband med grundlagen &n de
var 1 samband med konstitutionen (lagen). Réttsstatskraven dr krav som hela tiden
upprétthills 1 nutiden och samtidigt &r program for framtiden. Rittsstaten dr ett system
av konstanta varderingar, principer och garantier.” Parlamentet anser att detta entydiga
och virdiga uttalande géller hela Europeiska unionen och alla dess medlemsstater.

Europaparlamentet pdminner om att unionens gemensamma varden om demokrati och
rittsstatsprincipen forutsétter ett starkt system av representativ demokrati som grundar
sig pa fria val och respekt for oppositionens rittigheter och att valen i enlighet med
artikel 3 1 protokoll 1 till Europakonventionen bor garantera “folket ritten att fritt ge
uttryck at sin mening betrdffande sammansittningen av den lagstiftande forsamlingen.”

Antagande av lagar med tva tredjedels majoritet dr vanligt i andra medlemsstater och
har forekommit 1 Ungerns konstitutionella och réttsliga ordning sedan 1989.
Europaparlamentet anser emellertid att Ungerns utbredda anvéndning av kardinallagar,
for att faststdlla mycket specifika och detaljerade regler, undergriver principerna om
demokrati och rittsstaten eftersom detta tillvigagangssétt har gjort det mdjligt for den
nuvarande regeringen, som har stdd av en kvalificerad majoritet, att cementera politiska
val. Detta gor att det blir svarare for de efterfoljande regeringar som bara har enkel
majoritet i parlamentet att reagera pa fordndringar i samhéllet och att betydelsen av nya
val sdledes riskerar att minska. Parlamentet anser att detta tillvigagéngssétt bor
omvirderas for att sékerstilla att framtida regeringar och parlamentariska majoriteter
ska kunna lagstifta pa ett meningsfullt och omfattande sitt.

Europaparlamentet anser att tillimpningen av motionsforfarandet for att genomfora
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konstitutionen (genom kardinallagar) inte &r en 6ppen, ansvarsfull och demokratisk
lagstiftningsprocess eftersom den saknar garantier for att sékerstilla den meningsfulla
sociala debatten och samrédet. Detta skulle kunna motverka sjélva grundlagen, som
alagger regeringen (och inte de enskilda ledaméterna) att lagga fram de lagforslag som
ar nodvandiga for att genomfora den.

10. Europaparlamentet noterar Venedigkommissionens yttrande (nr CDL-AD(2011)016),
dir man siger sig vilkomna det faktum att den nya grundlagen faststéller en
konstitutionell ordning dar demokrati, réttsstaten och skydd av grundlidggande
rattigheter utgor de underliggande principerna. Parlamentet noterar dessutom
Venedigkommissionens yttrande (nr CDL-AD(2012)001), dér det papekas att
antagandet av en stor méngd lagstiftning under en mycket kort tid skulle kunna forklara
varfor vissa av de nya bestimmelserna inte dr forenliga med de europeiska normerna.
Slutligen noterar parlamentet Venedigkommissionens yttrande 6ver den fjarde
grundlagsidndringen av Ungerns grundlag (nr CDL-AD(2013)012), dér det konstateras
att den fjarde grundlagséndringen 1 sig skapar eller vidmakthéller brister 1 det ungerska
konstitutionella systemet.

11. Europaparlamentet vilkomnar att Ungerns grundlag upprepar och bekriftar artiklarna i
EU-stadgan om de grundldggande réttigheterna och att Ungern som fjérde land inom
EU 1 artikel H erkénner det ungerska teckenspraket som ett fullvirdigt sprak och
skyddar teckensprakets stdllning som en del av Ungerns kultur.

12.  Europaparlamentet vilkomnar att Ungerns grundlag i artikel XV sirskilt forbjuder
diskriminering pé grund av ras, hudférg, kon, funktionsnedséttning, sprak, religion,
politisk eller annan &skadning, nationellt eller socialt ursprung, omsténdigheter
relaterade till ekonomi eller bord sdvil som andra omstandigheter, och att den
foreskriver att Ungern kommer att vidta sérskilda atgarder for att skydda barn, kvinnor,
dldre och personer med funktionsnedsittning i enlighet med artiklarna 20-26 1 EU-
stadgan om de grundldggande rittigheterna.

Demokratiska kontrollsystem

13.  Europaparlamentet pAminner om att demokrati och réttsstatsprincipen forutsétter en
tydlig maktdelning mellan oberoende institutioner som grundar sig pé ett vilfungerande
kontrollsystem och effektiv kontroll av lagstiftningens dverensstimmelse med
konstitutionen.

14. Europaparlamentet pAminner om att en konstitutionell majoritet utdkade antalet
forfattningsdomare frén 11 till 15 och avskaffade kravet pd att det méste nds en
overenskommelse med oppositionen om valet av forfattningsdomare. Parlamentet ér
bekymrat ver att tta av de nuvarande 15 forfattningsdomarna har utsetts enbart med
tva tredjedels majoritet (med ett undantag), bland annat tva nya ledamdter som utsags
direkt d4 de var parlamentsledamoter.

15. Europaparlamentet vialkomnar inférandet av en mdjlighet att vicka tva nya sorters talan
infor forfattningsdomstolen och inser att ett demokratiskt system som &r grundat pa
rattsstatsprincipen inte nddvéandigtvis behover en forfattningsdomstol for att fungera val.
Parlamentet pdminner emellertid om Venedigkommissionens yttrande nr CDL-AD
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(2011)016, dér det konstateras att 1 stater som har valt att inféra en forfattningsdomstol
bdr denna ha ritt att bedoma all lagstiftnings dverensstimmelse med de ménskliga
rittigheter som garanteras i konstitutionen. Parlamentet anser darfor att begransningen
av den konstitutionella behorigheten nér det géller lagar om den centrala budgeten och
skatterna forsvagar de institutionella och processuella garantierna for skyddet av en rad
konstitutionella réttigheter och for kontrollen av parlamentets och regeringens
befogenheter pa budgetomradet.

16. Europaparlamentet pAminner om att forfattningsdomstolen i sitt beslut nr 45/2012
forklarade foljande: ”Konstitutionell ordning har inte endast processuella, formella och
offentligrattsliga giltighetskrav, utan d&ven materiella. [...] Forfattningsdomstolen kan 1
vissa fall till och med prova om de materiella kraven, garantierna och varderingarna i
demokratiska rattsstater fritt upprétthalls och inforlivas i konstitutionen i enlighet med
rattsstatsprincipen.”

17. Europaparlamentet anser att forfattningsdomstolen, mot bakgrund av de systematiska
andringarna av grundlagen till f6ljd av politiska beslut, inte ldngre kan uppfylla sin roll
som det frimsta organet for konstitutionellt skydd. Detta beror framfor allt pé att den
fjarde grundlagsidndringen uttryckligen forbjuder domstolen att granska
grundlagsidndringar som strider mot andra konstitutionella krav och principer.

18. Ett demokratiskt valt parlament har rétt att anta lagar 1 enlighet med grundldggande
rittigheter, med respekt for politiska minoriteter och med hjélp av ett demokratiskt
adekvat och Oppet forfarande. Domstolarna — savil de vanliga domstolarna som
forfattningsdomstolarna — har skyldighet att sékerstélla lagstiftningens
overensstimmelse med konstitutionen. Mot denna bakgrund betonar Europaparlamentet
vikten av principen om maktdelning och ett vélfungerande kontrollsystem. Parlamentet
ar 1 detta sammanhang oroat over att maktforskjutningen i konstitutionella fragor — som
ar till det ungerska parlamentets fordel och forfattningsdomstolens nackdel —
underminerar principen om maktdelning och ett vilfungerande kontrollsystem, vilka ar
nyckelbegrepp i en réttsstat. Parlamentet vilkomnar i detta avseende det gemensamma
uttalande som ordforandena for de ungerska och ruménska forfattningsdomstolarna,
Péter Paczolay och Augustin Zegrean, gjorde 1 Eger den 16 maj 2013, dér de betonade
att forfattningsdomstolarna har ett sérskilt ansvar i lander som regeras med tva
tredjedels majoritet.

19. Europaparlamentet dr djupt oroat 6ver de bestaimmelser 1 den fjarde grundlagsdndringen
som upphéver 20 drs konstitutionell réttspraxis, som innehaller ett helt system av
grundlidggande principer och konstitutionella krav, inbegripet eventuell rittspraxis som
paverkar tillimpningen av EU:s lagstiftning och europeisk ménniskorattslagstiftning.
Parlamentet noterar att domstolen redan har anvint sina tidigare beslut som
tolkningsunderlag. Det dr emellertid orovidckande att andra domstolar kanske inte kan
grunda sina beslut pa forfattningsdomstolens tidigare réttspraxis.

20. Europaparlamentet dr ocksa oroat dver huruvida en viss bestimmelse i den fjirde
grundlagsiandringen ér forenlig med unionsritten, namligen den som gor att den
ungerska regeringen kan infora en sdrskild skatt for att verkstélla domar fran Europeiska
unionens domstol som medfor betalningsskyldighet nir det inte finns tillrdckliga medel
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21.

22.

23.

24.

25.

1 statsbudgeten och nér statsskulden overstiger halva bruttonationalprodukten.

Parlamentet noterar den pigaende dialogen mellan Ungerns regering och kommissionen

1 frégan.

Europaparlamentet dr kritiskt till den pdskyndade processen for att anta viktiga lagar,
eftersom den undergriver oppositionspartiernas rattigheter att aktivt delta i
lagstiftningsprocessen, vilket begransar deras kontroll av majoritetens och regeringens
atgirder och 1 slutdndan inverkar negativt pad maktdelningssystemet.

Europaparlamentet pdminner om att dataskyddsmyndigheternas oberoende sékerstélls
genom artikel 16 1 EUF-fordraget och artikel 8 1 EU-stadgan om de grundldggande
rittigheterna.

Europaparlamentet betonar att skydd mot att avséttas under &mbetsperioden &r ett
grundldggande inslag i kravet pd nationella dataskyddsmyndigheters oberoende enligt
unionsratten.

Europaparlamentet papekar att kommissionen har inlett ett 6vertrddelseforfarande mot
Ungern om lagligheten 1 att avsétta den fore detta dataskyddsombudsmannen, med
avseende pa att ett sddant organ méste vara tillricklig oberoende. Mélet dr for
ndrvarande anhingigt vid Europeiska unionens domstol.

Europaparlamentet beklagar att de ovanndmnda institutionella fordndringarna har lett
till en tydlig forsvagning av de kontrollsystem som kravs enligt réttsstatsprincipen och
den demokratiska principen om maktdelning.

Domstolsvisendets oberoende

26.

27.

28.

Europaparlamentet pdminner om att domstolsvidsendets oberoende foreskrivs 1 artikel 47

1 EU-stadgan om de grundldggande réttigheterna och 1 artikel 6 1 Europakonventionen.
Det ér ocksa en grundliggande forutséttning for den demokratiska principen om
maktdelning, som foljer av artikel 2 1 EU-fordraget.

Europaparlamentet pdminner om att forfattningsdomstolen 1 sitt ovanndmnda beslut
33/2012 beskrev domstolsvisendets och domarnas oberoende som ett resultat av
Ungerns tidigare konstitution ndr den forklarade att ”principen om domstolsvésendets
oberoende, 1 alla dess delar, utan tvekan ér en landvinning. Forfattningsdomstolen
faststiller dirfor att domstolsvdsendets oberoende, och den princip om oavsittlighet
som foljer, inte bara dr en normativ bestimmelse i grundlagen utan ocksa ett resultat av
den tidigare konstitutionen. Det 4r séledes en tolkningsprincip som &r obligatorisk for
alla, som grundar sig pa bestimmelserna i grundlagen och som ska tillimpas ocksa nir
man undersoker annat eventuellt innehall i grundlagen.”!

Europaparlamentet betonar att ett effektivt sdkerstéllande av domstolsvédsendets
oberoende utgor grunden for demokrati 1 Europa och ér en forutsittning for att befdsta
ett dmsesidigt fortroende mellan de olika medlemsstaternas réttsliga myndigheter och
ddrmed ett smidigt grinsoverskridande samarbete inom det gemensamma réttsliga

1 Punkt 80 i beslutet.
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

omradet, 1 enlighet med principen om 6msesidigt erkénnande 1 artiklarna 81
(civilrattsligt samarbete) och 82 (straffrittsligt samarbete) i EUF-fordraget.

Europaparlamentet beklagar att manga atgarder som vidtagits — liksom vissa pagdende
reformer — inte 1 tillrdcklig utstrdckning sdkrar konstitutionella garantier for
domstolsvisendets och forfattningsdomstolens oberoende 1 Ungern.

Europaparlamentet anser att den fortida avsattningen av hogsta domstolens ordférande
strider mot garantin om oavsittlighet, som &r en central del av domstolsvésendets
oberoende.

Europaparlamentet vilkomnar dels forfattningsdomstolens ovanndmnda beslut 33/2012,
dédr man forklarade att tvAngspensioneringen av domare vid 62 ars alder strider mot
konstitutionen, dels EU-domstolens beslut av den 6 november 2012, dér man fastslog
att den drastiska sdnkningen av domarnas pensionsélder i Ungern utgér en omotiverad
aldersdiskriminering och darfor strider mot rédets direktiv 2000/78/EG.

Europaparlamentet vilkomnar dndringarna av lag CLX1/2011 om Ungerns
domstolsvisen och dess forvaltning och lag CLXII/2011 om ungerska domares rattsliga
stdllning och ersdttning, som det ungerska parlamentet antog den 2 juli 2012. Lagarna
16ser manga av de problem som Europaparlamentet tog upp 1 sin resolution av

den 16 februari 2012 och som Venedigkommissionen tog upp i sitt yttrande.

Europaparlamentet beklagar emellertid att inte alla Venedigkommissionens
rekommendationer har genomforts, sédrskilt nir det géller behovet av att begrinsa det
utrymme for skonsmissig bedomning som ordféranden for det nationella
domstolsverket har nér det géller att dverfora mal, vilket eventuellt kan paverka ritten
till en opartisk domstol och ritten till domstolsprovning. Parlamentet noterar att den
ungerska regeringen har uttryckt sin avsikt att se dver systemet for overforing av mal.
Parlamentet anser att Venedigkommissionens rekommendationer i detta avseende bor
genomforas.

Europaparlamentet vilkomnar lag XX/2013 om lagdndringar avseende de Ovre
aldersgranser som ska tillimpas under vissa réttsliga forhallanden, dar man faststéller att
pensionséldern for domare ska vara 65 ar efter en dvergangsperiod pa tio ar och att de
domare som har avsatts 1 strid med lagen far atergd i tjanst.

Europaparlamentet beklagar emellertid att lag XX/2013 nér det géller domare som &r
ordforande i ritten foreskriver att de ska éterinséttas pd sina tidigare tjénster enbart om
dessa fortfarande dr lediga. Detta innebér att man endast garanterar att ett fatal domare
som har avsatts 1 strid med lagen kommer att aterinséttas pd exakt samma tjanst och
med samma plikter och ansvar som de hade innan de avsattes.

Europaparlamentet vialkomnar det forslag frdn kommissionen om en stindig
resultattavla pa det rittsliga omradet i alla 27 EU-medlemsstater som lades fram av dess
vice ordforande Viviane Reding, vilket visar att garantier for domstolsvidsendets
oberoende dr av allmént intresse for EU. Parlamentet understryker att det i vissa
medlemsstater finns anledning till stor oro nir det géller dessa fragor. Parlamentet
upprepar sin begéran att den stindiga resultattavlan pa det rattsliga omradet bor utokas
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37.

till att &ven omfatta straffritt, grundldggande rittigheter, rittsstatsprincipen och
demokrati.

Europaparlamentet erkidnner den professionalism och entusiasm som Ungerns juridiskt
sakkunniga har visat och deras engagemang for réttsstaten. Parlamentet pdminner om att
forfattningsdomstolen sedan den demokratiska processen 1 Ungern inleddes har blivit
erkidnd som ett utomordentligt konstitutionellt organ i hela Europa och viérlden.

Valreformen

38.

39.

40.

41.

Europaparlamentet erinrar om att fordndringen av valdistriktsindelningen, antagandet av
lagen om val av ledamdter till Ungerns parlament och vallagen markant fordandrar den
rittsliga och institutionella ramen for nésta val, som ska héllas 2014. Parlamentet
beklagar darfor att regeringspartierna antog dessa lagar ensidigt utan att hélla ett brett
samrad med oppositionen.

Europaparlamentet &r mot bakgrund av det rddande politiska klimatet oroat over att de
nuvarande bestimmelserna om forfarandet for utndmning av ledaméter i den nationella
valkommittén inte ger tillrdckliga garantier 1 for en balanserad representation och
kommitténs oberoende.

Europaparlamentet vilkomnar att de ungerska myndigheterna begirde att
Venedigkommissionen skulle yttra sig dver lagen om val av ledamoter till Ungerns
parlament den 20 januari 2012. Parlamentet anser emellertid att en fullstindig analys
maste utforas for att man ska kunna utvirdera det radikalt férdndrade valsystemet.

Europaparlamentet vilkomnar att lag XXXVI/2013 om valforfarandet i Ungern, och 1
synnerhet artikel 42, foreskriver att personer med funktionsnedsittning pd begéiran ska
fa instruktioner 1 blindskrift, relevant information 1 lattldslig form, exempelvalsedlar 1
blindskrift i vallokalerna och fullstindigt tilltréde till vallokalerna, bland annat med
sarskild hénsyn till rullstolsburna personers behov. Enligt artikel 50 1 samma lag kan
rostberéttigade personer med funktionsnedséttning dessutom begéra att registreras i en
annan, mer tillginglig vallokal 1 deras valkrets, 1 enlighet med kravet 1 artikel 81 att det
ska finnas minst en helt tillgdnglig vallokal 1 varje valkrets.

Mediepluralism

42.

43.

Europaparlamentet uppskattar de anstrangningar som de ungerska myndigheterna har
gjort och som har lett till ndringar av lagstiftningen. Dessa dndringar syftar till att
atgdrda ett antal av de brister som faststillts, 1 syfte att forbattra medielagstiftningen och
uppna battre dverensstimmelse med EU:s och Europaradets normer.

Europaparlamentet vilkomnar den fortsatt konstruktiva dialogen med internationella
aktorer och understryker att det samarbetet mellan Europaradet och den ungerska
regeringen har gett patagliga resultat. Detta framgar av lag XXXII1/2013, dér en del av
de problem som framholls i de réttsliga bedomningarna av medielagstiftningen
atgardats, bland annat avseende utndmnings- och valforfarandena for
mediemyndighetens och medieradets respektive ordforande. Parlamentet paminner
emellertid om att det fortfarande rader tvivel om mediemyndighetens oberoende.

RR\941259SV.doc 25/39 PE508.211v03-00

SV



44. Europaparlamentet uttrycker sin oro dver vilka konsekvenser den fjirde
grundlagsindringen om forbud mot politisk reklam i kommersiella medier kan fa. Aven
om det uttalade syftet med denna bestdmmelse dr att minska de politiska
kampanjkostnaderna och skapa lika mojligheter for alla partier, d&ventyrar den namligen
tillgdngen till nyanserad information. Parlamentet noterar att den ungerska regeringen
for ndrvarande samrader med kommissionen om reglerna om politisk reklam.
Parlamentet konstaterar att det ocksa finns begrdansningar 1 andra europeiska lander.
Parlamentet noterar Venedigkommissionens yttrande 6ver den fjarde
grundlagsidndringen av Ungerns grundlag (CDL-AD(2013)012), dér det konstateras att
begrinsningar av politisk reklam méste ses mot den réttsliga bakgrunden i den aktuella
medlemsstaten och att forbudet mot politisk reklam i kommersiella medier, som 1
Ungern anvénds 1 hogre utstrickning dn public service-medier, kommer att frinta
oppositionen en viktig mojlighet att sprida sina asikter pa ett effektivt sétt och
dérigenom viga upp regeringens dominerande stdllning i medierapporteringen.

45. Europaparlamentet uppmanar dn en gang de ungerska myndigheterna att utfora, eller
lata utfora, regelbundna utvérderingar for att pd ett tidigt stadium identifiera
konsekvenserna av lagstiftningen om mediemiljon (forsdmring av journalistikens
kvalitet, fall av sjdlvcensur, minskad redaktionell frihet och forsdmrade arbetsvillkor
och minskad anstéllningstrygghet for journalister).

46. Europaparlamentet beklagar att den statsdgda ungerska nyhetsbyran MTI dr den enda
leverantoren av nyhetssdndningar till radio och tv 1 allménhetens tjénst, samtidigt som
alla stora privata radio- och tv-bolag forvintas ha sina egna nyhetstjénster. Detta har i
praktiken gett byrdn monopol pd marknaden, eftersom merparten av dess nyhetsinslag
ar fritt tillgéngliga. Parlamentet pdminner om Europarddets rekommendation att
avskaffa kravet pa att statliga radio- och tv-bolag ska anvénda sig av den nationella
nyhetsbyran, eftersom det dr orimligt och innebér en ordttvis begrinsning av
pluralismen inom nyhetssédndningar.

47. Europaparlamentet framhaller att den nationella konkurrensmyndigheten regelbundet
maste utvdrdera mediemiljon och mediemarknaderna och lyfta fram mdjliga hot mot
pluralismen.

48. Europaparlamentet understryker att dtgarder for att reglera medieforetags tillgang till
marknaden genom forfaranden for sdndningslicenser eller tillstdnd, bestimmelser till
skydd for staten, nationell och militér sédkerhet och allmén ordning liksom bestimmelser
om skydd for moralen inte far missbrukas for att infora politisk eller partipolitisk
kontroll eller censur av medier och att man maste hitta ritt avvagning i detta hidnseende.

49. Europaparlamentet dr bekymrat dver att radio och tv i allménhetens tjénst kontrolleras
av ett ytterst centraliserat institutionellt system dir egentliga operativa beslut fattas utan
offentlig kontroll. Parlamentet betonar att partiska och sviroverskadliga
anbudsforfaranden och den partiska information som radio och tv i allménhetens tjanst
sprider och som ndr en bred publik snedvrider mediemarknaden. Parlamentet betonar
ocksé att systemet for radio och tv i allminhetens tjdnst i medlemsstaterna enligt
protokoll nr 29 till Lissabonfordraget (om systemet for radio och tv i allmédnhetens tjdnst
i medlemsstaterna) har ett direkt samband med de demokratiska, sociala och kulturella
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50.

behoven 1 varje samhélle och med behovet att bevara mingfalden 1 medierna.

Europaparlamentet pdminner om att innehéllsregler bor vara tydliga, gora det mojligt
for enskilda individer och medieforetag att pa forhand avgora om de kommer att bryta
mot lagen och faststilla réttsliga foljder for eventuella asidosattanden. Parlamentet
noterar med oro att den ungerska mediemyndigheten hittills inte har bestraffat de
offentliga antiromska uttalandena nyligen, trots att det finns sddana utforliga
innehallsregler, och efterlyser en mer balanserad tillimpning av lagstiftningen.

Riittigheter for personer som tillhor minoriteter

51.

52.

53.

54.

Europaparlamentet noterar att det ungerska parlamentet har antagit lagstiftning pa det
straff- och civilrittsliga omradet for att bekdmpa hets mot personer pa grund av ras och
hatiska uttalanden. Parlamentet anser att lagstiftningsatgérder utgor en viktig
utgangspunkt for att man ska kunna skapa samhéllen utan intolerans och diskriminering
runtom 1 Europa, eftersom konkreta atgirder endast kan bygga pa en gedigen
lagstiftning. Parlamentet pépekar emellertid att lagstiftningen maste genomforas aktivt.

Europaparlamentet betonar att samtliga medlemsstaters myndigheter har en positiv
skyldighet att se till att réittigheterna for personer som tillhor minoriteter inte kranks. De
kan inte halla sig neutrala i denna fraga utan bor vidta de réttsliga, utbildningsmaéssiga
och politiska atgiarder som kravs. Parlamentet noterar 2011 ars dndring av strafflagen
for att forhindra att extremistgrupper genomfor kampanjer som avser att terrorisera
romska grupper i samhéllet. Lagen foreskriver upp till tre &rs fangelse for
”provocerande antisocialt beteende” som injagar skrick i medlemmar av nationella,
etniska och religiosa grupper samt rasgrupper. Parlamentet uppskattar den ungerska
regeringens roll 1 lanseringen av EU-ramen for nationella strategier for integrering av
romer under sitt EU-ordférandeskap 2011.

Europaparlamentet noterar med oro de upprepade fordandringar av rittsordningen som
inskrdnker réttigheterna for homosexuella, bisexuella och transpersoner (hbt-personer),
till exempel genom att forsoka fa definitionen av familj i grundlagen att utesluta
samkonade par och deras barn, och dven andra varianter av familjestrukturer.
Parlamentet betonar att detta strider mot Europadomstolens aktuella rittspraxis och
underbldser ett samhéllsklimat som dr intolerant mot hbt-personer.

Europaparlamentet gldder sig over att man genom den fjirde grundlagsédndringen har
infort bestimmelser 1 den ungerska konstitutionen som foreskriver att Ungern ska striva
efter att ge alla minniskor anstindigt boende och tillgang till allménna tjénster och att
staten och kommunerna ocksa ska bidra till att skapa forutsattningar for anstandigt
boende genom att striva efter att tillhandahalla bostad 4t alla hemldsa. Parlamentet
uttrycker emellertid oro dver att man, for att skydda allmén ordning, allmén sdkerhet,
folkhélsa och kulturella varden, genom ett parlamentsbeslut eller en lokal foreskrift kan
utfirda forbud mot att varaktigt vistas pd allmén plats med hénsyn till en specifik del av
en sadan allmin plats, vilket kan leda till att man bekdmpar hemldshet med straffréttslig
lagstiftning. Parlamentet pdminner om att den ungerska forfattningsdomstolen bedomt
att liknande atgérder i lagen om ringa brott strider mot konstitutionen eftersom de
kranker den méanskliga virdigheten.

RR\941259SV.doc 27/39 PE508.211v03-00

SV



Religions- och trosfrihet och erkinnande av kyrkor

55. Europaparlamentet noterar med oro att de dndringar som inforts i grundlagen genom
den fjarde grundlagsdandringen ger parlamentet behorighet att — genom kardinallagar och
utan ndgon konstitutionsenlig skyldighet att ange skilen for vigran av erkdnnande —
erkénna vissa organisationer som bedriver religios verksamhet som kyrkor. Detta kan ha
en negativ inverkan pa statens skyldighet att forhalla sig neutral och opartisk i sina
forbindelser med olika religioner och trosdskddningar.

Slutsatser

56. Europaparlamentet bekréftar pa nytt att det faster yttersta vikt vid respekten for alla
medlemsstaters likhet infor fordragen och att det végrar att tillimpa dubbla méttstockar
for medlemsstaterna. Parlamentet betonar att likartade situationer eller réttsliga ramar
och bestimmelser bor beddmas pd samma sitt. Enbart det faktum att lagar dndras och
antas kan inte anses vara oforenligt med de viarden som anges 1 fordragen. Parlamentet
uppmanar kommissionen att identifiera fall av oférenlighet med unionsrétten och EU-
domstolen att avgdra dessa fall.

57. Mot bakgrund av ovanstdende anser Europaparlamentet att den systematiska och
allménna tendensen att vid upprepade tillfdllen och med mycket korta mellanrum &ndra
den konstitutionella och réttsliga ramen, liksom karaktiren av dessa dndringar, ar
oforenlig med de vdrden som anges 1 artiklarna 2, 3.1 och 6 1 EU-foérdraget och avviker
fran principerna i artikel 4.3 1 EU-fordraget. Parlamentet anser dven att denna tendens,
om den inte korrigeras pd lampligt sétt och 1 tid, kommer att innebéra en klar risk for att
de vdrden som anges i artikel 2 1 EU-fordraget allvarligt asidostts.

IIl- REKOMMENDATIONER
Ingress

58. Europaparlamentet framhaller att denna resolution inte bara handlar om Ungern utan
oskiljaktigt om EU som helhet och dess demokratiska dteruppbyggnad och utveckling
efter sammanbrottet for 1900-talets totalitdra system. Den handlar om den europeiska
familjen, dess gemensamma vérden och normer, dess forméga att inkludera och att
skapa dialog. Den handlar om behovet av att genomfora de fordrag som alla
medlemsstater frivilligt har ingatt. Den handlar om den 6msesidiga hjélp och den
omsesidiga tillit som EU, dess medborgare och dess medlemsstater maste ha om
fordragen ska bli mer &n bara ord pd ett papper och kunna utgora den réttsliga grunden
for ett verkligt, rittvist och 6ppet Europa déar grundliggande réttigheter respekteras.

59. Europaparlamentet stiller sig bakom tanken om en union som inte bara &r en “union av
demokratier” utan dven en “demokratisk union” som utgdrs av pluralistiska samhéllen
dér det rader respekt for de méanskliga réttigheterna och rittsstatsprincipen.

60. Europaparlamentet dr medvetet om att det i tider av ekonomisk och social kris kan verka
lockande att dsidositta de konstitutionsenliga principerna och papekar dirfor 4n en géng
vikten av tillforlitliga och stabila konstitutionsenliga institutioner for att underbygga den
ekonomiska och sociala politiken och skattepolitiken.
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Uppmaning till alla medlemsstater

61.

62.

63.

64.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att omedelbart uppfylla sina
fordragsenliga skyldigheter att respektera, garantera, skydda och frimja unionens
gemensamma virden. Detta dr en oumbaérlig forutséttning for att respektera demokratin
och alltsa kdrnan 1 unionsmedborgarskapet och for att skapa en kultur av 6msesidigt
fortroende, sa att vi kan skapa ett effektivt grinsdverskridande samarbete och ett
verkligt omrdde med frihet, sédkerhet och rittvisa.

Europaparlamentet anser att alla medlemsstater, liksom EU:s institutioner, har en
moralisk och rittslig skyldighet att forsvara de europeiska vérdena i fordragen och 1 EU-
stadgan om de grundldggande réttigheterna samt i Europakonventionen, som varje
medlemsstat har undertecknat och som EU snart kommer att ansluta sig till.

Europaparlamentet uppmanar de nationella parlamenten att stérka sin roll 1
overvakningen av hur de grundldggande virdena efterlevs och att informera om varje
risk fOr att dessa virden asidositts inom EU:s grinser, sé att EU:s trovirdighet gentemot
tredjeldnder inte forsdmras. Denna trovirdighet grundar sig pd hur stort virde EU och
dess medlemsstater ldgger vid de véarderingar som de har valt som grundvalar.

Europaparlamentet forvantar sig att alla medlemsstater vidtar nodvandiga atgérder,
framfor allt inom rddet, for att lojalt bidra till frimjandet av unionens virden och
samarbeta med parlamentet och kommissionen for att kontrollera att dessa virden
respekteras, sirskilt inom ramen for det trepartsméte enligt artikel 2 som ndmns 1
punkt 85.

Uppmaning till Europeiska rddet

65.

66.

67.

68.

Europaparlamentet paminner Europeiska radet om dess skyldigheter p4 omradet med
frihet, sdkerhet och rattvisa.

Europaparlamentet dr besviket over att Europeiska rédet dr den enda av EU:s politiska
institutioner som har forblivit tyst, medan kommissionen, parlamentet, Europaridet,
OSSE och till och med den amerikanska regeringen har uttryckt oro éver situationen i
Ungern.

Europaparlamentet anser att Europeiska radet maste agera nir en medlemsstat bryter
mot de grundldggande rittigheterna eller genomfor fordndringar som negativt kan
paverka rittsstatsprincipen i detta land och didrmed réttsstatsprincipen i EU som helhet,
framfor allt nér detta kan dventyra det gemensamma fortroendet for rattssystemet och
det réttsliga samarbetet eftersom detta har en negativ inverkan pa sjélva unionen.

Europaparlamentet uppmanar Europeiska rddets ordforande att delge parlamentet sin
beddmning av situationen.

Rekommendationer till kommissionen

69. Europaparlamentet uppmanar kommissionen, i dess egenskap av fordragens viktare och
som under tillsyn av Europeiska unionens domstol ser till att unionsrétten tillimpas
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korrekt,

— att delge parlamentet sin bedomning av den fjdrde grundlagsidndringen och dess
konsekvenser for samarbetet inom EU,

— att med beslutsamhet sikerstilla full respekt for de gemensamma grundlaggande
varden och rittigheter som anges 1 artikel 2 1 EU-fordraget, eftersom ett dsidosittande
av dessa virden och rittigheter underminerar sjélva grunden for unionen och det
omsesidiga fortroendet mellan medlemsstaterna,

— att inleda en objektiv utredning och ett dvertridelseforfarande om den anser att en
medlemsstat har underlatit att uppfylla en skyldighet enligt fordragen och, i synnerhet,
kranker de rattigheter som faststills i EU-stadgan om de grundldggande réttigheterna,

— att undvika dubbla mattstockar for medlemsstaterna och att se till att alla
medlemsstater i liknande situationer behandlas lika och pa sa sétt fullt ut respektera
principen om medlemsstaternas likhet infor fordragen,

— att inte bara fokusera pd sérskilda dvertrddelser av unionsritten, som bor atgéardas
genom tillimpning av framfor allt artikel 258 1 EUF-fordraget, utan att d&ven pa
lampligt sdtt bemota en systemisk dndring av den konstitutionella och réttsliga ramen
och praxisen 1 en medlemsstat ddr flera och dterkommande dvertradelser tyvérr leder
till en situation av rittsosikerhet som inte ldngre &r i enlighet med kraven 1 artikel 2 1
EU-fordraget,

— att anta en mer Overgripande strategi for att 1 ett tidigt skede beméta en eventuell risk
for att en medlemsstat allvarligt asidosétter de grundldggande viardena och omedelbart
inleda en strukturerad politisk dialog med den berérda medlemsstaten och de andra
EU-institutionerna; denna strukturerade politiska dialog bor samordnas péa hogsta
politiska nivd inom kommissionen och ha en tydlig inverkan pd samtliga forhandlingar
mellan kommissionen och den berérda medlemsstaten inom EU:s olika
verksamhetsomraden,

— att — sé snart det konstaterats att det finns en risk for att artikel 2 1 EU-fordraget
asidositts — skapa en “Artikel 2 1 EU-fordraget/Varning”, dvs. en
overvakningsmekanism for unionens viarden, som kommissionen ska bemota
omedelbart och ge sirskild prioritet; kommissionens insatser for att atgirda situationen
ska samordnas pé hogsta politiska niva och beaktas inom EU:s olika politikomraden
till dess att kraven 1 artikel 2 aterigen respekteras fullt ut och eventuella hot mot
efterlevnaden undanrojts; detta papekas ocksa i skrivelsen fran utrikesministrarna i
fyra medlemsstater som med kommissionens ordférande tar upp behovet av att
utveckla en ny och effektivare metod for skydd av grundldggande virden for att ge
mer tyngd &t frimjandet av ett klimat dér réttsstatsprincipen respekteras; denna
skrivelse beaktas i radets slutsatser av den 6—7 juni 2013 om grundliaggande réttigheter
och rittsstatsprincipen och om rapporten fran kommissionen om tillimpningen 2012
av EU-stadgan om de grundlidggande rittigheterna,

— att halla m&ten pd teknisk nivd med den berdrda medlemsstatens avdelningar och att
inte slutfora forhandlingar inom nagra andra politikomraden dn dem som avser
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artikel 2 1 EU-fordraget forrdn kraven i denna artikel helt har uppfylits,

att tillimpa en 6vergripande strategi som inkluderar alla kommissionens berdrda
avdelningar, for att se till att rittsstatsprincipen respekteras pa alla omraden, dven
inom den ekonomiska och sociala sektorn,

att genomfora och vid behov uppdatera sitt meddelande fran 2003 om artikel 7 1 EU-
fordraget (COM(2003)0606) och att utarbeta ett utforligt forslag till en snabb och
oberoende dvervakningsmekanism och ett system for tidig varning,

att regelbundet kontrollera att det europeiska omrddet med réttvisa fungerar korrekt
och att vidta dtgédrder ndr domstolsvisendets oberoende hotas 1 en medlemsstat, 1 syfte
att undvika att det msesidiga fortroendet mellan nationella réittsliga myndigheter
undergravs, eftersom detta oundvikligen skulle gora det svarare att korrekt tillimpa
EU:s instrument om dmsesidigt erkdnnande och gransdverskridande samarbete,

att se till att medlemsstaterna garanterar ett korrekt genomforande av EU-stadgan om
de grundldggande rittigheterna med avseende pa mediepluralism och lika tillgang till
information,

att overvaka det effektiva genomforandet av bestimmelser om 6ppna och réttvisa
forfaranden for finansiering av medier och tilldelning av statliga reklam- och
sponsringskontrakt, for att se till att dessa inte inskrénker informations- och
yttrandefriheten, pluralismen eller mediernas redaktionella innehall,

att 1 god tid vidta lampliga, proportionella och progressiva atgarder nér farhdgor
uppstér kring yttrandefriheten, informationsfriheten och mediernas frihet och
méngfald i EU och dess medlemsstater pa grundval av en utforlig och noggrann analys
av situationen och av de problem som maste 16sas och de bésta sitten att ta itu med
dem,

att ta itu med dessa problem inom ramen for genomforandet av direktivet om
audiovisuella medietjénster, i1 syfte att forbéttra samarbetet mellan medlemsstaternas
tillsynsmyndigheter och kommissionen sé att en 6versyn och éndring av direktivet och
sarskilt artiklarna 29 och 30 kan ldggas fram snarast mojligt,

att fortsitta dialogen med den ungerska regeringen om huruvida den nya
bestimmelsen i den fjdrde grundlagséndringen &r i 6verensstimmelse med
unionsritten; denna bestimmelse ger den ungerska regeringen rétt att pafora en
sarskild skatt for att verkstélla EU-domstolens domar vilken innebér
betalningsskyldighet nér det inte finns tillrdckliga medel 1 statsbudgeten och nér
statsskulden Overstiger halva bruttonationalprodukten, och att foresld lampliga
atgdrder for att forhindra vad som skulle kunna leda till ett dsidosdttande av principen
om lojalt samarbete enligt artikel 4.3 1 EU-fordraget.

70. Europaparlamentet pAminner kommissionen om att EU-stadgan om de grundléggande
rittigheterna och unionens kommande anslutning till Europakonventionen innebér en ny
struktur i unionens lagstiftning dar ménskliga réttigheter blir mer centrala én ndgonsin
tidigare, vilket ger kommissionen, 1 egenskap av fordragens viktare, ett 6kat ansvar i

RR\941259SV.doc 31/39 PE508.211v03-00

SV



detta avseende.
Rekommendationer till de ungerska myndigheterna

71.  Europaparlamentet uppmanar med kraft de ungerska myndigheterna att sa snart som
mdjligt genomfora alla atgdrder som kommissionen i egenskap av fordragens véktare
anser vara nodvindiga for att fullt ut f6lja unionsratten, att fullt ut félja den ungerska
forfattningsdomstolens beslut och att sd snart som mojligt genomfora foljande
rekommendationer, i enlighet med rekommendationerna frin Venedigkommissionen,
Europarédet och andra internationella organ for skydd av réttsstatsprincipen och de
grundlidggande rittigheterna, detta med full respekt for rittsstatsprincipen och dess
viktigaste krav sdvil pa konstitutionsmiljon, systemet med maktdelning och
domstolsvisendets oberoende som pa ett starkt skydd for grundldggande rittigheter,
déribland yttrande-, medie- och religionsfrihet samt skydd for minoriteter, bekdmpning
av diskriminering samt ratt till egendom:

Avseende grundlagen

— att till fullo aterstélla grundlagens foretrade genom att stryka de bestimmelser som
forfattningsdomstolen forklarat strida mot konstitutionen,

— att minska den dterkommande anvéndningen av kardinallagar, sé att politikomrdden
som familjefragor, sociala fragor, skatte- och budgetfrdgor omfattas av allmén
lagstiftning och motsvarande majoriteter,

— att genomfora Venedigkommissionens rekommendationer och, framfor allt, se dver
forteckningen over politikomraden som kréaver kvalificerad majoritet for att
meningsfulla val ska kunna héllas i framtiden,

— att sékerstilla ett dynamiskt parlamentariskt system som ocksa respekterar
oppositionspartier genom att avsétta tillrackligt med tid for verklig debatt mellan
majoriteten och oppositionen och for allménhetens deltagande 1 lagstiftningsarbetet,

— att se till att alla parlamentspartier deltar i det konstitutionella forfarandet i sé stor
utstrackning som mojligt, aven om regeringskoalitionen pd egen hand kan samla den
sdrskilda majoritet som krévs,

Avseende maktdelning

— att fullstdndigt dterinfora forfattningsdomstolens befogenheter, eftersom
forfattningsdomstolen dr det frimsta organet for konstitutionellt skydd, och ddrmed
grundlagens foretrdde, genom att stryka begridnsningarna av forfattningsdomstolens
ratt att granska grundlagsenligheten 1 varje dndring av grundlagen liksom avskaffandet
av tvéd decenniers praxis i frdga om konstitutionell réttspraxis; att ater ge
forfattningsdomstolen rétt att se over all lagstiftning, utan undantag, for att uppvéga
parlamentariska och verkstillande atgérder och for att sékerstélla fullstdndig kontroll
av lagenligheten; en sddan kontroll av domstolsvdsendet och konstitutionen kan
utformas pé olika sitt i olika medlemsstater beroende pd de sdrdrag som finns i varje
nationell konstitutionell tradition, men nér den vél har faststéllts bor en
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forfattningsdomstol — i likhet med den 1 Ungern som efter kommunistregimens fall
snabbt har byggt upp ett rykte bland de hogsta domstolarna i Europa — inte bli foremaél
for atgirder som syftar till att minska dess befogenheter och ddrigenom undergrava
rittsstatsprincipen,

— att dterinfora mojligheten for rittssystemet att hanvisa till rattspraxis som utfardats
innan grundlagen tradde i kraft, sarskilt nér det géller de grundlaggande réttigheterna!,

— att strdva efter enighet vid val av forfattningsdomstolens medlemmar och en
meningsfull medverkan av oppositionen samt se till att domstolens medlemmar stér
fria frin politiska pétryckningar,

— att aterstilla parlamentets befogenheter pa budgetomradet och ddrmed sikra
budgetbeslutens fulla demokratiska legitimitet genom att upphéva det icke-
parlamentariska budgetradets begridnsning av den parlamentariska makten,

— att klargora hur de ungerska myndigheterna tanker atgirda den fortida uppsdgningen
av hogre tjinstemén, sé att dataskyddsmyndighetens institutionella oberoende kan

tryggas,

Avseende domstolsviisendets oberoende

— att fullt ut garantera domstolsvésendets oberoende genom att sdkerstélla att principerna
om oavsittlighet och garanterad dmbetsperiod for domare, bestimmelserna om
strukturen och sammansittningen hos domstolsviasendets styrande organ och
garantierna om forfattningsdomstolens oberoende faststills i grundlagen,

— att omgéende och korrekt genomfora EU-domstolens ovanndmnda beslut av den
6 november 2012 och den ungerska forfattningsdomstolens ovanndmnda beslut genom
att ge de avsatta domare som si onskar mojlighet att aterfa sin tidigare tjanst,
inbegripet de domare som varit ordférande i ritten vilkas ursprungliga tjénster inte
langre &r lediga,

— att faststélla objektiva urvalskriterier, eller att ge det nationella réttsliga rddet mandat
att faststélla sddana kriterier, for att sékerstilla att bestimmelserna om 6verforing av
maél ar 1 Overensstimmelse med ritten till en réttvis rittegdng och principen om
behorig domstol,

— att genomfora de aterstaende rekommendationerna i Venedigkommissionens yttrande
nr CDL-AD(2012)020 6ver de kardinallagar om domstolsvédsendet som dndrades
genom antagandet av yttrande CDL-AD(2012)001,

Avseende valreformen

— att uppmana Venedigkommissionen och OSSE/ODIHR att géra en gemensam analys
av den kraftigt fordndrade rattsliga och institutionella ramen for val, och uppmana
ODIHR att gora en behovsbeddmning samt genomfora béde en ldngsiktig och en

I Se arbetsdokument nr 5.
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kortsiktig valobservation,

att garantera en balanserad representation inom den nationella valkommittén,

Avseende medier och pluralism

att uppfylla dtagandet att ytterligare diskutera samarbetsverksamhet pa expertniva
avseende det mer ldngtgdende malet om mediefrihet, med utgdngspunkt 1 de viktigaste
rekommendationerna fran Europaradets expertutlatande 2012,

att se till att alla berérda parter, ddribland yrkesverksamma i mediebranschen,
oppositionspartier och det civila samhillet, ges mojlighet att i god tid och pd néra hall
delta i dels en eventuell Gversyn av denna lagstiftning, som avser en sddan
grundldggande aspekt av ett demokratiskt samhélle, dels sjdlva genomforandet,

att beakta den positiva skyldighet som foljer av Europadomstolens tolkning av
artikel 10 1 Europakonventionen i syfte att viarna om yttrandefriheten, eftersom den ar
en forutsittning for en fungerande demokrati,

att respektera, garantera, skydda och framja den grundlaggande rétten till
yttrandefrihet och informationsfrihet samt mediernas frihet och mangfald och att avsta
fran att utarbeta eller stodja mekanismer som hotar mediefriheten och det
journalistiska och redaktionella oberoendet,

att se till att objektiva, réttsligt bindande férfaranden och mekanismer finns pa plats
for urval och tillséttning av statliga mediechefer, mediestyrelser, medierad och
medietillsynsorgan, som é&r 1 enlighet med principerna om oberoende, integritet,
erfarenhet och professionalism och som aterspeglar hela det politiska och sociala
spektrumet och priglas av réttssékerhet och kontinuitet,

att tillhandahalla rattsliga garantier avseende fullstindigt skydd av principen om
kallskydd och strikt tillimpning av dértill horande réttspraxis frdn Europadomstolen,

att se till att bestimmelserna om politisk information 1 de audiovisuella medierna
garanterar politiska konkurrenter rattvist utrymme for asikter och synpunkter, sérskilt
vid val och folkomrdstningar, sa att man ser till att medborgarna kan bilda sig en
uppfattning utan otillborlig pdverkan fran en enda dominerande och méaktig
opinionsbildare,

Avseende respekten for de grundliggande rdttigheterna, bland annat rittigheterna for
personer som tillhor minoriteter

att vidta, och fortsdtta med, positiva och verkningsfulla dtgirder for att se till att alla
personers grundldggande réttigheter respekteras, inbegripet personer som tillhor
minoriteter och hemldsa, och att se till att de genomfors av alla offentliga
myndigheter; att ndr man ser 6ver definitionen av familj dels ta hinsyn till
lagstiftningstrenden i Europa, dér man utvidgar tillimpningsomrédet for definitionen
av familj, dels ta hinsyn till de negativa konsekvenserna av en sndv definition av
familj nér det géller de grundliggande rattigheterna for dem som kommer att uteslutas
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av den nya, snivare definitionen,

att inta en ny hallning och éntligen ta sitt ansvar gentemot hemldsa — och ddrmed
utsatta personer — i enlighet med de internationella fordrag om ménskliga réttigheter
som Ungern har undertecknat, exempelvis Europakonventionen samt EU-stadgan om
de grundlaggande réttigheterna, och pa sé sitt frimja de grundldggande réttigheterna 1
stdllet for att overtrdda dem genom att infora bestimmelser om kriminalisering av
hemlésa 1 grundlagen,

att gora allt for att stdrka mekanismen for dialog mellan arbetsmarknadens parter och
for ett omfattande samrad samt att garantera de rattigheter som hoér samman med detta.

att intensifiera sina dtgirder fOr integrering av romer och att vidta ldmpliga atgérder
for att skydda denna befolkningsgrupp; rasistiska hot mot den romska
befolkningsgruppen méiste otvetydigt och beslutsamt forhindras.

Avseende religions- och trosfrihet och erkdnnande av kyrkor

att infora klara, neutrala och opartiska krav och institutionella férfaranden for
erkdnnande av religidsa organisationer som kyrkor, vilka respekterar statens
skyldighet att forhalla sig neutral och opartisk i sina forbindelser med olika religioner
och trosdskddningar, och att tillhandahalla effektiva forfaranden for rittslig provning
av fall dd erkdnnande végras eller da nagot beslut inte fattats, i enlighet med de
konstitutionsenliga krav som faststélls 1 forfattningsdomstolens ovanndmnda

beslut 6/2013.

Rekommendationer till EU:s institutioner avseende inrdttandet av en ny mekanism for att
effektivt tillimpa artikel 2 i EU-fordraget

72.

73.

74.

75.

Europaparlamentet pdminner dn en gang om det brddskande behovet av att ta itu med
det sé kallade Kopenhamnsdilemmat, dvs. att EU forhaller sig synnerligen strikt nir det
géller att kandidatlinderna ska respektera de gemensamma vdrdena och normerna men
saknar effektiva dvervaknings- och sanktioneringsverktyg nér dessa linder vél har
anslutit sig till EU.

Europaparlamentet kriver att medlemsstaternas efterlevnad av unionens grundldggande
varden och av kraven pa demokrati och respekt for réttsstaten regelbundet utvarderas sé
att man undviker dubbla mattstockar for medlemsstaterna. Denna utvéirdering maste
dock bygga pa en allmént accepterad europeisk forstaelse for konstitutionella och
rittsliga normer. Parlamentet krdver vidare att likartade situationer i medlemsstaterna
Overvakas pa samma sétt, eftersom principen om medlemsstaternas likhet infor
fordragen annars inte respekteras.

Europaparlamentet efterlyser ndrmare samarbete mellan EU:s institutioner och andra
internationella organ, sdrskilt Europaréddet och Venedigkommissionen, och att deras
expertis ska anvéndas for att upprétthalla principerna om demokrati, ménskliga
rittigheter och réttsstatsprincipen.

Europaparlamentet noterar och vilkomnar de initiativ som tagits, de analyser som
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76.

77.

78.

79.

80.

genomforts och de rekommendationer som utfardats av Europaradet, framfor allt dess
generalsekreterare, parlamentariska forsamling och kommissarie for ménskliga
rattigheter och Venedigkommissionen.

Europaparlamentet uppmanar alla EU:s institutioner att gemensamt reflektera och
diskutera hur unionen kan forses med lampliga verktyg for att uppfylla sina
fordragsenliga skyldigheter i friga om demokrati, réttsstaten och grundlédggande
rittigheter och samtidigt undvika risken for dubbla méttstockar for medlemsstaterna.
Detta har ocksa begérts av Tysklands, Nederlandernas, Danmarks och Finlands
utrikesministrar 1 deras ovanndmnda skrivelse till kommissionens ordforande.

Europaparlamentet anser att en framtida dversyn av fordragen bor leda till en béttre
atskillnad mellan & ena sidan en forsta inledande fas dir médlet &r att utvirdera
eventuella risker for att de virden som anges i artikel 2 1 EU-fordraget asidositts, och &
andra sidan ett mer effektivt forfarande i en senare fas dér atgiarder maste vidtas for att
komma till rdtta med allvarliga och upprepade dsidosittanden av dessa vérden.

Med tanke den institutionella mekanism som faststélls 1 artikel 7 1 EU-fordraget
upprepar Europaparlamentet den uppmaning som man framforde i sin resolution av den
12 december 2012 om situationen for de grundlidggande rittigheterna 1 Europeiska
unionen (2010-2011), ndmligen att det bor inrdttas en ny mekanism for att se till att alla
medlemsstater foljer de grundldggande vérdena 1 artikel 2 1 EU-f6rdraget och fortsétter
att tillimpa Kopenhamnskriterierna. Mekanismen skulle kunna utformas som en
”Kopenhamnskommission” eller en hognivagrupp, en “visemannagrupp” eller en
utvdrdering enligt artikel 70 1 EUF-fordraget och bygga dels pé arbetet med att
reformera och stirka mandatet for Europeiska unionens byra for grundlaggande
rittigheter, dels pd ramverket for en starkare dialog mellan kommissionen, ridet,
Europaparlamentet och medlemsstaterna om vilka dtgiarder som bor vidtas.

Europaparlamentet pdminner om att man i samband med inréttandet av en sddan
mekanism dven skulle kunna se dver mandatet for Europeiska unionens byra for
grundldggande réttigheter och utdka det till att &ven omfatta regelbunden kontroll av att
medlemsstaterna foljer artikel 2 1 EU-fordraget. Parlamentet rekommenderar att en
sddan hognivigrupp om Kdpenhamnskriterierna eller en sddan mekanism bor bygga pé
och samarbeta med de mekanismer och strukturer som redan finns. Parlamentet
pdminner om att Europeiska unionens byra for grundldggande rittigheter kan fylla en
viktig funktion nir det géller att sammanfora det mycket virdefulla arbete som utfors
inom Europaradets olika kontrollorgan och byrans egna uppgifter och analyser, s att
man kan genomfora oberoende, jimforande och regelbundna beddmningar av 1 vilken
utstrickning EU-medlemsstaterna foljer artikel 2 1 EU-fordraget.

Europaparlamentet rekommenderar att denna mekanism

— bor vara fri frén politiska patryckningar (precis som alla EU:s mekanismer som ror
overvakning av medlemsstaterna), snabb och effektiv,

— bor samarbeta fullt ut med andra internationella organ nir det géller skyddet av
grundlaggande réttigheter och réttsstatsprincipen,
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— regelbundet bor kontrollera respekten for grundldggande réttigheter och situationen i
frdga om demokrati och rittsstaten i alla medlemsstater, samtidigt som nationella
konstitutionella traditioner respekteras fullt ut,

— bor genomfora dessa kontroller pa ett enhetligt sétt i alla medlemsstater for att
undvika risken for dubbla mattstockar for medlemsstaterna,

— 1ett tidigt skede bor varna EU for varje risk for att virdena i artikel 2 1 EU-fordraget
asidositts,

— bor utfarda rekommendationer till EU:s institutioner och medlemsstater om hur man
bor bemota och dtgérda ett eventuellt dsidosédttande av dessa virden.

81. Europaparlamentet uppmanar sitt utskott med behoérighet inom EU:s grinser i frdgor
som ror dels medborgerliga réttigheter, ménskliga rittigheter och grundldggande
rattigheter, dels faststéllandet av om det finns en klar risk for att en medlemsstat
allvarligt asidositter de gemensamma principerna, att lamna in ett utforligt forslag i
form av en rapport till talmanskonferensen och kammaren.

82. Europaparlamentet uppdrar 4t utskottet med behorighet inom EU:s grianser 1 fradgor som
ror dels medborgerliga rittigheter, manskliga rittigheter och grundlidggande réttigheter,
dels faststdllandet av om det finns en klar risk for att en medlemsstat allvarligt
asidosdtter de gemensamma principerna, samt utskottet med behorighet i1 fragor som ror
faststdllandet av om en medlemsstat allvarligt och varaktigt dsidosétter de gemensamma
principerna att folja utvecklingen av situationen i Ungern.

83. Europaparlamentet planerar att ssammankalla en konferens om detta &mne fore utgdngen
av 2013 med foretrddare for medlemsstaterna, EU-institutionerna, Europaradet, de
nationella forfattningsdomstolarna och hogsta domstolarna, Europeiska unionens
domstol och Europadomstolen.

IV — UPPFOLJINING

84. Europaparlamentet uppmanar de ungerska myndigheterna att informera parlamentet,
kommissionen, radets och Europeiska radets ordférandeskap och Europaraddet om
genomforandet av de atgarder som begirs i punkt 71.

85. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att utse varsin foretridare som,
tillsammans med parlamentets féredragande och skuggforedragande (”Artikel 2 —
Trepartsméte”), ska bedoma den information som de ungerska myndigheterna
oversdnder avseende genomforandet av rekommendationerna i punkt 71 och f6lja upp
eventuella framtida fordndringar for att garantera att de ar forenliga med artikel 2 1 EU-
fordraget.

86. Europaparlamentet uppmanar talmanskonferensen att bedéma om det ar [dmpligt att
tillgripa mekanismer som foreskrivs 1 fordraget, bland annat artikel 7.1 1 EU-fordraget,
om de ungerska myndigheternas svar inte tycks uppfylla kraven i artikel 2 i EU-
fordraget.
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87. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att Gversdnda denna resolution till Ungerns
parlament, president och regering, till ordférandena for forfattningsdomstolen och
Kuria, till radet, kommissionen och medlemsstaternas och kandidatldandernas regeringar
och parlament samt till Europeiska unionens byré for grundldggande réttigheter,
Europaradet och OSSE.
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