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ALTERACOES 001-055

A7-0230/ 001-055

apresentadas pela Comissdo dos Assuntos Econdomicos e Monetarios

Relatorio
Anni Podimata

A7-0230/2013

Aplicar uma cooperagdo refor¢cada no dominio do imposto sobre as transac¢des financeiras

Proposta de diretiva (COM(2013)0071 — C7-0049/2013 — 2013/0045(CNS))

Alteracio 1

Proposta de diretiva
Considerando 1

Texto da Comissdo

(1) Em 2011, a Comissdo tomou
conhecimento de um debate em curso a
todos os niveis relativo a novas formas de
tributacdo do setor financeiro. O debate
decorre da vontade de garantir que o setor
financeiro contribua equitativa e
substancialmente para os custos da crise,
passando a ser tributado, no futuro, de uma
forma equitativa em relagdo a outros
setores, de desincentivar atividades
demasiado arriscadas por parte das
institui¢des financeiras, de complementar
medidas reguladoras destinadas a evitar
crises futuras e de gerar novas receitas para
os orcamentos gerais ou politicas
especificas.

Alteracdo

(1) Em 2011, a Comissdo tomou
conhecimento de um debate em curso a
todos os niveis relativo a novas formas de
tributacdo do setor financeiro. O debate
decorre da vontade de garantir que o setor
financeiro contribua equitativa e
substancialmente para os custos da crise,
passando a ser tributado, no futuro, de uma
forma equitativa em relag@o a outros
setores, de desincentivar atividades
demasiado arriscadas por parte das
instituigdes financeiras, de complementar
medidas reguladoras destinadas a evitar
crises futuras e reduzir a especulagdo, e de
gerar novas receitas para os orgamentos
gerais, nomeadamente como contribuicdo
para a consolidagdo or¢camental, ou para
politicas especificas, orientadas para a
sustentabilidade e o estimulo do
crescimento, a educacdo e o emprego, em
especial o emprego jovem. A introdugdo
de um imposto sobre as transacgoes
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Alteracio 2

Proposta de diretiva
Considerando 1-A (novo)

Alteracao 3

Texto da Comissao

Proposta de diretiva
Considerando 1-B (novo)

financeiras (ITF) revela assim uma
capacidade positiva de reparticio e
orientagdo, completando adequadamente
as iniciativas existentes de introducdo de
reformas regulamentares.

Alteracdo

(1-A) De acordo com as conclusées do
Conselho Europeu de 8 de fevereiro de
2013 sobre o quadro financeiro
plurianual para o periodo 2014-2020,
parte das receitas do ITF deve ser
atribuida ao orcamento da Unido como
um verdadeiro recurso proprio. A
utilizacdo de receitas do ITF como
recurso proprio da Unido, ao abrigo do
processo de cooperacdo reforcada, so é
possivel se as contribuicoes nacionais dos
Estados-Membros participantes para o
orcamento da Unido forem reduzidas no
mesmo valor, evitando uma contribuicdo
desproporcionada por parte dos
Estados-Membros participantes
relativamente aos ndo participantes. A
partir do momento em que o ITF seja
aplicado ao nivel da Unido, uma parte ou
a totalidade do montante de recursos
proprios proveniente do ITF deverd ser
adicionada as contribuicoes nacionais dos
Estados-Membros, de forma a
proporcionar novas fontes de
financiamento de investimentos europeus,
sem reducdo das contribuicées nacionais
dos Estados-Membros participantes para
o or¢camento da Unido.
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Texto da Comissdo

Alteracio 4

Proposta de diretiva
Considerando 2-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracao

(1-B) Antes da introducao do ITF, a
Comissdo devera demonstrar que a
cooperacgdo reforcada ndo serd negativa
para o mercado interno nem para a
coesdo economica, social e territorial.
Deverd demonstrar também que a
cooperacgdo reforcada ndo constitui uma
barreira ou um fator de discriminacio em
relacdo ao comércio entre os
Estados-Membros, nem provoca
distor¢oes de concorréncia entre eles. A
Comissdo deverd apresentar uma nova e
solida andlise e avaliacdo de impacto das
consequéncias da proposta de um ITF
comum para os paises participantes e nao
participantes e para o mercado interno no
seu conjunto.

Alteragdo

(2-A) O ITF s¢ atingird realmente os seus
objetivos se for introduzido a nivel global.
A cooperagio reforcada de 11
Estados-Membros constitui portanto
apenas um primeiro passo para um ITF a
escala da Unido e, em ultima instdncia, a
escala global. A Unido continuard a
defender a introducgdo do ITF a nivel
global e recomendard a inclusdo deste
tema na agenda das cimeiras do G-20 e do
G-8.

Justificagdo

O PE afirmou, na sua posi¢do de 23 de maio de 2012 e na sua resolugdo de 12 de dezembro de
2012, que o ITF apenas atingira os seus objetivos se for introduzido a nivel global. Por
conseguinte, a Unido deve esforcar-se para que este tema seja discutido e resolvido pelo G-20.
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Alteragao 5

Proposta de diretiva
Considerando 3

Texto da Comissdo

(3) A fim de evitar distor¢des através de
medidas adotadas unilateralmente pelos
Estados-Membros participantes, tendo em
conta o nivel extremamente elevado de
mobilidade da maioria das transagdes
financeiras relevantes e, assim, melhorando
o bom funcionamento do mercado interno,
¢ importante que as caracteristicas de base
de um ITF nos Estados-Membros
participantes sejam harmonizadas a nivel
da Unido. Devem, por conseguinte, ser
evitados os incentivos a arbitragem fiscal
entre os Estados-Membros participantes e
as distor¢oes na distribuicdo entre os
mercados financeiros nesses Estados, bem
como as possibilidades de dupla tributagio
ou de nao tributagao.

Alteracgao 6

Proposta de diretiva
Considerando 3-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracdo

(3) Alguns dos 11 Estados-Membros
participantes jd criaram, ou estdo a criar,
uma modalidade de ITF. A fim de evitar
distorc¢oes através de medidas adotadas
unilateralmente pelos Estados-Membros
participantes, tendo em conta o nivel
extremamente elevado de mobilidade da
maioria das transacdes financeiras
relevantes e, assim, melhorando o bom
funcionamento do mercado interno, é
importante que as caracteristicas de base de
um ITF nos Estados-Membros
participantes sejam harmonizadas a nivel
da Unido. Devem, por conseguinte, ser
evitados os incentivos a arbitragem fiscal
entre os Estados-Membros participantes e
as distorgdes na distribuicdo entre os
mercados financeiros nesses Estados, bem
como as possibilidades de dupla tributagdo
ou de ndo tributacao.

Alteracdo

(3-A) A luz do progresso substancial da
regulamentacdo europeia dos mercados
financeiros, por exemplo, o0 Regulamento
(UE) n.” 575./2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 27 de junho
de 2013, relativo a requisitos prudenciais
aplicaveis as instituicoes de crédito e as
empresas de investimento' a Diretiva
2013/36/UE e a presente diretiva, os
Estados-Membros participantes que
introduziram impostos bancdrios na
sequéncia da recente crise financeira
deverdo reapreciar a necessidade desses
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Alteraciao 7

Proposta de diretiva
Considerando 3-B (novo)

Texto da Comissdo

impostos e a respetiva compatibilidade
com as regras e os objetivos da legislagdo
da Unido e com o mercado interno.

1.JOL 176 de 27.6.2013, p. 1.

Alteracdo

(3-B) A harmonizacdo do ITF entre os
Estados-Membros participantes nédo
deverd nunca resultar numa tributacdo
extraterritorial que viole a matéria
coletavel potencial dos Estados-Membros
ndo participantes.

Justificagdo

Tributagdo extraterritorial — alargamento das consequéncias fiscais além das fronteiras
nacionais dos paises que aplicam o imposto. Constitui uma forma de concorréncia fiscal
agressiva, geralmente considerada injustificada e prejudicial. Nenhum pais deve infringir os

direitos tributarios de outros paises.

Alteracio 8

Proposta de diretiva
Considerando 4

Texto da Comissdo

(4) A melhoria do funcionamento do
mercado interno, em particular a prevengao
de distor¢des entre os Estados-Membros
participantes, requer que o ITF seja
aplicavel a um vasto leque de instituigdes
financeiras e transagodes, ao comércio de
uma gama alargada de instrumentos
financeiros, incluindo produtos
estruturados, tanto no ambito dos mercados
organizados, como nos mercados fora da
bolsa, bem como a celebracdo de todos os

Alteragdo

(4) A melhoria do funcionamento do
mercado interno, em particular a prevengao
de distor¢des entre os Estados-Membros
participantes, a reducdo da possibilidade
de fraude fiscal, de evasdo fiscal e de
planeamento fiscal agressivo, do risco de
deslocalizacdo e do risco de arbitragem
regulamentar, requer que o ITF se aplique
a um vasto leque de institui¢Ges financeiras
e transagdes, a0 comércio de uma gama
alargada de instrumentos financeiros,
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contratos de derivados e as alteragdes
substanciais das operagdes em questao.

incluindo produtos estruturados, tanto no
ambito dos mercados organizados como no
mercado de balcdo, bem como a
celebragdo de todos os contratos de
derivados, nomeadamente contratos
diferenciais, mercados de cambios a vista
e operacoes a prazo especulativas, € as
alteracdes substanciais das operagdes em
questao.

Justificag¢do

Abrir uma excegdo para as operagdes cambiais a vista é questiondvel em termos economicos
devido ao volume diario de operagdes em divisas no mercado a vista, que ascendeu a 1,5
bilices de USD em 2010. Isto constitui um ter¢o do volume global diario de operagdes em
divisas, que ascendem a 4 mil milhdes de USD. A importancia crescente da negociacdo de alta
frequéncia, especialmente no mercado a vista, é uma das razoes para o aumento do volume de

operagdes desde o inicio da crise.

Alteracao 9

Proposta de diretiva
Considerando 8

Texto da Comissao

(8) 4 excecdo da celebracio ou alteracio
substancial de contratos de derivados, o
comércio em mercados primarios e as
transacdes relevantes para os cidaddos e as
empresas, como a celebracdo de contratos
de seguros, os empréstimos hipotecarios,
os créditos ao consumo ou os servicos de
pagamento, deveriam ser excluidos da
incidéncia do ITF, de modo a ndo
prejudicar a reunido de capitais pelas
empresas e governos, e a fim de evitar o
impacto sobre os agregados familiares.

Alteracao 10

Proposta de diretiva
Considerando 13-A (novo)

Alteracdo

(8) Com excegao da celebracdo ou
alterag@o substancial de contratos de
derivados, o comércio em mercados
primarios e as transagdes relevantes para os
cidaddos e as empresas, como a celebragdo
de contratos de seguros, os empréstimos
hipotecarios, os créditos ao consumo ou 0s
servicos de pagamento, deverao ser
excluidos da incidéncia do ITF, de modo a
ndo prejudicar a reunido de capitais pelas
empresas e governos, € a fim de evitar um
impacto negativo sobre os agregados
familiares e a economia real.
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Texto da Comissdo

Alteracao

(13-A) Tendo em vista reforcar a posicao
dos mercados regulamentados, em
particular da negociacdo em bolsa, que é
estritamente regulamentada, controlada e
transparente, em contraste com a
negociacdo no mercado de balcao (OTC),
ndo regulamentada, menos controlada e
menos transparente, os Estados-Membros
deverdo aplicar taxas de imposto mais
elevadas as transacoes OTC. Serd assim
possivel realizar uma transferéncia da
negociacdo em mercados com pouca ou
nenhuma regulamentacdo para os
mercados regulamentados. As taxas mais
elevadas ndo deverdo aplicar-se as
transagoes financeiras de derivados OTC
que reduzam objetivamente os riscos e
estejam, portanto, ao servigo da economia
real.

Justificagdo

O PE ja afirmou na sua posi¢do de 23 de maio de 2012 que a negocia¢do em bolsa deve ser
reforcada relativamente a negocia¢do fora da bolsa, ndo regulamentada, ndo controlada e

menos transparente. As transagoes fora da bolsa devem portanto ser sujeitas a uma taxa de
imposto superior. Os derivados do mercado fora da bolsa que estdo ao servico da economia

real ndo devem ser sujeitos a esta taxa superior.

Alteracio 11

Proposta de diretiva
Considerando 15-A (novo)

Texto da Comissao

Alteracdo

(15-A) As empresas ndo financeiras
executam transagoes significativas nos
mercados financeiros a fim de reduzir os
riscos diretamente associados a sua
atividade comercial. O ITF ndo devera
aplicar-se a essas instituicoes quando
executam tais operagoes. Contudo,
quando as empresas ndo financeiras
participam em transagoes especulativas,
que ndo estdo associadas a reducdo do
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Alteraciao 12

Proposta de diretiva
Considerando 15-B (novo)

Texto da Comissdo

Alteracao 13

Proposta de diretiva
Considerando 15-C (novo)

Texto da Comissdo

Alteracao 14

Proposta de diretiva
Considerando 16

Texto da Comissdo

(16) As taxas de imposto minimas devem
ser fixadas a um nivel suficientemente

risco das suas atividades comerciais,
deverdo ser tratadas como instituicoes
financeiras e o ITF devera ser-lhes
aplicavel.

Alteracdo

(15-B) A fim de tornar a otimizagdo fiscal
um empreendimento dispendioso e pouco
lucrativo e assegurar uma melhor
fiscalizacdo, o principio da residéncia e
emissdo deverd ser completado pelo
«principio da transferéncia da
propriedadey.

Alteracdo

(15-C) A Comissdo devera, se for caso
disso, encetar negociacoes com paises
terceiros a fim de facilitar a cobranca do
ITF. A Comissdo deverd também rever a
sua definicdio de jurisdicoes ndao
cooperantes e atualizar no mesmo sentido
o seu plano de acdio contra a fraude fiscal,
a evasdo fiscal e o planeamento fiscal
agressivo.

Alteracdo

Suprimido
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elevado para permitir alcancar o objetivo
de harmonizacdo de um ITF comum. Ao
mesmo tempo, tém de ser suficientemente
baixas, de modo a que os riscos de
deslocalizacdo sejam minimizados.

Justificagdo

A fim de evitar uma distor¢do do sistema comum de ITF instituido ao abrigo da cooperagdo
refor¢ada, o nivel das taxas aplicaveis deve ser uniforme.

Alteracio 15

Proposta de diretiva
Considerando 19

Texto da Comissdo

(19) Para prevenir a fraude e a evasao
fiscal, os Estados-Membros participantes
devem ser obrigados a adotar medidas
adequadas.

Alteracio 16

Proposta de diretiva
Considerando 19-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteragdo

(19) Para prevenir a fraude fiscal, a evasao
fiscal e 0 planeamento fiscal agressivo,
por exemplo, a substitui¢do, os
Estados-Membros participantes deverao ser
obrigados a adotar medidas adequadas.

Alteracdo

(19-4) A Comissdo deverd criar um grupo
de trabalho de peritos (Comité ITF),
composto por representantes de todos os
Estados-Membros, da Comissdo, do
Banco Central Europeu (BCE) e da
Autoridade Europeia de Supervisdo
(Autoridade Europeia dos Valores
Mobiliarios e dos Mercados) (ESMA),
para avaliar o efetivo cumprimento da
presente diretiva e prevenir a fraude
fiscal, a evasdo fiscal e o0 planeamento
fiscal agressivo e preservar a integridade
do mercado interno. O Comité ITF deverd
supervisionar as transagoes financeiras, a
fim de detetar as transagoes abusivas a
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Alteracao 17

Proposta de diretiva
Considerando 19-B (novo)

Texto da Comissdo

Alteracao 18

Proposta de diretiva
Considerando 21

Texto da Comissao

(21) A fim de permitir a adogdo de normas
mais detalhadas em certos dominios
técnicos relativas as obrigacdes em matéria
de registo, de contabilidade, de
comunicagdo e outras obrigagoes

que se refere o artigo 14.°, propor as
devidas medidas preventivas e, se
necessdrio, coordenar a aplicagdo destas
a nivel nacional. O Comité ITF deverd
Jfazer pleno uso da legislacdo da Unido no
dominio da fiscalidade e da
regulamentacdo dos servicos financeiros,
bem como dos instrumentos de
cooperacgdo em mateéria fiscal criados por
organizagoes internacionais,
nomeadamente a OCDE e o Conselho da
Europa. Se for caso disso, os
representantes dos Estados-Membros
participantes deverdo poder formar um
subgrupo para tratar de matérias que ndo
afetem os Estados-Membros néio
participantes, relativas a aplicacio do
ITF.

Alteracdo

(19-B) Os Estados-Membros tém a
obrigacdo de cooperar a nivel
administrativa no dominio da fiscalidade,
nos termos da Diretiva 2011/16/UE, e de
prestar mutuamente assisténcia na
cobranga de créditos relativos a impostos,
direitos e outras medidas, nos termos da
Diretiva 2010/24/UE.

Alteracdo

(21) A fim de permitir a adog@o de normas
mais detalhadas em certos dominios
técnicos relativas as obrigagdes em matéria
de registo, de contabilidade, de
comunicagdo e outras obrigagdes
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destinadas a garantir que o ITF devido as
autoridades fiscais ¢ efetivamente pago as
autoridades fiscais, assim como a sua
adaptagdo atempada sempre que
necessario, deve ser delegado na Comissao
o poder de adotar atos em conformidade
com o artigo 290.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, no que
diz respeito a especificacdo das medidas
necessarias para esse efeito. E
especialmente importante que a Comissao
efetue consultas adequadas durante os
trabalhos preparatorios, nomeadamente ao
nivel de peritos. Ao preparar e redigir atos
delegados, a Comissao deve assegurar a
transmissdo atempada e adequada dos
documentos pertinentes ao Conselho.

destinadas a garantir que o ITF devido as
autoridades fiscais seja efetivamente pago
as autoridades fiscais, assim como a sua
adaptacdo atempada sempre que
necessario, deve ser delegado na Comissao
o poder de adotar atos em conformidade
com o artigo 290.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, no que
diz respeito a especificacdo das medidas
necessarias para esse efeito. E
especialmente importante que a Comissao
efetue consultas adequadas durante os
trabalhos preparatorios, nomeadamente ao
nivel de peritos. Ao preparar e redigir atos
delegados, a Comissao deve assegurar a
transmissao simultdnea, atempada e
adequada dos documentos relevantes ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

Justificagdo

A presente alteragdo repde as prerrogativas do Parlamento, nos termos do artigo 290.° do
TFUE, e o considerando padrdo retirado do Entendimento Comum sobre os Atos Delegados.

Alteracao 19

Proposta de diretiva
Artigo 2 — n.° 1 — ponto 2 — alinea c)

Texto da Comissdo

¢) A celebracdo de contratos de derivados
antes da compensacao ou liquidacao;

Alteracio 20

Proposta de diretiva
Artigo 2 — n.° 1 — ponto 2 — alinea c-A) (nova)

Texto da Comissdo

Alteragdo

c) A celebragao de contratos de derivados,
incluindo contratos diferenciais e
transagoes a prazo especulativas, antes da
compensagao ou liquidagao;

Alteracdo

c-A) Operacaes a vista nos mercados de
cambios;
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Alteracgao 21

Proposta de diretiva
Artigo 2 — n.° 1 — ponto 2 — alinea e)

Texto da Comissdo
¢) Uma venda com acordo de recompra,
uma compra com acordo de revenda, um

acordo de contragdo e concessao de
empréstimos de valores mobiliarios;

Alteracio 22

Proposta de diretiva
Artigo 2 — n.° 1 — ponto 3-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracao 23

Proposta de diretiva
Artigo 2 — n.’ 1 — ponto 3-A (novo)

Texto da Comissao

Alteracao 24

Proposta de diretiva
Artigo 2 — n.° 1 — ponto 7-A (novo)

Alteracdo

e) Uma venda com acordo de recompra,
uma compra com acordo de revenda, um
acordo de contragdo e concessao de
empréstimos de valores mobiliarios,

incluindo as ordens anuladas emitidas no
dmbito de negociacoes de alta frequéncia;

Alteracdo

(3-A) «Emitente soberanoy», um emitente
soberano na acecgdo do artigo 2.°, n.” 1,
alinea d), do Regulamento (UE) n.’
236/2012;

Alteracdo

(3-B) «Divida soberana», uma divida
soberana na acegdo do artigo 2.°, n.° 1,
alinea f), do Regulamento (UE) n.’
236/2012;
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Texto da Comissdo

Alteracio 25

Proposta de diretiva
Artigo 2 — n.’ 1 — ponto 12-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracio 26

Proposta de diretiva
Artigo 2 — n.’ 1 — ponto 12-B (novo)

Texto da Comissdo

Alteracao

(7-A) «Mercado de PME em
crescimento», um sistema de negociagdo
multilateral registado como um mercado
de PME em crescimento, nos termos do
artigo 35.° da Diretiva [DMIF];

Alteragdo

(12-A) «Negociacao de alta frequénciay,
negociagdo algoritmica de instrumentos
financeiros, que decorre a velocidades tais
que a laténcia fisica do mecanismo de
transmissdo, anulacdo ou modificacdio de
ordens se torna o fator determinante no
que diz respeito ao tempo que demora a
comunicar a instru¢do a uma plataforma
de negociacdo ou a executar uma
transacdo;

Alteragdo

(12-B) «Estratégia de negociacdo de alta
frequéncia», uma estratégia de
negociagdo por conta propria de um
instrumento financeiro que envolve a
utilizacdo de negociagdo de alta
frequéncia e apresenta pelo menos duas
das seguintes caracteristicas:

i) utiliza instalacoes de colocalizacdo, o
acesso direto ao mercado ou o alojamento
de proximidade;

ii) regista uma rotagdo didaria da carteira
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Alteracao 27

Proposta de diretiva
Artigo 2 —n.° 2

Texto da Comissao

2. Cada uma das operagdes referidas nas
alineas a), b), ¢) e e) do n.° 1, ponto 2, deve
ser considerada como originando uma
unica transacdo financeira. Cada troca
referida na alinea d) do mesmo ntimero
deve ser considerada como originando duas
transagdes financeiras. Cada alteragao
substancial de uma operacao referida nas
alineas a) a e) do n.° 1, ponto 2, deve ser
considerada como uma nova operacao do
mesmo tipo que a operacao original. Uma
alteragdo ¢ considerada substancial em
particular quando envolve a substituicao de
pelo menos uma das partes, quando o
objeto ou ambito de aplicagdo da operagdo,
incluindo o seu ambito temporal, ou a
contraprestacdo acordada sdo alterados, ou
se a operagdo original tivesse dado lugar a
um imposto superior caso tivesse sido
celebrada tal como alterada.

de pelo menos 50 %;

iii) regista uma percentagem de ordens
anuladas (incluindo as parcialmente
anuladas) superior a 20 %;

iv) a maioria das posigcoes tomadas é
liquidada no mesmo dia;

v) mais de 50 % das ordens ou transagoes
realizadas em plataformas de negociacio
que oferecem descontos ou abatimentos
para ordens que proporcionam liquidez
sdo elegiveis para esses abatimentos.

Alteracdo

2. Cada uma das operagoes referidas nas
alineas a), b), ¢) e €) do n.° 1, ponto 2, deve
ser considerada como originando uma
unica transacao financeira. Cada troca
referida na alinea d) do mesmo nimero
deve ser considerada como originando duas
transagdes financeiras. Cada alteragao
substancial de uma operacao referida nas
alineas a) a €) do n.° 1, ponto 2, deve ser
considerada como uma nova operagao do
mesmo tipo que a operagdo original. Uma
alteracdo € considerada substancial em
particular quando envolve a substituicao de
pelo menos uma das partes, quando o
objeto ou ambito de aplicacdo da operagao,
incluindo o seu ambito temporal, ou a
contraprestacao acordada sdo alterados, ou
se a operagdo original tivesse dado lugar a
um imposto superior caso tivesse sido
celebrada tal como alterada. 4 novacgdo de
transacoes realizada, para efeitos de
compensacdo ou liqguidagdo, por uma
contraparte central, por outra cimara de
compensacdo ou pelo operador de um
sistema de liquidacdo ou de sistemas
interoperdveis nos termos da Diretiva
98/26/CE ndo constitui uma alteracdo
substancial na ace¢dio do presente
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numero.

Justificagdo

Clarificagdo da funcdo de compensagdo das contrapartes centrais e cdmaras de compensacado.

Alteracdo28

Proposta de diretiva
Artigo 2 — n.° 3 — alinea d)

Texto da Comissao

d) Quando o valor médio anual das
transacgoes financeiras em dois anos civis
consecutivos ndo exceder cinquenta por
cento do montante liquido anual médio
global das vendas e prestacdes de servicos,
na acecdo do artigo 28.° da Diretiva
78/660/CEE, a empresa, instituigdo,
organismo ou pessoa em questdo deve ter o
direito, mediante pedido, de ser
considerada como ndo sendo, ou como
tendo deixado de ser, uma institui¢ao
financeira.

Alteracio 29

Proposta de diretiva
Artigo 2 — n.° 3 — alinea d-A) (nova)

Texto da Comissdo

Alteracdo

d) Quando o valor médio anual das
transacoes financeiras em dois anos civis
consecutivos ndo exceder 20 % do
montante liquido anual médio global das
vendas e prestacdes de servigos, na acegdo
do artigo 28.° da Diretiva 78/660/CEE, a
empresa, instituicdo, organismo ou pessoa
em questao deve ter o direito, mediante
pedido, de ser considerada como nao
sendo, ou como tendo deixado de ser, uma
instituicdo financeira.

Alteracdo

d-A) O calculo do valor médio anual das
transacoes financeiras referido naquela
alinea nao deve tomar em consideracdo as
transagoes financeiras relativas a
contratos de derivados nao-OTC que
preencham um dos critérios referidos no
artigo 10.° do Regulamento Delegado
(UE) n.° 149/2013 da Comissdo, de 19 de
dezembro de 2012, que completa o
Regulamento (UE) n.” 648/2012 do
Parlamento Europeu e do Conselho no
que respeita as normas técnicas de
regulamentagdo sobre acordos de
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compensacdo indireta, a obrigacdo de
compensagdo, o registo publico, o acesso
a um espago ou organizacdo de
negociagdo, as contrapartes n@o
financeiras e as técnicas de atenuacdo dos
riscos para os contratos de derivados OTC
nao compensados através de uma C cp,

*! JO L 52 de 23.2.2013, p. 11.

Justificagdo

Seguindo o exemplo do regulamento EMIR, as transagdes financeiras que funcionam como um
seguro contra riscos diretamente associados as atividades comerciais de uma institui¢dao
ndo-financeira ndo devem ser tomadas em considera¢do para o calculo do valor médio.

Alteracao 30

Proposta de diretiva
Artigo 3 — n.° 1-A (novo)

Texto da Comissdo Alteracdo

1-A. Em caso de aplicacio do ITF em
outros Estados-Membros além dos 11
Estados-Membros participantes, o ITF
serd alargado a esses Estados-Membros
em termos reciprocos.

Alteracgao 31

Proposta de diretiva
Artigo 3 — n.° 2 — alinea a)

Texto da Comissdo Alteracao
a) Contrapartes centrais (CPC), se a) Contrapartes centrais (CPC), se
exercerem a funcao de uma CPC; exercerem a funcao de uma CPC, ou

outras cdmaras de compensacdo,
operadores de um sistema de liquidacdo
ou sistemas interoperdveis, nos termos da
Diretiva 98/26/CE, caso ajam no exercicio
da sua funcdo de compensacgdo, incluindo
qualquer possivel novacdo ou liquidacao,
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Justificagdo

Clarificacdo da fungdo de compensagdo das contrapartes centrais e camaras de compensagao.

Alteracao 32

Proposta de diretiva
Artigo 3 — n.° 2 — alinea c-A) (nova)

Texto da Comissdo Alteracgdo

c-A) Mercados de PME em crescimento;

Alteracao33

Proposta de diretiva
Artigo 3 — n.° 2 — alinea c-B) (nova)

Texto da Comissdo Alteracdo

c-B) Uma pessoa que estd presente nos
mercados financeiros, de forma continua,
disposta a negociar por conta prépria,
comprando e vendendo instrumentos
financeiros com recurso ao seu proprio
capital (criador de mercado), quando age
no desempenho de uma fungdo essencial
no que diz respeito a obrigacoes e agoes
iliquidas, na sua qualidade de criador de
liquidez, nos termos do acordo entre o
criador de mercado e o espago organizado
onde a transacdo financeira é executada,
Caso esta transacdo ndo seja parte
integrante de uma estratégia de
negociacdo de alta frequéncia.
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Alteracao 34

Proposta de diretiva
Artigo 3 — n.° 2 — paragrafo 1-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteraciao35

Proposta de diretiva
Artigo 3 — n.’ 4 — alinea g-A) (nova)

Texto da Comissao

Alteraciao 36

Proposta de diretiva
Artigo 4 — n.° 1 — alinea e-A) (nova)

Texto da Comissdo

Alteracdo

A Comissdo adota atos delegados nos
termos do artigo 16.° a fim de especificar
em que condigoes, para efeitos da
presente diretiva, um instrumento
financeiro deve ser considerado iliquido.

Alteracao

g-A) A transferéncia do direito de,
enquanto proprietdrio, alienar um
instrumento financeiro, ou qualquer
operacdo equivalente que implique a
transferéncia do risco associado ao
instrumento financeiro entre entidades de
um grupo ou entre entidades de uma rede
de bancos descentralizados, caso estas
transferéncias sejam executadas em
cumprimento de um requisito legal ou
prudencial de liquidez estabelecido pela
legislacdo nacional ou pela legislagdo da
Unido.

Alteracdo

e-A) Seja uma sucursal de uma
instituicdo estabelecida num
Estado-Membro participante, nos termos
da alinea c¢);
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Alteracao 37

Proposta de diretiva
Artigo 4 — n.° 1 — alinea g)

Texto da Comissao

g) Seja parte, quer por sua propria conta,
ou por conta de outra pessoa, ou atue em
nome de uma parte na transagcdo, numa
transacdo financeira num produto
estruturado ou num dos instrumentos
financeiros referidos no anexo I, secc¢ao C,
da Diretiva 2004/39/CE emitidos no
territorio desse Estado-Membro, salvo os
instrumentos referidos nos pontos 4 a 10
dessa seccdo que ndo sdao comercializados
numa plataforma organizada.

Alteracdo

g) Seja parte, quer por sua propria conta,
ou por conta de outra pessoa, ou atue em
nome de uma parte na transagcdo, numa
transacdo financeira num produto
estruturado ou num dos instrumentos
financeiros referidos no anexo I, sec¢ao C,
da Diretiva 2004/39/CE emitidos no
territorio desse Estado-Membro.

Justificagdo

A presente alteragdo visa garantir que todos os instrumentos derivados sdo abrangidos pelo
principio de emissdo, incluindo os referidos nos pontos 4 a 10 do anexo I, sec¢do C, da

Diretiva 2004/39/CE.

Alteracio 38

Proposta de diretiva
Artigo 4 — n.° 2-A (novo)

Texto da Comissdao

Alteracdo

2-A. Para efeitos da presente diretiva,
considera-se emitido no territorio de um
Estado-Membro participante o
instrumento financeiro que preencha uma
das seguintes condicies:

a) Ser um valor mobiliario ou um
derivado relacionado com esse valor
mobiliario, e o emitente do valor
mobiliario ter a sua sede social nesse
Estado-Membro;

b) Ser um derivado nao referido na alinea
a), estar admitido a negociagcdo numa
plataforma organizada e o direito publico
que regula a negociacdo que decorre
através dos sistemas da plataforma ser o
direito desse Estado-Membro;
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¢) Ser um instrumento financeiro ndo
referido nas alineas a) e b), que seja
objeto de compensacdo através de uma
CPC ou de outro sistema de compensagio
ou liquidacdo na acecdo da Diretiva
98/26/CE, e a legislagdo que regula a
CPC ou sistema em questio ser a
legislacdio desse Estado-Membro;

d) Ser um instrumento financeiro nao
referido nas alineas a), b) e ¢) e a
legislacdo aplicdvel ao acordo ao abrigo
do qual a transagdo do instrumento
financeiro relevante foi executada ser a
legislacdio desse Estado-Membro;

e) Ser um instrumento estruturado e pelo
menos 50 % do valor dos ativos a ele
subjacentes serem referentes a
instrumentos financeiros emitidos por
uma pessoa coletiva registada num
Estado-Membro participante.

Justificagdo

O conceito de emissdo de instrumentos financeiros, derivados e instrumentos estruturados deve
ser definido e, em particular, deve ser alargado de forma a abranger todos os casos de emissdo
relativos aos instrumentos financeiros em questdo.

Alteracao 39

Proposta de diretiva
Artigo 4-A (novo)

Texto da Comissdo Alteracao

Artigo 4.°-A
Transferéncia de propriedade

1. As transacades financeiras sobre as
quais ndo tenha sido cobrado ITF sdo
consideradas juridicamente ndo
exequiveis e ndo tém por efeito a
transferéncia da propriedade do
instrumento subjacente.

2. Considera-se que as transacoes
financeiras sobre as quais ndo tenha sido
cobrado ITF ndo cumprem os requisitos
para a compensagdo central nos termos
do Regulamento (UE) n.” 648/2012 do
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Parlamento Europeu e do Conselho, de 4
de julho de 2012, relativo aos derivados
do mercado de balcdo, as contrapartes
centrais e aos repositorios de transagées’,
nem os requisitos de adequacdo de fundos
proprios nos termos do Regulamento (UE)
n.°575/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de junho de 2013,
relativo aos requisitos prudenciais
aplicaveis as instituicoes de crédito e
empresas de investimento.

3. No caso dos sistemas de pagamento
eletronico automdtico, com ou sem a
participacdo de agentes de liquidacdo de
pagamentos, as autoridades fiscais dos
Estados-Membros podem estabelecer um
sistema de cobranca eletronica
automdtica do ITF e de certificados de
transferéncia de propriedade.

L. JOL 201 de 27.7.2012, p. 1.

Justificagcdo

Para reduzir o risco de otimizagdo fiscal, o ITF deve incluir um sistema que assegure que, em
caso de ndo-pagamento do imposto, os contratos de compra e venda de um instrumento sejam
considerados ndo-executdveis. Segundo este sistema, um instrumento ndo-taxado ndo é
elegivel para compensagdo central, o que acarretard um custo para o evasor varias vezes

superior ao imposto.

Alteracio 40

Proposta de diretiva
Artigo 9 — n.° 2 — paragrafo 2

Texto da Comissdo

Essas taxas ndo devem ser inferiores a.

a) 0,1 % no que respeita as transagoes
financeiras referidas no artigo 6.°;

b) 0,01 % no que respeita as transagdes
financeiras referidas no artigo 7.°

Alteracdo

Essas taxas sdo:

a) 0,1 % no que respeita as transagodes
financeiras referidas no artigo 6.°% salvo as
referidas no artigo 2.°, n.” 1, ponto (5),
com maturidade até trés meses,

b) 0,01 % no que respeita as transagdes
financeiras referidas no artigo 7.°%
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b-A) 0,01 % no que respeita as transacoes
financeiras referidas no artigo 2.°, n.° 1,
ponto (5), com maturidade até trés meses;

Justificagdo

A fim de evitar uma distor¢do do sistema comum de ITF instituido ao abrigo da cooperagdo
reforcada, o nivel das taxas aplicaveis deve ser uniforme.

Alteracao 41

Proposta de diretiva
Artigo 9 — n.° 3-A (novo)

Texto da Comissdo Alteracdo

3-A. Nao obstante o disposto no n.° 3, os
Estados-Membros participantes devem
aplicar uma taxa superior as fixadas no
n.’ 2 as transagoes financeiras OTC
referidas nos artigos 6.°e 7.°. As
transacoes financeiras de derivados OTC
que, de uma forma objetivamente
mensurdvel, permitem reduzir riscos na
acecdo do artigo 10.° do Regulamento
Delegado (UE) n.° 149/2013 da Comissdo
ndo ficam sujeitas a referida taxa
superior.

Justificagcdo

Tendo em vista refor¢ar o recurso a espagos de negocia¢do regulamentados, em contraste com
as transagoes OTC, devem ser impostas taxas de imposto mais elevadas as transagoes OTC.
Isto permite completar os esfor¢os da Unido para dirigir os fluxos de negociagdo para
mercados regulamentados, controlados e mais transparentes, conforme defendido pelo PE na
sua posi¢do de 23 de maio de 2012. Os derivados OTC que representam transagoes de
cobertura de risco na esfera da economia real contribuem para reduzir os riscos, e ndo devem
portanto ser sujeitos a esta taxa superior.

Alteracao 42

Proposta de diretiva
Artigo 11 —n.° 2

Texto da Comissdo Alteracdo

2. A Comissdo pode, em conformidade 2. A Comissao deve adotar atos delegados
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com o artigo 16.°, adotar atos delegados a
fim de especificar as medidas a tomar pelos
Estados-Membros participantes em
aplicacdo do n.° 1.

nos termos do artigo 16.° a fim de
especificar as medidas a tomar pelos
Estados-Membros participantes para dar
cumprimento ao disposto no n.° 1.

Justificagdo

A harmonizagdo das obrigagées de registo, contabilizacdo e comunicagdo é desejavel para
assegurar que o ITF é efetivamente pago as autoridades fiscais.

Alteracao 43

Proposta de diretiva
Artigo 11 — n.° 5 — paragrafo 2

Texto da Comissdo

A Comissao pode adotar atos de execugao
que prevejam métodos uniformes de coleta
do ITF devido. Os referidos atos de
execugdo sao adotados pelo procedimento
de exame a que se refere o artigo 18.°,

n.° 2.

Alteragdo

A Comissdo adota atos de execucdo que
prevejam métodos uniformes de cobranca
do ITF devido e de prevengio da fraude
fiscal, da evasdo fiscal e do planeamento
fiscal agressivo. Os Estados-Membros
podem adotar medidas adicionais. Os
referidos atos de execuc¢ao sao adotados
pelo procedimento de exame a que se
refere o artigo 18.%, n.° 2.

Justificagdo

Devem existir métodos uniformes de cobranca de ITF devido, para assegurar a robustez do

ITF.

Alteracio 44

Proposta de diretiva
Artigo 11 — n.° 6-A (novo)

Texto da Comissdao

Alteracdo

6-A. A carga administrativa imposta as
autoridades fiscais com a introducdo do
ITF deve ser mantida ao nivel minimo.
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Alteracao 45

Proposta de diretiva
Artigo 11 — n.° 6-B (novo)

Texto da Comissdo

Alteraciao 46

Proposta de diretiva
Artigo 12 -n.’ 1

Texto da Comissdo

Os Estados-Membros participantes devem
adotar medidas para prevenir a fraude e a
evasao fiscais.

Alteracao 47

Proposta de diretiva
Artigo 15-A (novo)

Texto da Comissdo

Para esse efeito, a Comissao deve
encorajar a cooperacdo entre as
autoridades fiscais nacionais.

Alteracdo

6-B. Os Estados-Membros devem
comunicar anualmente a Comissdo e ao
Eurostat os volumes de transacoes sobre
o0s quais foram cobradas receitas,
discriminados por tipo de instituicdo. Os
Estados-Membros publicam essa
informacdo.

Alteracdo

Os Estados-Membros participantes adotam
medidas para prevenir a fraude fiscal, a
evasao fiscal e o planeamento fiscal
agressivo.

Alteracgdo

1. A Comissdo cria um grupo de trabalho
de peritos (Comité ITF), composto por
representantes de todos os
Estados-Membros, da Comissdo, do BCE
e da ESMA, a fim de assistir os
Estados-Membros participantes na efetiva
aplicacdo da presente diretiva e de
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Alteraciao 48

Proposta de diretiva
Artigo 16 — n.° 2

Texto da Comissdo

2. A delegacao de poderes referida no
artigo 11.°, n.° 2, é conferida por um prazo
indeterminado, a partir da data referida no
artigo 19.°.

Alteracao 49

Proposta de diretiva
Artigo 16 —n.° 3

prevenir a fraude fiscal, a evasdo fiscal e
o planeamento fiscal agressivo e preservar
a integridade do mercado unico.

2. O Comité ITF deve avaliar a efetiva
aplicacdo da presente diretiva, avaliar os
efeitos no mercado interno e detetar
sistemas de otimizacdo fiscal,
nomeadamente os abusos na ace¢do do
artigo 14.°, a fim de propor medidas
preventivas, se for caso disso, fazendo
Ppleno uso da legislacdo da Unido no
dominio da fiscalidade e da
regulamentacdo dos servicos financeiros,
bem como dos instrumentos de
cooperagdo em mateéria fiscal criados por
organizagoes internacionais.

3. A fim de avaliar a efetiva aplicacdo do
ITF, os Estados-Membros participantes
podem formar um subcomité do Comité
ITF, composto por representantes dos
Estados-Membros participantes. O
subcomité pode encarregar-se apenas de
assuntos que ndo afetem os
Estados-Membros ndo participantes,
relativos a efetiva aplicagdo do ITF.

Alteragdo

2. A delegacdo de poderes referida no
artigo 11.°, n.° 2, é conferida por um prazo
indeterminado, a partir da data referida no
artigo 21.°
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Texto da Comissao

3. A delegacdo de poderes referida no
artigo 11.°, n.° 2 pode ser revogada pelo
Conselho em qualquer momento. A
decisdo de revogacao poe termo a
delegacao dos poderes nela especificados.
Produz efeitos no dia seguinte ao da sua
publicagdo no Jornal Oficial da Unido
Europeia ou numa data posterior nela
especificada. A decisdo de revogagdo nao
afeta a validade dos atos delegados ja em
vigor.

Alteracao 50

Proposta de diretiva
Artigo 16 — n.° 4

Texto da Comissdo

4. Assim que adotar um ato delegado, a
Comissao notifica-o ao Conselho.

Alteracio 51

Proposta de diretiva
Artigo 16 —n.° §

Texto da Comissdo

5. Um ato delegado adotado em aplicagdo
do artigo 11.°, n.° 2, s6 entra em vigor se
nao forem formuladas objecdes pelo
Conselho no prazo de dois meses a contar
da notificagado do referido ato ao Conselho
ou se, antes do termo desse prazo, o
Conselho tiver informado a Comissao de
que ndo formulard objecdes. Esse prazo
pode ser prorrogado por dois meses por
iniciativa do Conselho.

Alteracao

3. A delegacdo de poderes referida no
artigo 11.° n.° 2 pode ser revogada pelo
Parlamento Europeu ou pelo Conselho em
qualquer momento. A decisdo de
revogacao poe termo a delegacao dos
poderes nela especificados. Produz efeitos
no dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia ou numa
data posterior nela especificada. A decisao
de revogacdo ndo afeta a validade de
nenhum ato delegado ja em vigor.

Alteracdo

4. Assim que adotar um ato delegado, a
Comissao notifica-o simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

Alteracdo

5. Um ato delegado adotado em aplicagdo
do artigo 11.°, n.° 2, s6 entra em vigor se
ndo forem formuladas objecdes pelo
Parlamento Europeu ou pelo Conselho no
prazo de dois meses a contar da notificacao
do referido ato ao Parlamento Europeu e
ao Conselho ou se, antes do termo desse
prazo, tanto o Parlamento Europeu como
o Conselho tiverem informado a Comissao
de que ndo tém objegodes a formular. Esse
prazo pode ser prorrogado por dois meses
por iniciativa do Parlamento Europeu ou
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do Conselho.

Justificagdo

A presente alteragdo repde as prerrogativas do Parlamento, nos termos do artigo 290.° do
TFUE, e o «artigo A» padrdo retirado do Entendimento Comum sobre os Atos Delegados. E
também corrigida, no n.° 2, a referéncia a data de entrada em vigor.

Alteracao 52

Proposta de diretiva
Artigo 19 — paragrafo 1

Texto da Comissdo

1. De cinco em cinco anos, e pela primeira
vez até 31 de dezembro de 2016, a
Comissdo deve apresentar ao Conselho um
relatorio sobre a aplicagdo da presente
diretiva e, se for caso disso, uma proposta
para a sua alteragdo.

Alteracao 53

Proposta de diretiva
Artigo 19 —n.° 2

Texto da Comissdo

Nesse relatorio, a Comissao deve, pelo
menos, analisar o impacto do ITF sobre o
bom funcionamento do mercado interno, os
mercados financeiros e a economia real e
ter em conta os progressos efetuados em
matéria de tributacdo do setor financeiro,
num contexto internacional.

Alteracdo

1. De trés em trés anos, e pela primeira vez
até 31 de dezembro de 2016, a Comissdo
apresenta ao Parlamento Europeu e ao
Conselho um relatdrio sobre a aplicagdo da
presente diretiva e, se for caso disso, uma
proposta para a sua alteragao.

Alteracdo

Nesse relatorio, a Comissao deve, pelo
menos, analisar o impacto do ITF sobre o
bom funcionamento do mercado interno, os
mercados financeiros e a economia real e
ter em conta os progressos efetuados em
matéria de tributagdo do setor financeiro,
num contexto internacional. Com base nos
resultados dessa andlise, s@o
empreendidos os ajustamentos
necessarios.
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Alteraciao 54

Proposta de diretiva
Artigo 19 — n.° 2-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracao 55

Proposta de diretiva
Artigo 20 — n.° 1 — paragrafo 2-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracdo

Além disso, a Comissdo deve avaliar o
impacto de certas disposigoes, por
exemplo, o dmbito de aplicacio adequado
do ITF e a taxa de tributacdo no que diz
respeito a fundos de pensaes, tendo na
devida conta os diferentes perfis de risco e
modelos de negocio.

Alteracdo

Para os instrumentos a que se refere o
artigo 2.°, n.” 1, ponto 3-A, a taxa referida
no artigo 9.°, n.’ 2, alinea a), deve ser
0,05 % até 1 de janeiro de 2017.

Para as instituicoes a que se refere o
artigo 2.°, n.” 1, ponto 8, alinea f), a taxa
referida no artigo 9.°, n.’ 2, alinea a), e a
taxa referida no artigo 9.°, n.” 2, alinea b),
devem ser, respetivamente, 0,05 % e
0,005 % até 1 de janeiro de 2017.
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