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Se inserta la declaracion conjunta que figura a continuacion:

«ANEXO A LA RESOLUCION LEGISLATIVA

Declaracién conjunta del Parlamento Europeo y del Consejo adoptada conjuntamente

con la decision por la que se concede ayuda macrofinanciera a Georgia

El Parlamento Europeo y el Consejo:

— Concuerdan en que la adopcion de la decision por la que se concede ayuda

macrofinanciera a Georgia debe considerarse en el contexto mas amplio de la
necesidad de adoptar un marco que vele por la adopcion de decisiones acertadas y

eficaces en relacion con la prestacion de ayuda macrofinanciera a terceros paises;
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- Concuerdan en que la adopcidn de decisiones sobre las futuras operaciones en materia
de ayuda macrofinanciera debe basarse en las consideraciones y principios que figuran
a continuacién relativos a la concesion de ayuda macrofinanciera de la Union a
terceros paises y territorios que puedan acogerse a dicha ayuda, sin perjuicio del
derecho de iniciativa legislativa y de la forma juridica que pudiera adoptar un futuro

instrumento que formalice estas consideraciones y principios;

- Se comprometen a reflejar en su totalidad estas consideraciones y principios en las
futuras decisiones individuales relativas a la concesion de ayuda macrofinanciera de la

Union.
PARTE A - CONSIDERACIONES

1) La Unién aporta un volumen muy importante de ayuda econdmica, financiera y
técnica a terceros paises. La ayuda macrofinanciera que facilita la Union (en lo
sucesivo, «ayuda macrofinanciera») ha demostrado ser un eficaz instrumento para la
estabilizacion econdmica de los paises y territorios que se benefician de esta ayuda y
un potente impulsor de sus reformas estructurales. De acuerdo con la politica general
con respecto a los paises candidatos, paises candidatos potenciales y paises vecinos,
la Unidén debe poder prestar ayuda macrofinanciera a esos paises para crear una zona

de estabilidad, seguridad y prosperidad compartidas.

2 La ayuda macrofinanciera a terceros paises debe basarse en las decisiones ad hoc que
adoptan el Parlamento Europeo y el Consejo especificamente para cada pais. Estos
principios tienen como objetivo mejorar la eficiencia y la eficacia del proceso de
toma de decisiones que conduce a este tipo de decisiones y a su aplicacion y
fortalecer la puesta en practica por parte del beneficiario de las condiciones politicas
previas para la concesion de ayuda macrofinanciera y mejorar la transparencia y el

control democrético de dicha ayuda.
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(4)

(5)

(6)

(")

(8)

(9)

En su Resolucién, de 3 de junio de 2003, sobre la ejecucion de la ayuda
macrofinanciera a paises terceros, el Parlamento Europeo instaba a la adopcién de un
reglamento marco para esa ayuda a fin de agilizar el proceso de toma de decisiones y

de dotar a este instrumento financiero de una base formal y transparente.

En sus Conclusiones de 8 de octubre de 2002, el Consejo establecié un catélogo de
criterios (los llamados «criterios de Genval») para orientar las operaciones de ayuda
macrofinanciera. Resulta oportuno actualizar y aclarar estos criterios, en particular
los criterios para determinar la forma apropiada de ayuda (préstamo, subvencion o

combinacion de ambos).

Estos principios deben permitir a la Unidn la puesta a disposicion rapidamente de la
ayuda macrofinanciera, en particular cuando las circunstancias exijan una accién
inmediata y el refuerzo de la claridad y de la transparencia de los criterios aplicables

a la ejecucion de la ayuda macrofinanciera.

La Comision debe garantizar que la ayuda macrofinanciera esté en sintonia con los
principios, objetivos y medidas mas importantes que se hayan establecido en los
diferentes ambitos de la accion exterior de la Unidn y en sus otras politicas aqui
pertinentes.

La ayuda macrofinanciera debe apoyar la politica exterior de la Unién. Los servicios
de la Comisiéon y el Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE) deben colaborar
estrechamente en todas las fases de la operacion de ayuda macrofinanciera con el fin
de coordinar y garantizar la coherencia de la politica exterior de la Unién.

La ayuda macrofinanciera debe apoyar el compromiso de los beneficiarios con los
valores comunes que comparte la Unién —incluidos los de la democracia, el Estado
de Derecho, la buena gobernanza, el respeto de los derechos humanos, el desarrollo
sostenible y la reduccion de la pobreza—, asi como con los principios de un

comercio abierto, reglamentado vy justo.

Para la concesion de toda ayuda macrofinanciera, debe ser condicion previa

indispensable que el pais que pueda optar a la ayuda respete unos mecanismos
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

democraticos efectivos, incluido un sistema parlamentario multipartidista, y que
respete el Estado de Derecho y los derechos humanos. Estos objetivos han de ser

controlados peridédicamente por la Comision.

Entre los objetivos especificos que ha de perseguir cada decisién en materia de ayuda
macrofinanciera debe figurar el fortalecimiento de la eficacia, transparencia y
responsabilidad de la gestion que se haga de las finanzas publicas en los paises
beneficiarios. La Comision tiene que realizar un seguimiento regular del

cumplimiento de esos objetivos.

El objetivo de la ayuda macroeconémica debe ser apoyar el restablecimiento de la
sostenibilidad de la situacion financiera externa de los terceros paises y territorios
que se enfrenten a dificultades en materia de divisas extranjeras y de financiacién
exterior. La ayuda macrofinanciera no debe proporcionarse para prestar apoyo
financiero periddico ni debe tener como objetivo principal el apoyo al desarrollo

econdmico y social de los beneficiarios.

La ayuda macrofinanciera debe ser complementaria a los recursos facilitados por el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y por otras instituciones financieras
multilaterales y la carga que representa debe repartirse equitativamente entre otros
donantes y la Union. La ayuda, ademas, debe garantizar el valor afadido que

representa la participacion de la Union.

Para asegurar que los intereses financieros de la Union en relacion con la ayuda
macrofinanciera se protegen eficazmente, los beneficiarios deben adoptar medidas
pertinentes en materia de prevencion y lucha contra el fraude, la corrupcién vy
cualquier tipo de irregularidad en relacion con esta ayuda, y conviene establecer que la

Comision realice verificaciones y el Tribunal de Cuentas auditorias.

La eleccion del procedimiento para la adopcion de los memorandos de acuerdo debe
decidirse de conformidad con los criterios establecidos en el Reglamento (UE)
n®182/2011. En este contexto, debe aplicarse, por regla general, el procedimiento
consultivo, pero, teniendo en cuenta el impacto potencialmente importante de las

operaciones por un importe superior a los umbrales establecidos en la parte B, es
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conveniente que para estas operaciones se utilice el procedimiento de examen.

PARTE B - PRINCIPIOS

1.

2.

Obijetivo de la ayuda

(a)

(b)

(©)

La ayuda macrofinanciera debe ser un instrumento financiero excepcional por
el que se preste un apoyo, no vinculado ni asignado, a la balanza de pagos de
los terceros paises y territorios que puedan optar a ella. Su objetivo debe ser
restablecer la sostenibilidad de la situacién financiera externa de los paises y
territorios que puedan optar a la ayuda y que se enfrentan a dificultades en
materia de financiacion exterior. Deberd respaldar la aplicacion de un
programa de politicas que contenga medidas decididas en materia de ajuste y
de reforma estructural cuyo objetivo sea la mejora de la posicion de la balanza
de pagos, en particular durante el periodo que cubra el programa, y reforzar la
aplicacion de los acuerdos y programas pertinentes con la Unién.

La concesion de la ayuda macrofinanciera debe estar supeditada a la existencia
de un déficit de financiacion exterior residual de caracter significativo fijado
por la Comision en cooperacion con las instituciones financieras multilaterales
que supere los recursos facilitados por el FMI y otras instituciones financieras,
pese a la aplicacion de vigorosos programas de estabilizacion y reforma

econdmica por parte del pais o territorio en cuestion.

La ayuda macrofinanciera debe tener caracter coyuntural y concluir tan pronto
como se haya restablecido la sostenibilidad de la situacién financiera externa

del pais beneficiario.

Paises y territorios que pueden optar a la ayuda

Ser:

Los terceros paises Y territorios que pueden optar a la ayuda macrofinanciera deben

paises candidatos y candidatos potenciales,

paises y territorios cubiertos por la politica europea de vecindad,
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en casos excepcionales y debidamente justificados, otros terceros paises que
desempefien un papel determinante en la estabilidad regional, de importancia
estratégica para la Unién, y proximos a la Union desde el punto de vista

politico, econdmico y geogréfico.

3. Forma de la ayuda

(a)

(b)

(©)

La ayuda macrofinanciera debe adoptar la forma de préstamo. En casos
excepcionales, no obstante, la ayuda puede ser proporcionada en forma de
subvencién o de combinacion entre préstamo y subvencion. Al determinar la
proporcion adecuada de un posible componente de subvencion, la Comision, al
elaborar su propuesta, debe tener en cuenta el nivel de desarrollo econémico
del beneficiario, calculado teniendo en cuenta el nivel de renta per céapita y el
indice de pobreza, asi como su capacidad de reembolso, sobre la base de un
andlisis de la sostenibilidad de la deuda, garantizando que se respeta el
principio del reparto equitativo de la carga entre la Union Europea y otros
donantes. Para ello, la Comision debe tener en cuenta la medida en que las
instituciones financieras internacionales y otros donantes aplican condiciones

de favor al pais en cuestion.

Cuando la ayuda macrofinanciera adopte la forma de préstamo, la Comision
debe estar facultada en nombre de la Unidn para tomar en préstamo los fondos
necesarios en los mercados de capital o en alguna institucion financiera y

prestar el importe obtenido al beneficiario.

Las operaciones de empréstito y de préstamo deben efectuarse en euros
aplicando la misma fecha de valor y no deben obligar a la Union a intervenir en
la reprogramacion de vencimientos ni a asumir riesgos relacionados con los

tipos de cambio ni con los tipos de interés.
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(d) Todos los costes en que incurra la Unidén debido a las operaciones de

empréstito o préstamo deben correr a cargo del beneficiario.

(e) A solicitud del beneficiario, si las circunstancias permiten reducir el tipo de
interés del préstamo, la Comision debe poder decidir la cofinanciacion de la
totalidad o de una parte de su empreéstito inicial o reestructurar las condiciones
financieras que le sean aplicables. Las operaciones de refinanciacion y
reestructuracion deben llevarse a cabo en las condiciones que establece el
punto 3, .letra d) y no deben tener por efecto la ampliacion de la ampliacion de
la duracién media del empreéstito ni el aumento del importe del capital que siga

pendiente de reembolso en la fecha de esas operaciones.
4. Disposiciones financieras

(@ Los importes de la ayuda macrofinanciera que se concedan en forma de
subvencion deben guardar coherencia con los créditos presupuestarios inscritos

en el marco financiero plurianual.

(b) Los importes de la ayuda macrofinanciera que se conceda en forma de
préstamo debe proporcionarse de acuerdo con el Reglamento por el que se crea
un Fondo de Garantia relativo a las acciones exteriores. Los importes de las
disposiciones deben respetar los créditos presupuestarios inscritos en el marco

financiero plurianual.

(c) La Autoridad Presupuestaria debe autorizar los créditos anuales, ajustandose al

marco financiero plurianual.
5. Importe de la ayuda

(@) La determinacion del importe de la ayuda debera basarse en las necesidades de
financiacion exterior residual del pais o territorio que pueda optar a la ayuda, y
deberéa tener en cuenta su capacidad para financiarse con sus propios recursos,
y en particular las reservas internacionales que estan a su disposicion. La
Comision debe determinar estas necesidades de financiacion en colaboracion

con las instituciones financieras internacionales basandose en un analisis
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(b)

(©)

(d)

cuantitativo completo y en una documentacion de apoyo transparente. En
particular, la Comision debe atender de forma especial a las Gltimas previsiones
que haya elaborado el FMI en relacién con la balanza de pagos del pais o
territorio en cuestion y debe tener en cuenta, también, las contribuciones
financieras que se esperen de los donantes de fondos multilaterales, asi como el
despliegue previo de otros instrumentos de financiacion exterior de la Unidén en

dicho pais o territorio que pueda optar a la ayuda.

La documentacién de la Comisién debe incluir informacion sobre las reservas
de divisas de que dispone en ausencia de ayuda macrofinanciera en
comparacion con los niveles considerados adecuados, calculados por
indicadores pertinentes tales como la proporcion de las reservas con respecto a
la deuda externa a corto plazo y de las reservas en relacion con las

importaciones del pais beneficiario.

La determinacion del importe de la ayuda macrofinanciera debe, asimismo,
tomar en consideracién la necesidad de garantizar un reparto equitativo de las
cargas entre la Union y los demés donantes y el valor afiadido de la
participacion total de la Union.

En caso de que las necesidades de financiacion del beneficiario disminuyan
drasticamente durante el periodo de desembolso de la ayuda macrofinanciera
en relacion con las proyecciones iniciales, la Comision, en aplicacion del
procedimiento consultivo, cuando la ayuda sea igual o inferior a 90 millones de
euros, y del procedimiento de examen, cuando la ayuda supere los 90 millones
de euros, debe reducir el importe de dicha ayuda o, en su caso, proceder a la

suspension o cancelacion de ésta.
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6.

Condicionalidad

(a)

(b)

(©)

Para la concesion de toda ayuda macrofinanciera, serd condicién previa
indispensable que el pais o territorio que pueda optar a la ayuda. respete unos
mecanismos democraticos efectivos, incluido un sistema parlamentario
multipartidista y el Estado de Derecho, y que garantice los derechos humanos.
La Comision debe presentar un analisis plblico® sobre el cumplimiento de esta
condicion previa y debe vigilarlo durante todo el ciclo de vida de la ayuda
macrofinanciera. La aplicacion de | presente punto debe ser conforme con la
Decision por la que se establece la organizacion y funcionamiento del SEAE.

La ayuda macrofinanciera deberd estar condicionada a la existencia de un
acuerdo de crédito que no tenga caracter cautelar entre el pais o territorio que

pueda optar a la ayuda y el FMI, que cumpla las siguientes condiciones:

— el objetivo del acuerdo es compatible con el objeto de la ayuda
macrofinanciera, es decir, aliviar las dificultades a corto plazo de la

balanza de pagos.

- la aplicacion de medidas de ajuste decididas compatibles con el objetivo

de la ayuda macrofinanciera tal y como se define en el punto 1, letra a).

El desembolso de la ayuda debe estar condicionado a una evolucion
satisfactoria continua de un programa de politicas respaldado por el FMI vy al
cumplimiento de la condicion previa mencionada en la letra a) del presente
punto. Debe depender, también, de la aplicacion, con arreglo a un calendario
concreto, de una serie de medidas de politica econdmica claramente definidas
que, centrdndose en las reformas estructurales necesarias y en unas finanzas
publicas solidas, sean acordadas entre la Comision y el beneficiario y que se

recojan en un memorando de acuerdo.

1

Este analisis se basara en el informe anual sobre derechos humanos y democracia en el
mundo previsto en el Marco estratégico de la UE sobre derechos humanos y
democracia (Conclusiones del Consejo sobre derechos humanos y democracia, 25 de
junio de 2012)
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(d)

(€)

(f)

Con el fin de proteger los intereses financieros de la Unidn y de reforzar la
gobernanza de los beneficiarios, el memorando de acuerdo debera contener
medidas cuyo objetivo sea fortalecer la eficacia, transparencia Yy

responsabilidad del sistema de gestion de las finanzas publicas de ese pais.

Al determinar las medidas que sean oportunas, se tendran, asimismo,
debidamente en cuenta los avances realizados en la apertura reciproca de los
mercados, en el desarrollo de un comercio justo y reglamentado, y en la
consecucion de otras prioridades enmarcadas en la politica exterior de la

Union.

Las medidas que se adopten han de ser compatibles con los acuerdos vigentes
de colaboracién, cooperacién o asociacion que se hayan celebrado entre la
Unién y el beneficiario, asi como con los programas de ajuste macroeconémico
y de reforma estructural que esté aplicando ese beneficiario con el apoyo del
FMI.

Procedimiento

(@)

(b)

Todo pais o territorio que desee obtener una ayuda macrofinanciera debe
solicitarla por escrito a la Comision. La Comision debe verificar si se cumplen
las condiciones mencionadas en los puntos 1, 2, 4 y 6 y, en su caso, podria

presentar una propuesta de decision al Parlamento Europeo y al Consejo.

La decision por las que se conceda un préstamo debera precisar el importe, el
vencimiento medio maximo y el nimero maximo de tramos de la ayuda
macrofinanciera. La decision incluye un componente de subvencion, debe
precisar, asimismo, el importe y el nimero maximo de tramos. La decisién por
la que se conceda una subvencion debe ir acompafiada de una justificacion de
la concesion (o elemento de concesion) de la ayuda. En ambos casos, debe
especificarse el plazo de disponibilidad de la ayuda. Como regla general, dicha
disponibilidad no debe exceder de tres afios. Al presentar una propuesta de
nueva decision para conceder ayuda macrofinanciera, la Comision debe

facilitar la informacion recogida en el punto 12, letra c).
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(c) Tras la adopcion de la decisién relativa a la concesién de la ayuda
macrofinanciera, la Comision, de conformidad con el procedimiento consultivo
cuando la ayuda sea igual o inferior a 90 millones de euros, y de acuerdo con el
procedimiento de examen, cuando la ayuda sea superior a 90 millones de euros,
debe ponerse de acuerdo con el beneficiario, en el Memorando de
Entendimiento, con respecto a las medidas a las que se hace referencia en el

punto 6, letras c), d), e) y f).

(d) Asimismo, tras adoptarse la decision de concesion de la ayuda, la Comision
debe acordar con el beneficiario las condiciones financieras concretas que
deban aplicarse a la ayuda. Dichas condiciones financieras concretas deben

recogerse en un acuerdo de préstamo o de subvencién.

(e) La Comision debe informar al Parlamento Europeo y al Consejo de la
evolucidn de la ayuda, incluidos sus desembolsos, por paises y debe facilitar a

dichas instituciones la documentacién pertinente.
Ejecucion y gestion financiera

(@ La Comision debe ejecutar la ayuda macrofinanciera de conformidad con la

reglamentacion financiera de la Union.

(b) La ejecucion de la ayuda macrofinanciera debe estar sujeta a una gestion

directa centralizada.

(c) Los compromisos presupuestarios deben contraerse sobre la base de las
decisiones que adopte la Comision de acuerdo con el presente punto. Cuando la
ayuda macrofinanciera se ejecute en varios ejercicios financieros, los
compromisos presupuestarios correspondientes a dicha ayuda deben poder

repartirse en tramos anuales.
Pago de la ayuda

(@ La ayuda macrofinanciera debe ingresarse en el banco central del pais

beneficiario.
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(b) La ayuda macrofinanciera debe desembolsarse en tramos sucesivos, siempre
que se cumpla la condicion previa que dispone el punto 6, letra a) y las

condiciones que dispone el punto 6, letras b) y c).

(c) La Comision debe comprobar periédicamente si siguen cumpliéndose las
condiciones dispuestas en el articulo 6, letras b) y c).

(d) Cuando dejen de cumplirse la condicion del punto 6, letra a) y las condiciones
del punto 6, letras b) y c), la Comisioén debe suspender temporalmente o
cancelar el desembolso de la ayuda macrofinanciera. En tales casos, debe
informar al Parlamento Europeo y al Consejo de las razones en las que se

apoya para tal suspension o cancelacion.
10. Medidas de apoyo

Deben poder utilizarse fondos presupuestarios de la Unidn para cubrir los gastos
derivados de la ejecucién de la ayuda macrofinanciera.

11. Proteccion de los intereses financieros de la Union

(@ Todos los acuerdos que se deriven de cada decisién consagrada
especificamente a cada pais deben contener disposiciones que garanticen que
los beneficiarios deben comprobar con regularidad que la financiacion
procedente del presupuesto de la Unidn se ha utilizado correctamente y adoptar
las medidas oportunas para prevenir toda irregularidad o fraude, ejercitando en
caso necesario acciones legales para recuperar los importes abonados en virtud
de cada decision consagrada especificamente a cada pais que hayan sido

malversados.

(b) Todo acuerdo derivado de cada decisién consagrada especificamente a cada
pais debe contener las disposiciones necesarias para garantizar la proteccion de
los intereses financieros de la Unidn, en particular el fraude, la corrupcion o
cualquier otra forma de irregularidad de conformidad, de conformidad con el

pertinente Derecho de la Unién.
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(©)

(d)

(€)

El memorando de acuerdo previsto en el punto 6, letra c), debe faculta
expresamente a la Comisién y al Tribunal de Cuentas para realizar auditorias
durante y una vez transcurrido el periodo de disponibilidad de la ayuda
macrofinanciera, incluyendo auditorias documentales e in situ tales como las
evaluaciones operativas. Asimismo, debe autorizar expresamente a la Comision
0 a sus representantes para llevar a cabo controles e inspecciones sobre el

terreno.

Durante la ejecucion de la ayuda macrofinanciera, la Comision debe controlar
por medio de evaluaciones operativas la solidez de las medidas financieras,
procedimientos administrativos y mecanismos de control interno y externo que

esté aplicando el beneficiario a la ayuda.

Si se determinare que en la gestion de la ayuda el beneficiario se ha visto
implicado en un acto de fraude o de corrupcién o en cualquier otra actividad
ilegal contraria a los intereses financieros de la Union, la Unién debe estar
facultada para proceder a la recuperacion total de la subvencién o al cobro

anticipado del préstamo.

12. Informe anual

(@ La Comision debe examinar los avances realizados en la ejecucion de la ayuda
macrofinanciera y debe presentar al Parlamento Europeo y al Consejo un
informe anual antes del 30 de junio de cada afio.

(b) El informe anual debe evaluar la situacion y las perspectivas econdémicas de los
beneficiarios, asi como los avances que se hayan conseguido en la ejecucion de
las medidas previstas en el punto 6, letra c).

(c) Debe proporcionar, asimismo, informacion actualizada sobre los recursos
presupuestarios disponibles, en forma de préstamos y donaciones, teniendo en
cuenta las operaciones previstas.
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13.

Evaluacion

(a)

(b)

La Comision debe remitir al Parlamento Europeo y al Consejo informes de
evaluacion ex post en los que se analicen los resultados y la eficacia de las
operaciones de ayuda macrofinanciera completadas recientemente y la medida

en que hayan contribuido a los objetivos de dicha ayuda.

La Comision debe evaluar regularmente y, al menos, cada cuatro afios, la
prestacion de la ayuda macrofinanciera de la Union, y presentara al Parlamento
Europeo y al Consejo un resumen detallado de la ayuda macrofinanciera. El
objetivo de esta evaluacion debe ser determinar si se han cumplido los
objetivos de la ayuda macrofinanciera, si las condiciones de la ayuda
macrofinanciera de la Unién, incluido el umbral establecido en el punto 7, letra
c) se sigue cumpliendo, y permitir que la Comision pueda hacer
recomendaciones en relacion con la mejora de operaciones futuras. En su
evaluacion, la Comision debe considerar, también, la cooperacion con las
instituciones financieras europeas o0 multilaterales al prestar ayuda

macrofinanciera.

(Afecta a todas las versiones linguisticas.)
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