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PRIJEDLOG PREPORUKE VIJECU, KOMISIJI | EUROPSKOJ SLUZBI ZA
VANJSKO DJELOVANJE

o politici EU-a prema Bjelarusu

(2013/2036(INT))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 26. listopada 2012. o situaciji u Bjelarusu nakon
parlamentarnih izbora 23. srpnja 2012.!,

uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 29. ozujka 2012. o situaciji u Bjelarusu?,
uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 12. svibnja 2011. o Bjelarusu?,
uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 20. sije¢nja 2011. o situaciji u Bjelarusu®,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 12. rujna 2012. o Godi$njem izvjes¢u Vijeca
Europskom parlamentu o zajedni¢koj vanjskoj i sigurnosnoj politici®,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 14. prosinca 2011. o reviziji Europske politike
susjedstva®,

uzimajuci u obzir rezoluciju Konferencije foruma Nacionalne platforme foruma civilnoga
drustva Isto¢nog partnerstva od 1. lipnja 2013.,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 7. travnja 2011. o reviziji Europske politike
susjedstva — Isto¢ne dimenzije’,

uzimajuci u obzir Zajednicku izjavu sa sastanka na vrhu Isto¢nog partnerstva u Pragu
2009.;

uzimajuci u obzir zakljucke Vijeca za vanjske poslove od 15. listopada 2012. i Rezoluciju
Vije€a od 6. studenoga 2012. o mjerama ograni¢enja za Bjelarus®,

uzimajuci u obzir ¢lanak 97. Poslovnika,
uzimajuci u obzir preporuku Odbora za vanjske poslove (A7-0261/2013),

buduc¢i da od 1994. u Bjelarusu nisu odrzani slobodni 1 pravedni izbori na temelju izbornih
zakona koju su u skladu s medunarodnim normama;

I Usvojeni tekstovi, P7_TA(2012)0410.
2 Usvojeni tekstovi, P7_TA(2012)0112.
3 Usvojeni tekstovi, P7_TA(2011)0244.
4SLL136E, 11.5.2012,, str. 57.

> Usvojeni tekstovi, P7_TA(2012)0334.
¢ Usvojeni tekstovi, P7_TA(2011)0576.
7 Usvojeni tekstovi, P7_TA(2011)0153.
8 SL L 307/1,7.11.2012.
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. budu¢i da je nacelo diobe vlasti gotovo potpuno ukinuto ustavnom reformom iz 1996., a

politi¢ka opozicija otad nije zastupljena u politickim institucijama i nije mogla sudjelovati
u izradi 1 provedbi politike zemlje;

. buduc¢i da je Europsko vije¢e 1997. obustavilo ratifikaciju Sporazuma o partnerstvu i

suradnji te zamrznulo Privremeni sporazum o trgovini, stoga su odnosi EU-a 1 Bjelarusa i
dalje uredeni Sporazumom o trgovini i suradnji iz 1989.;

. budu¢i da su u istom vremenskom razdoblju ljudska prava i temeljne slobode sustavno i

masovno krSeni, posebice sloboda izrazavanja, sloboda udruZzivanja, sloboda okupljanja;

. budu¢i da Europski parlament ne priznaje legitimitet bjelaruskog parlamenta; u

posljednjem je desetljecu samo jedno sluzbeno izaslanstvo Europskog parlamenta
posjetilo Bjelarus 2010. godine;

. buduc¢i da bi demokratske promjene bile izglednije kada bi reformisticki dio elitista koji su

trenutno na vlasti pokrenuo reforme; medutim, najve¢i katalizatori promjena trebali bi
do¢i iz organizacija civilnog druStva i privatnih poduzeca;

. budu¢i da je Bjelarus jedina europska drzava koja primjenjuje smrtnu kaznu; datumi

smaknuca nepoznati su obiteljima osudenika 1 javnosti, tijelo smaknute osobe ne daje se
na pokapanje rodbini i ne obavjeStava ih se o mjestu pokopa;

. budu¢i da 70% stanovnistva Bjelarusa Zeli promjene; medutim, dio javnosti smatra da bi

bitne promjene u pocetku dovele do pogorsanja Zivotnog standarda';

buduc¢i da su izmedu 2008. 1 2010. godine odnosi izmedu EU-a 1 Bjelarusa dobili zamah
kada je Bjelarus pokazala spremnost razviti konstruktivne odnose s EU-om i uocen je
napredak prema boljim uvjetima za aktivnosti civilnog drustva, opozicije 1 slobode tiska;
medutim, brutalno obruSavanje nakon predsjednickih izbora u 2010. i jaanje represivne
politike, kao $to su uhi¢enja predsjednickih kandidata popra¢ena masovnim uhicenjima,
politi¢ki motivirani kazneni progon predstavnika opozicije i val represije protiv boraca za
ljudska prava i neovisnih medija, doveli su do znacajnog pogorsanja tih odnosa,

bududi da su, uslijed roga, mjere ograni¢avanja EU-a preispitane i proSirene (trenutno se
odnose na 242 osoba 1 30 tijela), dok bjelaruske vlasti 1 dalje brane ulazak u zemlju nekim
politi¢arima, duznosnicima, ukljucuju¢i predstavnike medunarodnih organizacija,
novinarima i predstavnicima civilnog drustva;

. buduc¢i da bi Sastanak na vrhu Isto¢nog partnerstva u Vilnijusu mogao postati jo$ jedna

prilika za uvjetovano i1 postupno poboljSanje odnosa izmedu EU-a 1 Bjelarusa, pod
uvjetom da svi politicki zatvorenici budu pusSteni 1 politicki rehabilitirani;

. budu¢i da bi stvaranje dosljednog politickog dijaloga s bjelaruskim vlastima pod gore

spomenutim uvjetima moglo rezultirati uklju¢ivanjem civilnog drustva i opozicije u
medusobni visestrani dijalog i provedbu reformi;

! Podaci Neovisnog instituta za socioekonomske studije, travanj 2013.
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M. buduc¢i da se smanjenje ukupnog broja politicki motiviranih uhi¢enja (s 868 u 2011. na
2351 2012. u skladu s izvjeS¢em Centra za ljudska prava ,,Viasna“) moZze pripisati ozracju
represija 1 zastrasivanja;

N. budu¢i da su nedavne restriktivne izmjene zakonodavstva dovele do dodatne represije
protiv civilnog drustva, ukljucujuci borce za ljudska prava, neovisne medije 1 odvjetnike
obrane; buduci da je opca situacija ljudskih prava i temeljnih sloboda zabrinjavajuca i za
svaku osudu, kako je naglaseno 2013. godine u izvjeS¢u Posebnog izvjestitelja UN-a za
Bjelarus; buduci da oglusavanje bjeloruskih vlasti na apele medunarodne zajednice
doprinosi daljnjem pogorsavanju odnosa s EU 1 sve ve¢oj samoizolaciji Bjelarusa;

O. budu¢i da bi daljnji napori prema ujednacenoj strategiji i akcijskom planu mogli pomo¢i u
ostvarenju ciljeva politicke opozicije; buduci da konkretne mjere kao $to su zajednicki
popisi za lokalne izbore u 2014. godini, izrada nacrta zajednickog politickog programa ili
predstavljanje jednog kandidata za predsjednicke izbore u 2015. predstavljaju pozitivan
korak u tome smjeru;

P. buduci da je Europski dijalog o modernizaciji s bjelaruskim drustvom pokrenut 2012.
godine imao pozitivan u¢inak na pocetak konstruktivne rasprave u bjelaruskom drustvu o
potrebnim reformama u drzavi 1 o svijesti o EU-u; medutim, potrebni su daljnji razvoj
koncepta, svrhe, strategije, odgovarajuce financiranja i upravljacke strukture Dijaloga te
bolja koordinacija s inicijativama Isto¢nog partnerstva;

Q. bududi da je Bjelarus na 50. mjestu po najnovijemu UN-ovu indeksu ljudskog razvoja
2012., u usporedbi s Rusijom (55.) 1 drzavama Istocnog partnerstva (Gruzija (72.),
Ukrajina (78.), Azerbajdzan (82.), Armenija (87.), Moldavija (113.))%

R. budu¢i da je jedan od osnovnih razloga za odredenu drustvenu stabilnost u drzavi sustav
socijalnog osiguranja, od kojeg ljudi imaju koristi i zauzvrat biraju biti politicki neaktivni;
65 % stanovnika Bjelarusa primaju pomo¢ od drZave u razli¢itim oblicima kao $to su
mirovine, stipendije, naknade za nezaposlenost itd.;

S. budu¢i da je nisku stopu nezaposlenosti moguce ostvariti na umjetan nacin putem
subvencija za poduzeca u drzavnom vlasni$tvu koja stvaraju oko 70% BDP-a i
zaposljavaju 50% radne snage;

T. bududi da su dosad bjelaruske vlasti izrazile svoj geopoliticki interes za daljnju
ekonomsku integraciju s Rusijom 1 stvaranje Euroazijske carinske i ekonomske unije; u
isto vrijeme velik dio svih izravnih stranih ulaganja u Bjelarus proteklih dolazi iz Rusije;
strucnjaci kazu da se oko 700 000 stanovnika Bjelarusa posljednjih deset godina iselilo u
Rusiju radi posla, uglavnom u Moskvu ili Petrograd,

U. budu¢i da sui EU 1 Bjelarus naznacile da Zele ponovno zapoceti pregovore o pristupanju
Bjelarusa WTO-u, posebno u kontekstu pristupanja Rusije WTO-u;

V. budu¢i da su nedavne ankete provedene u okviru projekta Barometar susjedstva EU-a

pokazale da preko 50 % bjelaruskog stanovniStva vjeruje da bi EU trebala povecati svoju
ulogu na podruc¢jima gospodarskog razvoja, trgovine i regionalne suradnje s Bjelarusom;
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W. buduci da je, prema stru¢njacima, program modernizacije koji je nedavno objavila
bjelaruska vlast uglavnom usmjeren na unapredivanje osnovne industrijske infrastrukture,
a zemlji su potrebne bitnije gospodarske reforme i transparentno poslovno okruZenje te
manja drzavna kontrola u svim poslovnim sektorima;

X. buduci da se situacija u Bjelarusu moze okarakterizirati nedostatkom povjerenja u
pravosude zbog njegove nedovoljne samostalnosti i politicki motiviranih odluka;

Y. buduci da je prema Indeksu percepcije korupcije Transparency Internationala iz 2012.
Bjelarus na 123. mjestu od 176 drzava i teritorija u usporedbi s Ukrajinom (144.),
AzerbajdZzanom (139.), Rusijom (133.), Armenijom (105.), Moldavijom (94.) i Gruzijom
(51.);

Z. buduc¢i da su 33,4 milijuna EUR dodjjeljena za financijsku perspektivu za razdoblje 2007.
—2013. Europskim susjedskim i partnerskim instrumentima (ENPI) za projekte
prekograni¢ne suradnje izmedu Bjelarusa 1 njegovih susjednih drzava, dok oko 60 op¢ina
trenutacno sudjeluje u 50 zajednickih projekata prekograni¢ne suradnje izmedu Latvije,
Litve 1 Bjelarusa;

AA. bududi da su2012. godine smaknute dvije osobe unato¢ tome Sto sudski postupak nije
zadovoljio kriterije poStenog sudenja; buduci da 2012. godine nakon dugo vremena nije
dosudena smrtna kazna, ali nove su kazne dosudene 2013. godine;

AB. buduc¢i da se prema Indeksu slobode tiska 2013. Reportera bez granica Bjelarus popeo
do s 168. mjesta do157. mjesta od 179 drzava, medutim, i dalje je na najnizem mjestu od
drzava Isto¢nog partnerstva (Azerbajdzan (156.), Ukrajina (126.), Gruzija (100.),
Armenija (74.), Moldavija (55.));

AC. buducdi da je pristup neovisnim televizijskim i radijskim kanalima, kao 1 tiskanim
medijima, trenutacno slab zbog toga Sto drZzavni mediji dominiraju pristupom
informacijama;

AD. bududi da je situacija slobode medija u Bjelarusu neprihvatljiva, posebno zbog
uznemiravanja novinara kojima je zabranjeno napustati zemlju, ograni¢avajucih zakona o
slobodi radiodifuzije i interneta i selektivnoj pravdi prema neovisnim novinarima, kako se
pokazalo u tri kaznena predmeta koji su pokrenuti u ljeto 2012. godine;

AE. bududi da je 2012. najmanje 15 aktivista i novinara dobilo zabranu napustanja
Bjelarusa na temelju laznih tvrdnji;

AF.  buduéi da u Bjelarusu! jos§ uvijek ima politi¢kih zatvorenika, uklju¢ujuéi Alesa
Bialatskija, borca za ljudska prava nominiranog za nagradu Sakharov, koji je pretrpio
veliko psiholosko 1 fizicko mucenje, ukljucujuéi prijetnje smréu, neopravdane premjestaje,
nezadovoljavajucu zdravstvenu njegu 1 liSavanje prava na vidanje ¢lanova obitelji;
pustanje politi¢kih zatvorenika i njihova politicka rehabilitacija te napredak Bjelarusa u
ispunjavanju medunarodnih obveza i postivanju temeljnih ljudskih prava, vladavine prava

! Popis politickih zatvorenika ukljuéuje i Mikalaija Statkevicha, Dzmitryja Dashkevicha, Pavela Seviarynetsa,
Eduarda Lobaua, Mikalayja Antukhovicha, Mikalayja Dziadoka, Ihara Alienevicha, Aliaksandra Franskevicha.
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1 demokratskih sloboda i dalje su osnovni uvjeti za normalizaciju odnosa izmedu EU-a i
Bjelarusa;

AG. bududi da je Bjelarus jedina drzava medu drzavama Isto¢nog partnerstva u kojoj jos
nije osnovana sluzbena institucija za ljudska prava;

AH. buducdi da je cenzura ozbiljan politicki problem u Bjelarusu;

Al.  bududi da su 2012. bjelaruske vlasti uvele zakonodavne promjene koje su KGB-u dale
velike ovlasti za slobodno koristenje prisilnih mjera; budu¢i da sluzbe sigurnosti prema
novom zakonu mogu, bez ograni¢enja, uci u stanove te uhititi i pritvoriti bjelaruske
gradane te diplomate i1 predstavnike medunarodnih institucija zasticene imunitetom ;
budu¢i da ovaj zakon takoder sadrzi odredbu kojom se KGB-ovi agenti oslobadaju bilo
kakve zakonske odgovornosti za ozljede koje prouzroce; buduci da su Bjelaruskim
specijalnim jedinicama dane velike ovlasti za prekidanje demonstracija;

AJ.  bududidaje 2011. primanje inozemnih bespovratnih sredstava postalo kazneno djelo 1
proSirena je definicija veleizdaje te se vlasti na taj nacin omogucilo da iskoristi kazneni
zakon za djelovanje protiv organizacija i pojedinaca koji primaju financijska sredstva iz
inozemstva ili sudjeluju na medunarodnim dogadajima;

AK. bududidaje 2011. izmijenjen Zakon o masovnim akcijama prema kojima bi
odrZavanje masovnih prosvjeda moglo rezultirati kaznenom odgovornoscu za javne
nerede; buduci da su organizatori masovnih prosvjeda obvezni vlasti dostaviti podatke o
svojim izvornima financiranja;

AL. buducdi da bjelaruske vlasti, odbijajuci pozive na uskladivanje s medunarodno
prihva¢enim demokratskim standardima EU-a, vode politiku samoizolacije namecuci je
bjelaruskom stanovnistvu;

AM. Dbududi da je Ministarstvo pravosuda Bjelarusa 2012. odbilo registraciju 19 nevladinih
organizacija 1 dvije politi¢ke stranke, dok se ¢lanove neregistriranih organizacija
neprestano zastraSuje, maltretira i progoni u Bjelarusu;

AN. buducdi da je Bjelarus obuhvacen Europskom politikom susjedstva, ali s obzirom na
politi¢ku situaciju, ne provodi se jo$ niti jedan akcijski plan;

AQO. bududi da se pomo¢ Bjelarusu trenutacno odobrava StrateSkim dokumentom za zemlju
korisnicu 2007. —-2013.;

AP.  buduc¢i da trenutacno samo 20 bjelaruskih stru¢njaka sudjeluje u razli€itim projektima
Europskih susjedskih i partnerskih instrumenata (ENPI) u usporedbi sa 120 stru¢njaka
2008. godine;

AQ. bududi da je Nacionalna platforma civilnog drustva Isto¢nog partnerstva vaZzan i
pouzdan partner te za EU jedinstven komunikacijski kanal prema bjelaruskom narodu;

AR.  budud¢i da viSe od pola bjelaruskih gradana ima pristup internetu; elektroni¢ki mediji
donose nove mogucénosti Sireg pristupa neovisnim medijima, iako postoje neke
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opozicijske internetske stranice koje su blokirane u vladinim i obrazovnim institucijama;

AS.  bududi da bjelaruske vlasti aktivno sudjeluju u sastancima stru¢njaka u okviru
multilateralnog smjera Isto¢nog partnerstva, osobito u projektima prekograni¢ne suradnje;

AT. bududi da 58 gradova i op¢ina u Poljskoj, 47 u Litvi i 30 u Latviji uspjesno suraduju s
partnerskim gradovima i op¢inama u Bjelarusu, dok bi ,,Nemunas-Neman-Niemen”
euroregija koja ujedinjuje Litvu, Poljsku, Kaliningrad i Bjelarus u zajednickom projektu
provedbe mogla biti primjer dobre prakse;

AU. budud¢i da su Bjelarusi proteklih godina dobivali najveci broj Schengenskih viza po
glavi stanovnika na svijetu; medutim, moraju potrosSiti mnogo viSe novca, a u mnogim
slu¢ajevima i vremena i truda da bi dobili vizu nego gradani drugih drzava Isto¢nog
partnerstva ili Rusije;

AV. bududi da bjelaruska vlada pokusava privucéi strana ulaganja — ima vje$tu radnu snagu,
program privatizacije, Sest Besplatnih gospodarskih zona i1 Park visokih tehnologija —
medutim, mogu se primijetiti primjeri sustavne drZavne intervencije u privatnom sektoru;

AW. bududi da je Bjelarus nedavno pristupio antikorupcijskom mehanizmu Greco Vijeca
Europe i1 postao ¢lan Grete, mehanizma za borbu protiv trgovine ljudima;

1. upucuje sljedece preporuke Potpredsjedniku Komisije/Visokom predstavniku Unije za
vanjske poslove i sigurnosnu politiku (HR/VP), EEAS-u, Vije¢u, Komisiji i drzavama
¢lanicama:

a. da poticu bjelaruske vlasti da poStuju ljudska prava i rade prema demokratskoj
tranziciji kako bi se dokoncala samonametnuta izolacija drzave od ostatka Europe;

b. da ponavljaju da je nuZan preduvjet za napredak u bilateralnim odnosima, koji bi
mogli dovesti do postupnog ukidanja mjera ograni¢avanja EU-a i obnove odnosa
izmedu EU-a 1 Bjelarusa, bezuvjetno i neposredno oslobadanje i obnova politickih 1
gradanskih prava svih preostalih politi¢kih zatvorenika;

O politi¢kom dijalogu

c. daiskoriste litvansko predsjednistvo i sastanak na vrhu Isto¢nog partnerstva u
Vilnijusu kao vaznu priliku za unaprjedenje odnosa s Bjelarusom ¢im budu oslobodeni
politicki zatvorenici, kako bi se ponovno zapoceo politicki dijalog o, izmedu ostalog,
demokratskim reformama, slobodnim i postenim izborima, postivanju vladavine
prava, ljudskih prava i temeljnih sloboda, suradnji s opozicijom i civilnim drustvom,
pod uvjetom da bjelaruske vlasti pokazu postivanje tih temeljnih prava;

d. danajbolje moguce iskoriste privremeno i uvjetno uklanjanje trenutnog ministra
vanjskih poslova s popisa EU-a o zabrani izdavanja viza u cilju proSirenja glavnog i
bitnog komunikacijskog kanala s Bjelarusom, posebno u cilju olakSavanja njegove
suradnje na sastanku na vrhu Istonog partnerstva; u prvom redu za smislen dijalog o
oslobadanju politickih zatvorenika ipak da ¢vrsto ostanu pri zabrani izdavanja viza i
zamrzavanju imovine onih koji su izravno uklju¢eni u povrede demokratskih izbornih
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normi 1 ljudskih prava;

e. daizvrSe detaljnu ocjenu postojecih ogranicavajuc¢ih mjera EU-a protiv bjeloruskih
duznosnika 1 tijela u cilju, ako je potrebno, poboljSanja njihove u¢inkovitosti i
prilagodbe njihovog opsega, prirode i valjanosti u skladu s promjenama u zemlji i
njezinim odnosima s EU-om;

f. da pripreme strateski "plan" inspiriran Zajedni¢kim privremenim planom i na temelju
nacela "vise za vise", ukljucujuci prioritetna podrucja za reforme u Bjelarusu u cilju
poboljsanja odnosa i u€inkovitosti suradnje u okviru ENP-a, pod uvjetom da su
poduzeti konkretni koraci prema demokratskim reformama;

g. ¢im medunarodne organizacije priznaju izbore kao slobodne i postene, da se savjetuju
s Europskim parlamentom o uklju¢enju novih prijedloga o medu-parlamentarnim
odnosima, bilateralno i u okviru Parlamentarne skupstine Euronest pritom i dalje
zadrzavajuci potporu EU-a bjelaruskim demokratskim silama 1 civilnom drustvu;

h. da osiguraju i, u skladu s ¢lankom 24. UEU-a, podrsku drzava ¢lanica stajaliStu EU-a
prema Bjelarusu te uskladenost njihovih bilateralnih odnosa s djelovanjem EU-a; da
naglase da ¢vrsta opredijeljenost svih drzava ¢lanica EU-a, kao 1 drugih demokratskih
zemalja, da ujedinjeno djeluju moZze potaknuti uspjesno promicanje univerzalnih
demokratskih vrijednosti i reformi u Bjelarusu;

1. dapoticu dijalog s duznosnicima koji nisu osobno bili uklju€eni u represiju, u cilju
jacanja suradnje izmedu EU-a i Bjelarusa; da doprinesu njihovoj interakciji s
bjelaruskim civilnim drustvom s krajnjim ciljem olakSavanja reformi;

j. da poticu Sire civilno drustvo, ukljucujuéi sindikate i predstavnike poslovnog sektora,
te politicku opoziciju, da povecaju uklju¢enost u Dijalog o modernizaciji; na temelju
preporuka koje je pripremila Nacionalna platforma Foruma civilnog drustva, da
organiziraju otvorene javne rasprave o njezinom konceptu, svrsi, strategiji i
upravljackoj strukturi; da dalje poti¢u Dijalog putem nuzne financijske pomoc¢i i
stru¢nosti te jacaju komunikacijsku kampanju o sadrzaju i o¢ekivanom ishodu;

k. da osiguraju da se suradnja vlasti u Dijalogu o modernizaciji, uz ravnopravno
sudjelovanje demokratske opozicije i1 civilnog drustva, odvija uz potpuno postivanje
demokratskih nacela u cilju razvoja konkurentnog gospodarstva i poticanja
demokratskih reformi te pluralistickog drustva i vladavine prava;

l. da tvrde civilno drustvo i dalje ima klju¢nu ulogu u politickom dijalogu s EU-om u
poticanju demokratskih promjena u Bjelarusu 1 stoga podupire ideju organizacije
konferencije civilnog drustva u Vilnijusu u o¢ekivanju tre¢eg sastanka na vrhu
Isto¢nog partnerstva;

m. da potpuno iskoriste Europsku zakladu za demokraciju (EED) u cilju potpore
klju¢nim subjektima koji rade na pitanjima demokracije i ljudskih prava u Bjelarusu, s

naglaskom na one koji su imali teSkoca u pristupu tradicionalnoj potpori EU-a;

n. da poti¢u Rusiju i drzave Isto¢nog partnerstva da pozovu Bjelarus da se odmah i
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bezuvjetno oslobode i politi¢ki rehabilitiraju svi politi¢ki zatvorenici te zaustavi bilo
kakav daljnji politicki motiviran progon;

0. da osiguraju da EU 1 predstavnici drzava ¢lanica koji posjecuju Bjelarus ostaju u
kontaktu s predstavnicima civilnog drustva i opozicije kako bi se zajamcilo
uravnotezeno sudjelovanje svih stranaka u postupku koji se odnosi na odnose izmedu
EU-a i Bjelarusa;

p. dapredvide sve raspolozive mogucnosti kako bi se osiguralo da Bjelarus:

potpuno provede podrobnu reformu Izbornog zakona na temelju preporuka
Organizacije za europsku sigurnost i suradnju/Ureda za demokratske institucije
1 ljudska prava (OSCE/ODIHR) u cilju uspostave pluralistickog politickog
sustava koji se temelji na slobodnim i poStenim izborima, gdje bi politicke
ideje proizlazile iz stvarnog politickog natjecanja izmedu politickih stranaka
kao sastavnog elementa demokracije;

dopusti ponovno otvaranje zatvorenog ureda OESS-a u Minsku;

ukine prepreke i1 ograni¢enja slobode udruzivanja, izrazavanja, kretanja,
mirnog okupljanja i misljenja nametnute demokratskoj opoziciji,
organizacijama civilnog drustva i NVO-ima, ukljucujuci uklanjanje prepreka
za prijavu za i potpuno funkcioniranje i primanje tehnicke pomoc¢i za
medunarodni razvoj; izmijeni odredbe Kaznenog zakona o sudjelovanju u
neregistriranim organizacijama;

provede nuzne institucionalne promjene u cilju osiguranja neovisnosti sudstva
u skladu s preprekama Posebnog izvjestitelja UN-a o neovisnosti sudaca i
odvjetnika te neovisnosti odvjetnika izmjenama 1 u¢inkovitom primjenom
Zakona o odvjetnistvu;

ne izvr$i smaknuca osudenika na smrt u 2013. godini i uvede moratorij nakon
kojeg ¢e uslijediti ukidanje smrtne kazne;

provede odluke u pojedinim predmetima Odbora UN-a za ljudska prava i
Radne skupine UN-a za proizvoljna pritvaranja te preporuke Odbora UN-a
protiv mucenja iz 2011. godine u cilju zaustavljanja neljudskog i
ponizavajuceg postupanja;

potpuno suraduje s Posebnim izvjestiteljem UN-a o stanju ljudskih prava u
Bjelarusu u vezi s ozbiljnom zabrinuto$¢u koju je on izrazio u svome izvjescu
iz travnja 2013. godine i1 prihvati njegov zahtjev da posjeti zemlju;

potpuno modernizira zatvorski sustav i poboljsa suradnju s Vije¢em Europe, u
prvom redu potpisivanjem Europske konvencije o sprje¢avanju mucenja i
neljudskog ili ponizavaju¢eg postupanja ili kaznjavanju koja dopusta Odboru
za sprjecavanje mucenja redovan pristup mjestima pritvaranja, posebno onima
u kojima su zatvoreni politi¢ki zatvorenici i borci za ljudska prava; dopusti
pristup predstavnicima drugih mjerodavnih medunarodnih i nacionalnih
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organizacija, diplomata, skupina civilnog drustva te ¢lanova obitelji politickih
zatvorenika bjelaruskim zatvorima;

e uspostavi neovisnu i potpuno funkcionalnu instituciju za ljudska prava koja bi
mogla imati ulogu puckog pravobranitelja;

e jamci jednake mogucnosti i ravnopravnost svih nacionalnih manjina te njihovu
ukljucenost i nediskriminaciju, osigura normalizaciju situacije Udruzenja
Poljaka u Bjelarusu; prekine marginalizaciju romske manjine te napreduje u
postivanju vjerskih prava i sloboda te u nediskriminaciji LGBT gradana;

g. da, u odnosu na uc¢inkovitu slobodu i pristup medijima, poduzmu sljedece: da poticu
Bjelarus da ukine akreditacijska ograniCenja za novinare i ograni¢enja za uporabu
satelitske televizije, da pojaca financijsku i1 tehnicku pomo¢i EU-a za sve vrste
neovisnih medija (unutar 1 izvan zemlje) kako bi se osiguralo njihovo odrZivo
funkcioniranje 1 Siri pristup tim medijima; da pruZze pomo¢ za ispunjavanje prijava za
europske programe pomoci i za razvoj zajednickih projekata 1 konzorcija s
medunarodnim novinarskim agencijama i stranim medijima;

O gospodarskoj i energetskoj suradnji

r. da nastoje uspostaviti konstruktivan tehnicki dijalog izmedu EU-a i Bjelarusa o
makroekonomskom razvoju i financijskim pitanjima kako bi se Bjelarus opredijelio za
makorekonomske i strukturne reforme, ukljucujuéi privatizaciju drzavnih poduzeca,
liberalizaciju trgovinskog i bankovnog sustava, razvoj odgovarajuce mreze socijalne
sigurnosti i borbu protiv korupcije;

s. da dalje naglasavaju da su navedene reforme, pod uvjetom da su ispunjeni kljucni
politi¢ki preduvijeti, od kljucne vaznosti za gospodarski razvoj Bjelarusa, da ¢e
olaksati europska ulaganja i medunarodne zajmove, da bi mogle dati pozitivan signal
za uklanjanje postojecih prepreka za pregovore s WTO-om i stoga, omoguce daljnju
integraciju u svjetsku ekonomiju;

t. da ponude tehnicku pomo¢ za stvaranje povoljnog poslovnog okruzenja u cilju
uspostave jednakih pravila igre za sve, sigurnosti ulaganja i jednakih moguénosti za
sva poduzeéa, posebno MSP-¢;

kapital i razvoj vjestina koji odgovaraju potraznji na trziStu rada;
v. da poti¢u Bjelarus na provedbu preporuka ILO-a, posebno glede slobode udruzivanja
te registracije i aktivnosti neovisnih sindikata; da poti¢u Bjelarus da izmijeni

zakonodavstvo kako bi radnicima zajamcila da slobodno i bez ograni¢enja mogu
prekinuti radni odnos u javnom i privatnom sektoru;

w. da pozovu Bjelarus da primijeni najviSe dostupne medunarodne sigurnosne standarde 1
stvarno neovisnu procjenu okolisa 1 u¢inaka za izgradnju i rad svih elektrana,
optimizirajuci iskustvo 1 financiranje iz svih dostupnih medunarodnih instrumenata u
skladu s postoje¢im medunarodnim zakonodavstvom kao §to su Espoo konvencija i
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Konvencija iz Aarhusa te uslijed obveze od 23.lipnja 2011. godine da preuzme
sveobuhvatne procjene rizika i sigurnosti (ispitivanje stresa), uzimajuc¢i u obzir
specifikacije dogovorene izmedu Europske komisije 1 Skupine europskih regulatora za
nuklearnu sigurnost;

x. da pomognu u razvoju diversifikacije izvora energije i opskrbnih pravaca u Bjelarusu
te koristiti najbolju praksu EU-a u provedbi medunarodnih i regionalnih projekata
,»zelenog gospodarstva”, uz podrSku za energetsku ucinkovitost i obnovljive izvore
energije;

y. da promicu daljnju regionalnu suradnju s Bjelarusom, ukljuc¢ujuéi putem sektorskih
inicijativa Isto¢nog partnerstva, posebno u podrucjima trgovine, energije, okolisa i
prometa; da poticu najbolju praksu bilateralnih gospodarskih foruma te istovremeno
nastoje izgraditi kapacitet subjekata izvan drzavnog sektora te promicati dobro
upravljanje 1 reformu javne uprave;

z. da nastave pruzati tehnic¢ku i zdravstvenu pomo¢ populaciji pogodenoj nuklearnom
katastrofom u Cernobilu;

aa. da poticu Bjelarus na istraZivanje i razvoj nekonvencionalnih izvora energije;
O upravljanju granicama

ab. da jacaju suradnju EU-a i Bjelarusa na upravljanju granicama i u borbi protiv
prekograni¢nog kriminala te posebno pomognu Bjelarusu u razvoju njegova tranzitnog
sustava, u modernizaciji postupaka carine i grani¢ne kontrole te u potpunoj provedbi
koncepta integriranog upravljanja granicama EU-a;

ac. da osiguraju neogranic¢en ulazak i putovanje u Bjelarusu za diplomate i politicare iz
EU-a;

ad. da omogucée, u obostranom interesu, daljnje osposobljavanje bjelaruske agencije za
upravljanje granicama u skladu s schengenskom pravnom ste¢evinom;

ae. da razmotre pruzanje odgovarajuce tehnicke pomoci za uvodenje azurnih sustava
upravljanja granicom i moderne infrastrukture na strani EU-a;

af. da omoguce mjerodavnim bjeloruskim sluzbama odgovarajuce osposobljavanje o
najboljoj praksi EU-a u uvodenju biometrijskih putovnica;

ag. da pokrenu partnerstvo za mobilnost izmedu EU-a i Bjelarusa i poti¢u Bjelarus na
aktivno sudjelovanje u Skupini istocnog partnerstva za migracije i azil;

ah. da poticu suradnju izmedu Bjelarusa i Programa Ujedinjenih naroda za razvoj (UNDP)
1 Fonda Ujedinjenih naroda za djecu (UNICEF) radi pruzanja podrske programima za
borbu protiv trgovanja ljudima;
O civilnom drustvu i neposrednim kontaktima medu ljudima

ai. da povecaju udio projekata koji su korisniji i bolje vidljivi §irem stanovnistvu, a putem
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kojih bi se postiglo bolje razumijevanje vrijednosti, normi 1 politika EU-a 1 naglasila
prednosti njezinog modela i stru¢nosti; da promicu, u tome smislu, prilike koje nudi
Forum za civilno drustvo, posebno u vezi s predstoje¢im sastankom u KiSnjevu u
listopadu ove godine;

aj. da se sustavno i beskompromisno usprotive bilo kakvom dezinformiranju 1
zavaravaju¢em informiraju bjelaruskih vlasti o politici 1 projektima EU-a objavom i
Sirenjem svih nuznih informacija (podataka, brojki, propisa);

ak. da pojacaju tehnicku i financijsku podr$ku organizacijama civilnog drustva, neovisnim
nevladinim organizacijama, neovisnim medijima, borcima za ljudska prava i
sindikatima sa sjediStem u Bjelarusu ili u drzavama ¢lanicama koje imaju vazan
utjecaj na Bjelarus izmedu ostalog i putem Europske zaklade za demokraciju; da se
aktivnije ukljuce civilno drustvo u provedbu, prac¢enje i procjenu projekata koje
financira EU; da znacajno unaprijede komunikaciju 1 Sirenje podataka o EU-u kako bi
gradani bolje razumjeli pristup EU-a temeljnim pravima i slobodama te potrebu za
drustvenim 1 gospodarskim napretkom,;

al. da podupiru organizacije koje rade na promicanju demokracije i ljudskih prava, ne
samo one sa sjediStem u Bjelarusu nego 1 one u inozemstvu, s obzirom na to da
bjelaruska vlast uporno uskra¢uje moguénost registracije takvim organizacijama;

am.da zahtijevaju od bjelaruskih vlasti provedbu Odluke A/HRC/WGAD/2012/39 Radne
skupine Ujedinjenih naroda za proizvoljna pritvaranja u slucaju borca za ljudska prava
Alesa Bijalatskog, u kojoj je posebno utvrdeno da je zatvaranje g. Bijalatskog,
predsjednika Centra za ljudska prava (HRC) ,,Viasna” i potpredsjednika Medunarodne
federacije za ljudska prava (FIDH) bilo proizvoljno, ,,u suprotnosti s clankom 20.
stavkom 1. Opce deklaracije o pravima ¢ovjeka (UDHR) i ¢lankom 22.
Medunarodnog pakta o gradanskim 1 politickim pravima" (ICCPR);

an. da poticu Bjelarus da uputi poziv Posebnim postupcima UN-a i pozove Posebnog
izvjestitelja UN-a o stanju boraca za ljudska prava da posjeti zemlju;

ao. da obvezu Bjelaruske vlasti na ukidanje kaznene odgovornosti za primitak inozemnih
bespovratnih sredstava i dopuste organizacijama da drze financijska sredstva na
raCunima stranih banaka;

ap. da razmotre jednostrano pojednostavljenje izdavanja viza i smanjenje njihove cijene sa
60 eura na razinu koju si bjelaruski gradani mogu priustiti, te u potpunosti iskoriste
postojece fleksibilne mogucénosti koje nudi zakon o vizama, ukljucujuc¢i oslobodenje
od naknada ili njihovo smanjenje za kratkoro¢ne vize, posebno za mlade ljude, kako bi
se olakSala 1 intenzivirala komunikacija medu ljudima i pomoglo sprje¢avanje daljnje
izolacije bjelaruskih gradana; da razmotre jednostrano smanjenje ili oslobodenje od
placanja naknada za izdavanje viza za dugotrajni boravak s dugoro¢nim ciljem
uspostave bezviznog rezima;

aq. da pozovu bjelaruske vlasti na pocetak pregovora s EU-om o pojednostavljenju viznog

rezima i sporazumima o ponovnom prihvatu s dugoro¢nim ciljem uspostave
bezviznog rezima radi promicanja neposrednih kontakata medu ljudima te da poduzmu
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hitne mjere za provedbu sporazuma o lokalnom grani¢nom prometu s Poljskom 1
Litvom;

ar. da poticu suradnju izmedu gradova i op¢ina u EU-u 1 Bjelarusu na temelju primjera
dobre prakse nekih zemalja EU-a, posebno poljske, Litve i Latvije;

as. da nastoje osigurati viSe mogucénosti za obrazovanje 1 istrazivanje u EU za Bjelaruse u
podrucju visokog obrazovanja, neformalnog obrazovanja i obrazovanja za odrasle; da
pokrenu i podrZe programe staziranja za mlade bjelaruske stru¢njake u institucijama
EU-a i drugim medunarodnim organizacijama; da dalje podrze sveuciliSte European
Humanities University, razvijaju 1 poti¢u razvoj obrazovnih programa i programa
osposobljavanja s Bjelarusom; da osiguraju primjereno i trajno financiranje programa
Erasmus Mundus za bjelaruske studente;

at. da aktivno istraze mogucnosti pokretanja dijaloga s Bjelarusom o provedbi dubinskih
reformi sustava visokog obrazovanja u toj zemlji u cilju razvoja, posebno, akademske
slobode, institucionalne neovisnosti i sudjelovanja studenata uz moguénost kasnijeg
ukljucivanja u Europski prostor visokog obrazovanja (Bolonjski proces).

2. nalaze svojem predsjedniku da ovu preporuku proslijedi potpredsjednici Komisije/Visokoj

predstavnici Unije za vanjske poslove 1 sigurnosnu politiku (HR/VP), Europskoj sluzbi za
vanjsko djelovanje, Vije¢u, Komisiji i drzavama ¢lanicama.
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