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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

neuvoston kannasta esitykseen Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi
varainhoitovuodeksi 2014

(13176/2013 — C7-0260/2013 — 2013/2145(BUD))
Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 314 artiklan ja
Euratomin perustamissopimuksen 106 A artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen omien varojen jérjestelméstd 7. kesdkuuta 2007
tehdyn neuvoston péatoksen 2007/436/EY, Euratom!,

— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénndisti ja
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta 25. lokakuuta 2012
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/20122,

— ottaa huomioon talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja moitteettomasta
varainhoidosta 17. toukokuuta 2006 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission vilisen toimielinten sopimuksen?,

— ottaa huomioon 3. heindkuuta 2013 antamansa péétdslauselman vuosien 20142020
monivuotista rahoituskehystd koskevasta poliittisesta sopimuksesta®,

— ottaa huomioon talousarvion valmistelua koskevista yleisistd suuntaviivoista, padluokka
III — Komissio 13. maaliskuuta 2013 antamansa péitdslauselman’,

— ottaa huomioon 17. huhtikuuta 2013 antamansa péatdslauselman ennakkoarviosta
Euroopan parlamentin tuloista ja menoista varainhoitovuodeksi 20149,

— ottaa huomioon komission 28. kesdkuuta 2013 hyvédksymaén esityksen Euroopan unionin
yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2014 (COM(2013)0450),

— ottaa huomioon budjettivaliokunnan koordinaattoreiden suositukset vuoden 2014
talousarviota koskeviksi kolmikantakokouksen neuvotteluvaltuuksiksi,

— ottaa huomioon neuvoston 2. syyskuuta 2013 vahvistaman ja 11. syyskuuta 2013
parlamentille ilmoittaman kannan esitykseen Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi
varainhoitovuodeksi 2014 (13176/2013 — C7-0260/2013),

— ottaa huomioon komission 18. syyskuuta 2013 esittimin oikaisukirjelmén nro 1/2013
esitykseen Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2014,

'"EUVL L 163, 23.6.2007, s. 17.
2EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1.
3EUVL C 139, 14.6.2006, s. 1.

4 Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2013)0304.
> Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2013)0081.
¢ Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2013)0173.
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ottaa huomioon tydjarjestyksen 75 b artiklan,

ottaa huomioon budjettivaliokunnan mietinnon ja lausunnot valiokunnilta, joita asia
koskee (A7-0328/2013),

Pidluokka 111

Yleiskatsaus

muistuttaa, ettd sen painopisteitd vuoden 2014 talousarviossa ovat kestdvi talouskasvu,
kilpailukyky, tyopaikkojen luominen ja nuorisotydttdmyyden torjunta sekd EU:n asema
maailmassa; ilmaisee ndin ollen uudelleen tukensa toimintalinjoille, joilla edistetddn
nuorisotydttomyyden torjuntaa, tutkimusta, kehittdmisté ja innovointia, digitaalistrategiaa,
kilpailukykyé, pienid ja keskisuuria yrityksid (pk-yritykset), yrittdjyyttd ja itsendisti
ammatinharjoittamista, yleissivistdvad ja ammatillista koulutusta, liikkuvuutta ja ulkoista
apua;

vaatii komissiota ja jdsenvaltioita varmistamaan kaikin tavoin, ettdi EU:n
talousarvioméérarahat kiytetdan tehokkaasti ja etti niilld rahoitettu toiminta tarjoaa aina
selkedd eurooppalaista lisdarvoa; katsoo, ettd jésenvaltioiden olisi erityisesti jaettava
tehtdvid aina kun se on mahdollista ja liséttdva keskindistd yhteistyotién;

muistuttaa  haluavansa  varmistaa, ettd vuosien 2014-2020 monivuotiseen
rahoituskehykseen sisdltyvien maksusitoumus- ja maksumédrirahojen taso on riittivé ja
realistinen, jotta ohjelmat saavat kdynnistysvaiheessa tarvittavan rahoituksen eikd niiden
toteutus viivdsty ja jotta varmistetaan, ettd vuosien 2007-2013 monivuotisen
rahoituskehyksen aikana kdynnistetyt ohjelmat saadaan menestyksekkéadsti paiatokseen;

pitdd ndin ollen valitettavana, ettd neuvosto on jilleen pééttinyt leikata unionin
talousarvioesityksen maéddrdrahoja tavanomaiseen tapaan kautta linjan véahentdmailla
maksusitoumusméérirahoja 240 miljoonaa euroa (-0,2 prosenttia) ja maksumaéddrdrahoja
1 061 miljoonaa euroa (-0,8 prosenttia) vuoden 2014 talousarvioesityksen maéaéristi;
toteaa, ettd timén seurauksena seké talousarvion maksusitoumusméérérahat (-6 prosenttia)
ettd maksumédrirahat (-6,6 prosenttia) jadvit huomattavasti alle vuoden 2013 talousarvion
(lisdtalousarviot nro 1 ja 5 mukaan luettuina);

on yllattynyt siitd, ettd neuvosto jdttdd kannassaan huomioimatta monivuotisessa
rahoituskehyksessd sovitun Erasmus+ -ohjelman, COSME-ohjelman ja Horisontti 2020
-ohjelman etupainotuksen ja on vield vihentdnyt joitakin ndiden ohjelmien méarérahoista
entisestdin;

pitdd erittdin valitettavana, ettd neuvosto on leikannut maksusitoumus- ja
maksumadirirahoja kaikissa otsakkeissa; palauttaa mieliin, ettd eniten leikkauksia on tehty
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otsakkeessa 1 a (-0,36 prosenttia talousarvioesityksen maksusitoumusmairdrahoista ja
-3,6 prosenttia talousarvioesityksen maksuméérdrahoista), otsakkeessa 4 (-0,21 prosenttia
talousarvioesityksen maksusitoumusmairirahoista ja -2,5 prosenttia talousarvioesityksen
maksuméiirirahoista)  ja  otsakkeessa5  (-1,78 prosenttia  talousarvioesityksen
maksusitoumusmadrirahoista ja maksuméaarirahoista); huomauttaa, ettd otsakkeisiin la ja
4 kuuluu ohjelmia ja aloitteita, jotka ovat tirkeitd Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden
saavuttamisen samoin kuin EU:n ulkoisen toimintaohjelman kannalta, ja ettd tillaiset
kautta linjan toteutetut leikkaukset vaikuttavat aloitteisiin, jotka ovat parlamentille
ensisijaisia ndilla kahdella alalla;

tdhdentia, ettd kyseiset leikkaukset ovat tiysin ristiriitaisia monivuotista rahoituskehysta
koskevan poliittisen sopimuksen etupainotteisuustavoitteen kanssa ja lisdksi vastoin
parlamentin prioriteetteja, jotka se esitti vuoden 2014 talousarvion valmistelua koskevista
yleisistd suuntaviivoista antamassaan paitoslauselmassa sekd suosituksissa vuoden 2014
talousarviota koskeviksi kolmikantakokouksen neuvotteluvaltuuksiksi;

ei hyvidksy neuvoston argumenttia, jonka mukaan ehdotetut leikkaukset koskevat
ohjelmia, joissa médrdrahoja on jadnyt kdyttamaittd tai joiden tulokset ovat olleet heikkoja,
koska neuvoston maksusitoumusméérarahaleikkaukset vaikuttavat eniten sellaisten uuden
sukupolven monivuotisten ohjelmien toteutukseen, joita ei ole vield aloitettu; katsoo
liséksi, ettd neuvoston maksumadrirahaleikkaukset vaikuttavat eniten sellaisten ohjelmien
loppuunsaattamiseen, joissa médrarahojen kdyttdaste on korkea tai jotka ovat toteutuneet
jopa yli odotusten (esimerkiksi tutkimuksen ja innovoinnin yhteiset strategiset puitteet,
Galileo, Tulli-ohjelma ja Fiscalis-ohjelma otsakkeessa 1a sekd ESR, EAKR ja
koheesiorahasto  otsakkeessa 1 b);  korostaa  erityisesti, ettd  téllaisissa
maksuméiirirahaleikkauksissa ei huomioida lainkaan unionin toimintalinjojen ja erityisesti
koheesiotoimien monivuotista luonnetta; korostaa, ettd 52 prosenttia vuoden 2014
talousarvioesityksessd pyydetyistd maksuméérdrahoista on tarkoitettu vuosien 2007-2013
monivuotiseen rahoituskehykseen kuuluvien ohjelmien loppuunsaattamiseen;

pitdd valitettavana satunnaisia leikkauksia, joita neuvosto on ehdottanut hallinnollisiin ja
tukitoimintoihin liittyviin kohtiin, joista rahoitetaan keskeisten EU-ohjelmien toteutusta;
katsoo, ettd tdllaiset leikkaukset vaarantavat uusien ohjelmien onnistuneen
kdynnistdmisen, koska hallinnollisten valmiuksien puuttuminen saattaa haitata vakavasti
EU:n politiikkojen toteuttamista; pitdéd valitettavana, ettd jdsenvaltioilla on tapana vélittia
enemmain mitdttdmistd ja naurettavista lyhyen tdhtiyksen sédstoistd kuin pitkédn aikavélin
tuloksista; palauttaa siksi talousarvioesityksen méérdrahat kaikkiin niihin budjettikohtiin,
joissa neuvosto leikkasi hallinnollisia ja tukimenoja;
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panee merkille luonnoksen maksumédriarahoja koskevaksi lausumaksi, jonka neuvosto
hyvéksyi kannassaan vuoden 2014 talousarvioesitykseen; katsoo kuitenkin, ettd jollei sitd
paranneta huomattavasti, se ei voi toimia tyydyttdvind poliittisena takeena sille, etti
vuonna 2014 on riittdvat ja asianmukaiset maksumdirdrahat; vakuuttaa sitoutuvansa
kddntdmddn viime vuosien suuntauksen, jossa vuoden lopussa maksattamatta olevat
madrdt ovat kasvaneet rdjahdysmaéisesti; kehottaa siksi neuvostoa hyviksymiin yhteisen
poliittisen sitoumuksen kayttdd kaikkia monivuotista rahoituskehystd 2014-2020
koskevassa asetuksessa kaytettdvissd olevia keinoja, mukaan luettuna ennakoimattomia
menoja koskeva liikkkumavara ja/tai maksuméérarahojen enimmaisméadrian tarkistaminen,
jotta ei vaarannettaisi uusia ohjelmia ja jotta samaan aikaan voitaisiin vihentdd vuoden
lopussa maksattamatta olevia madria vuoden lopulla;

panee tyytyvdisend merkille erdiden jisenvaltioiden lausunnon, jonka mukaan
maksusitoumusten ja maksujen vilistd tasapainoa olisi parannettava, ettei jouduttaisi
tilanteeseen, jossa unioni ei kykene noudattamaan lakisddteisid velvoitteitaan; panee
tyytyvéisend merkille, ettd monet neuvoston valtuuskunnat ovat alkaneet tuoda kovaan
ddneen esiin samoja huolenaiheita, jotka parlamentti on toistuvasti maininnut edellisten
talousarviomenettelyjen aikana;

ei voi hyvdksyd neuvoston pddtostd maksusitoumus- ja maksuméirdrahojen
vihentdmisestd; muistuttaa, ettd sitoumukset ilmentédvét unionin poliittisia painopisteitd ja
niistd padtettdessd olisi otettava huomioon, ettd pitkélld aikavililld talouden
laskusuhdanne saattaa kiéntyd; katsoo ndin ollen, ettd yleinen periaate olisi palauttaa
maksusitoumusmaérirahat talousarvioesityksen tasolle; aikoo kuitenkin lisdtd tiettyjen
budjettikohtien maksusitoumusmaiérirahoja hieman talousarvioesitystd korkeammalle, jos
kyseisistd ohjelmista on vilitontd hyotyd Euroopan kansalaisille ja jos ne tukevat unionin
kasvun ja kilpailukyvyn kannalta olennaisen térkeitd Eurooppa 2020 -strategian
ensisijaisia tavoitteita sekd tavoitteita, jotka ilmentdvét yhteiseurooppalaisia arvoja ja
solidaarisuutta kolmansia maita kohtaan;

vahvistaa ndin ollen vuoden 2014 maksusitoumusméadrdarahojen kokonaistasoksi
142 625 miljoonaa euroa ja maksumddrdrahojen kokonaistasoksi 136 077 miljoonaa
euroa;

kehottaa timén seurauksena ottamaan kdyttoon joustovilineestd 274,2 miljoonaa euroa
maksusitoumusmaddrirahoja; toteaa, ettd joustovdline vahvistaa otsakkeessa 1 b
vihdvaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahaston tukea odotettaessa
lainsdddéntovallan kayttdjan lopullista sopimusta oikeusperustasta, jonka on heijasteltava
monivuotisesta rahoituskehyksestd 27. kesdkuuta saavutettua poliittista sopimusta tdméin
rahaston  kokonaismidrdrahoista, sekd Kyproksen rakennerahastotukea 27.—
28. kesdkuuta 2013 pidetyssd valtioiden ja hallitusten pddmiesten kokouksessa tehdyn
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padtoksen mukaisesti; katsoo, ettd otsakkeessa 4 joustoviline tarjoaa lisdtukea Léhi-idélle
annettavaan humanitaariseen apuun;

15. aikoo aloittaa vuotuisessa talousarviomenettelyssi perusteellisen keskustelun talousarvion
tuloista, jotka ovat unionin talousarvion olennainen osa, jota ei tulisi tarkastella erillddn
menoista; pitdd tissd suhteessa kyseenalaisina jisenvaltioiden perusteita pidattad
25 prosenttia perinteisistd omista varoista hallinnollisiin kuluihin ja kehottaa valvomaan
ndiden varojen kdyttod paremmin; kehottaa budjetoimaan realistisemmin tulot, joita on
odotettavissa sakoista, joita komissio méédrdd unionin kilpailulainsdddantod rikkoville
yrityksille, ja kannustaa jatkamaan keskustelua talousarvion ylijidmén ottamisesta
talousarvioon, jotta endd ei tarvitsisi turvautua monimutkaiseen ja ulkopuolisin silmin
katsottuna késittdmittomadn menettelyyn, jossa ylijddmi palautetaan jisenvaltioille
vihentdmalld se kunkin BKTL-perusteisesta maksuosuudesta;

Maksumddrdarahat

16. pitdd valitettavana, ettd neuvosto leikkaa maksuméérdrahoja 9,5 miljardia euroa
(-6,6 prosenttia) vuoden 2013 lopulliseen talousarvioon ndhden (mukaan luettuina
lisdtalousarviot nro 1 ja nro5); huomauttaa, ettd vuosien 2014-2020 monivuotisen
rahoituskehyksen maérat jaivat edellistd rahoituskehystd alhaisemmiksi ja ettd on
ehdottoman tirkeda pitdd aikaisemmat sitoumukset, mutta neuvosto on téistd piittaamatta
noudattanut sokeasti aiempaa strategiaansa ja leikannut maksumaéérarahoja keinotekoisesti
unohtaen todelliset tarpeet ja yhteisestd hallinnosta koituvat sdédstét varmistaakseen, ettd
jasenvaltiot saavat takaisin sen mitd ovat sijoittaneetkin;

17. katsoo, ettd tilannetta kirjistdd se, ettd maksumdiidrdrahojen taso on vuonna 2013 jo
entuudestaan kriittinen: jo syyskuun alussa maéérdarahoja on kédytetty vuoteen 2012
verrattuna 9 miljardia euroa enemméin ja vuoteen 2011 verrattuna 18 miljardia euroa
enemman; pitdd tatd hyvai ja jatkuvasti paranevaa vastaanottokykyéd osoituksena siité, ettd
unionin ohjelmien kdytinnon toteutus sujuu télld hetkelld mainiosti; pyrkii paittdvaisesti
varmistamaan, ettd aiemmin sovittujen sitoumusten toteutusta ei vaaranneta leikkaamalla
budjetoituja maksuméiirirahoja keinotekoisesti;

18. katsoo, ettd neuvoston kanta, jonka mukaan vuoden 2014 maksumédiridrahojen
enimmadismaédrddn jitetddn 1 miljardin euron keinotekoinen liikkumavara ei — etenkdén
tand vuonna — hyodytd mitdén eiki sitd voida perustella mitenkdin etenkin, kun otetaan
huomioon vuoden 2013 lopulla odotettavissa olevien siirrettdvien maksattamatta olevien
maérien suuruusluokka;

19. korostaa, ettd neuvoston kannassa ei oteta huomioon maksumaiirdrahojen suurta vajetta
erityisesti koheesiotoimissa, ja huomauttaa, ettd komission seulomat ja mukauttamat
tuoreimmat ennusteet (syyskuu 2013), jotka jdsenvaltiot itse toimittivat ja jotka koskevat
niiden ennen vuoden 2013 loppua jétettdvid maksupyyntdjd, osoittavat, ettd vuoden 2013
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21.

22.

23.

24.

lopussa maédrdrahoja siirretddn todenndkoisesti noin 20 miljardia euroa, vaikka
lisdtalousarvioesityksen nro 2/2013 toinen osa (lisdtalousarvioesitys nro 8/2013)
hyvéksyttiisiin tdysimédrdisend; muistuttaa, ettd vuonna 2014 kéytettdvissd olevista
maksuméiirirahoista on vihennettdvd vuodelta 2013 siirrettdvit oikeutetut maksupyynnot,
mikd rajoittaa maksuméirirahojen médrdd entisestddn; tdhdentdd, ettd tistd aiheutuu
vuoden 2014 talousarvioon ankaria paineita varsinkin, kun otetaan huomioon, ettd
saamiset ja yleiset maksattamatta olevat mdirdt ovat ennenndkeméttomén korkealla
tasolla;

on hdmmaistynyt, ettd neuvosto ehdottaa leikkauksia my6s Horisontti 2020 -ohjelman,
COSME-ohjelman ja ESR:n maksumé&érirahoihin, mika on tiysin vastoin monivuotisesta
rahoituskehyksestd vastikddn tehtyd poliittista sopimusta, jossa sovittiin, ettd vuosina 2014
ja 2015 nédiden ohjelmien rahoitus toteutetaan jossain miérin etupainotteisesti, ja myos
vastoin toimielinten korkean tason sitoumusta torjua nuorisotyOttomyyttd; muistuttaa
liséksi, ettd osa neuvoston leikkauksista koskee budjettikohtia, joiden méiérdrahoja liséttiin
sovittaessa lisdtalousarvioesityksen nro 2/2013 ensimmaéisestd osasta;

vastustaa niin ollen voimakkaasti neuvoston kantaa maksumairirahoihin ja tarkistaa niit
koskevaa omaa kantaansa varmistaakseen, ettd enimmadismidrdn vdhentyminen
vuodesta 2013 vuoteen 2014 ei estd vuosien 2007-2013 monivuotiseen rahoituskehykseen
liittyvien ohjelmien asianmukaista toteutusta ja loppuunsaattamista, pitden mielessd, ettd
komission ehdotuksessa 52 prosenttia maksuméérarahoista kohdennetaan maksattamatta
oleviin sitoumuksiin, eikd myodskéén uusien ohjelmien kdynnistdmist;

pddttdd palauttaa suurimman osan neuvoston leikkaamista talousarvioesityksen
maksumairirahoista; panee merkille, ettd vaikka vain harvoissa budjettikohdissa
maksumairirahoja on maltillisesti lisdtty ja useissa muissa budjettikohdissa véhennetty,
maksumdiridrahojen enimmadismddrd ei anna mahdollisuutta rahoittaa parlamentin
valitsemia painopisteitd asianmukaisesti; on tarkastellut kaikkia maksuméadrdrahojen
uudelleenkohdentamisen mahdollisuuksia ja ehdottaa ndin ollen, ettd joustovilineestd
otetaan kdyttdon maksumaéirirahoina 211 miljoonaa euroa humanitaarista apua varten;

toivoo, ettd 26. syyskuuta 2013 pidetty maksumdirdrahoja koskeva toimielinten kokous
auttoi parlamenttia ja neuvostoa sopimaan tdstd yhteisestd poliittisesta sitoumuksesta ja
paddsemidn talousarviosovittelussa yhteisymmairrykseen ja vélttimdidn tarpeettomia
kiistoja komission lukujen suuruudesta ja laadusta siten, etti tasoitetaan tietd mahdollisen
maksuméirirahavajeen hoitamiseksi vuoden 2014 talousarviota toteutettaessa;

panee tyytyvéisend merkille, ettd komissio hyviksyi lisdtalousarvioesityksen nro 8/2013
(lisdtalousarvioesityksen nro 2/2013 toinen osa), jossa vuoden 2013 maksattamattomiin
madriin osoitetaan 3,9 miljardin euron lisdrahoitus ja joka on yksi ehto monivuotista
rahoituskehystéd koskevalle dénestykselle; pyytdd neuvostoa hyviksymaédn lisdtalousarvion
pikaisesti ja tdysimédrdisesti; palauttaa mieliin monivuotista rahoituskehysté koskevasta
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poliittisesta sopimuksesta 3. heindkuuta 2013 antamassaan paiatoslauselmassa esittimansi
kannan, jonka mukaan se ei anna hyvéksyntdinsé rahoituskehysasetukselle tai hyvaksy
vuoden 2014 talousarviota, ennen kuin neuvosto on hyvéksynyt lisdtalousarvioesityksen
nro 8/2013, joka kattaa lisdtalousarvioesityksen nro 2/2013 toisen osan;

Otsake 1 a

25. muistuttaa, ettd lukuun ottamatta suuren mittakaavan infrastruktuurihankkeita otsakkeen
1 a méddrdrahoja on jo vihennetty talousarvioesityksessd 1,1 miljardia euroa vuoden 2013
talousarvioon verrattuna; pitdé valitettavana, ettd neuvosto on my0s paattinyt leikata lisda
otsakkeen 1 a maksusitoumusmairidrahoja 60 miljoonalla eurolla talousarvioesityksen
madristd vélittdmattd valtion ja hallitusten paamiesten &dskettdin tekemistd poliittisista
sitoumuksista tdhédn otsakkeeseen liittyvien tavoitteiden hyviksi,

26. korostaa, ettd osa neuvoston leikkauksista koskee nimenomaan ohjelmia, joita Eurooppa-
neuvosto piti strategisen tarkeind talouskasvun ja elpymisen kannalta, eli Horisontti 2020
-ohjelmaa (-43,7 miljoonaa euroa) ja COSME-ohjelmaa (-0,5 miljoonaa euroa); valittaa,
ettd tdmi on tdysin vastoin monivuotista rahoituskehystd koskevan poliittisen sopimuksen
kirjainta ja henked, koska siind sovittiin erityisjoustoa koskevista jirjestelyistd nuorten
tyollistymisen helpottamiseksi ja tutkimuksen edistimiseksi;

27. vahvistaa tukevansa tutkimusta, kilpailukykyd, yrittdjyyttd, innovointia ja sosiaalista
osallisuutta kasittelevia EU-ohjelmia, koska ndmé alat ovat Eurooppa 2020 -strategian
ytimessd; pdittdd ndin ollen palauttaa kaikki neuvoston leikkaamat maarat, ettei titd
otsaketta heikennettdisi entisestddn; pddttdd lisdksi lisdtd joidenkin budjettikohtien
madrdrahoja tietyilld ensisijaisilla aloilla, kuten Horisontti 2020, Erasmus +,
digitaalistrategia, liikennepolitiikka, tydmarkkinavuoropuhelu, EURES, Progress-
mikrorahoitusjdrjestely, yhteiskunnallinen yrittdjyys, vuosittaiset erityistapahtumat ja
Euroopan tilastojen laatu;

28. ottaa kisittelyssddn huomioon monivuotista rahoituskehystd koskevan poliittisen
sopimuksen, jonka nojalla Horisontti 2020 -ohjelmalle myonnetdin vuonna 2014
etupainotteisesti ~ 212,2 miljoonaa  euroa  (106,1 miljoonaa  euroa  Euroopan
tutkimusneuvostolle ja 106,1 miljoonaa euroa Marie Curie -toimiin), COSME-ohjelmalle
31,7 miljoonaa euroa ja Erasmus + -ohjelmalle 137,5 miljoonaa euroa eli yhteensa
381,4 miljoonaa euroa;

29. hyvéksyy myds, ettd ITERin ja Verkkojen Eurooppa -vélineen energiaosion mairidrahojen
kdyttod myohennetddn vastaavan 381,4 miljoonan euron méairdn osalta monivuotista
rahoituskehystd koskevan poliittisen sopimuksen ja komission oikaisukirjelmédn nro
1/2014 mukaisesti vdhentimillda ITERin maédrdrahoista 212,2 miljoonaa euroa ja
Verkkojen Eurooppa -vilineen energiaosion miérirahoista 169,2 miljoonaa euroa, joista
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jalkimmaéinen leikkaus sisdltyy jo talousarvioesitykseen, vaikka alun perin eri
tarkoituksessa;

30. katsoo, ettd joillakin aloilla leikkauksia olisi toteutettava kohdennetusti ja/tai
maksusitoumusmairirahoja olisi otettava varaukseen, ja néitd aloja ovat etenkin talous- ja
rahaliittoa  koskeva  tiedotus (-2 miljoonaa  euroa) sekd tilinpddtos-  ja
tilintarkastusraportointi (méérarahat on otettu varaukseen odotettaessa kyseistd unionin
ohjelmaa koskevan sopimuksen tekemisté);

31. ottaa késittelyssddn huomioon lainsdddantoneuvottelujen nykytilanteen; on erityisesti
padttdnyt perustaa erditd uusia p.m.-merkinndlld varustettuja budjettikohtia Horisontti
2020 -ohjelmaa varten ja hyviksyy komission oikaisukirjelméissd nro 1/2014 esitetyt
uudet budjettikohdat, jotka ovat myds varustettu p.m.-merkinnéilld; odottaa, ettd komissio
tekee kokonaisvaltaisen ehdotuksen mukauttaakseen talousarvioesityksen kaikkien ndiden
vuoden 2014 talousarvion sovittelussa késiteltdvien ohjelmien uusiin oikeusperustoihin ja
palauttaa parlamentin hyviksymat kohdat sekd tdydentéa niitd;

32. kannattaa sitd, ettd Erasmus+-ohjelmaan perustetaan erillinen alamomentti, josta
varmistetaan, ettd tdstd ohjelmasta rahoitetut nuorisotoimet olisivat riittdvin avoimia, ja
siirtdd 11,5 prosenttia ohjelman alkuperdisistd méadrdrahoista tdlle nuorisoa koskevalle
alamomentille; poistaa neuvoston luoman alamomentin, joka koskee kansallisten
virastojen toiminta-avustusten takaamista;

33.on paittinyt palauttaa tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua koskevan aiemman
ohjelmakauden nimikkeiston; jakaa tdman vuoksi timén budjettikohdan ja sen méidrirahat
kolmeen erilliseen alamomenttiin aiemman mallin mukaisesti;

34. toteaa, ettd otsakkeeseen 1 a jdi parlamentin késittelyn jélkeen [65 446 000 euron]
liikkkumavara;

Otsake 1 b

35. toteaa, ettd neuvosto ei juuri koskenut maksusitoumusmaéddrdrahoihin (vdhennys on
ainoastaan -3,3 miljoonaa euroa), mutta vidhensi lisdd maksumédrirahoja
(-202,2 miljoonaa euroa eli -0,4 prosenttia talousarvioesitykseen verrattuna), mika koski
sekd Investoinnit kasvuun ja tydpaikkoihin -tavoitetta (-114,151 miljoonaa euroa eli
-0,23 prosenttia) ja  alueellista  yhteisty6td  Euroopassa koskevaa tavoitetta
(-84,805 miljoonaa euroa eli -6,19 prosenttia), ja ettd litkkumavara on kasvanut vain
ndenndisesti 3,3 miljoonalla eurolla;

36. korostaa, ettd leikkaukset kohdistuivat rankimmin EAKR:oon (-125,155 miljoonaa euroa)
ja koheesiorahastoon (-44,312 miljoonaa euroa) ja etti ESR:n médrdrahoja leikattiin
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32,788 miljoonalla eurolla; pitdd erittdin valitettavana, ettd 69,33 prosenttia kaikista
maksumadirdrahojen leikkauksista kohdistuu méirérahoihin, jotka on tarkoitettu aiempien
kausien ohjelmien loppuunsaattamiseen (ts. 98,7 miljoonaa euroa);

37. pitdd valitettavana, ettd komissio on kéyttinyt esirahoituksen perustana Eurooppa-
neuvoston helmikuussa 2013 sopimaa tasoa, koska kyseistd asiaa kdsitellddn kaynnissi
olevissa toimielinten vélisissd alakohtaisissa neuvotteluissa, jossa parlamentilla on
yhteispadtosmenettelyoikeudet, ja komission ratkaisu saattaa vaarantaa Kkyseisten
neuvottelujen lopputuloksen; muistuttaa  esirahoituksen olennaisuudesta, koska
jasenvaltiot ja alueet tarvitsevat riittdvisti rahoitusta kauden alussa voidakseen investoida
hankkeisiin, joilla edistetddn nykyisestd talous- ja finanssikriisistd selviytymistd; toteaa
uudelleen, ettd aluekehitysvaliokunta kannattaa esirahoitusasteen siilyttdmistd nykyisen
kauden tasolla kriisin jatkuessa;

38. palauttaa mieliin, ettd suurin osa nykyisistd maksattamatta olevista sitoumuksista liittyy
otsakkeeseen 1 b; on hyvin huolissaan siitd, ettd vuoden 2013 lopussa koheesiotoimiin
liittyvien maksamattomien laskujen méédrd on arviolta 20 miljardia euroa, mistd on
seurauksena  suuri  alijidmd, joka on  vidhennettivd nykyisten ohjelmien
loppuunsaattamiseen ja uusien ohjelmien kidynnistimiseen vuonna 2014 kaytettdvissa
olevista maksumadérdrahoista, mikd rajoittaa maksumidirdrahojen méaardd entisestdin;
korostaa, etti maksumdirirahojen toistuva vaje on ollut padasiallinen syy maksattamatta
olevien miérien enndtyksellisen korkeaan tasoon etenkin kauden 2007-2013 viimeisind
vuosina;

39. ei ndin ollen hyvéksy neuvoston otsakkeeseen 1 b ehdottamia leikkauksia; katsoo, ettd ne
pahentaisivat maksuméérarahojen vajetta odotettuakin enemmén ja haittaisivat jo
toteutuneiden menojen korvaamista edunsaajajasenvaltioille ja -alueille sekd aiheuttaisivat
vakavia seurauksia erityisesti sellaisille jésenvaltioille, jotka ovat jo nyt taloudellisissa,
sosiaalisissa ja rahoitusvaikeuksissa;

40. pdittdd palauttaa talousarvioesityksen maksusitoumus- ja maksumédrdrahat kaikkiin
neuvoston tdssd otsakkeessa leikkaamiin budjettikohtiin ja lisdtd tiettyjen kohtien
maksusitoumusmédridrahoja yli talousarvioesityksen suurelta osin oikaisukirjelméin
nro 1/2014 mukaisesti myontdmallda Kyprokselle vuodeksi 2014 rakennerahastotukea
yhteensd 100 miljoonaa euroa nykyhinnoin;

41. palauttaa mieliin, ettd Eurooppa 2020 -strategiassa on esitetty tavoite vihentdd vuoteen
2020 mennessa vahintddn 20 miljoonalla sellaisten thmisten miiraa, jotka eldavit kdyhyys-
tai syrjdytymisuhan alla; palauttaa lisdksi mieliin, etti monivuotista rahoituskehysti
koskevassa poliittisessa sopimuksessa sovittiin, ettd védhdvaraisimmille suunnatun
eurooppalaisen avun rahaston maérirahoja lisdttdisiin enintdén yhdelld miljardilla eurolla
(jo sovitun 2,5 miljardin liséksi) kaudella 2014-2020; péittdd ndin ollen lisdtd tdmén
rahaston méiirirahoja kohdentamalla yhteensd 500 miljoonaa euroa
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42.

43.

44,

45.

maksusitoumusmédridrahoja toimiin, joilla edistetddn sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja
lievitetddn kdyhyyden ddrimuotoja unionissa;

luo kaksi budjettikohtaa, toisen Itdmeren makroaluetta koskeviin unionin strategioihin
liittyvad teknistd tukea varten, koska nykyiselld ohjelmakaudella toteutus on ollut
menestyksekéstd, ja toisen ensimmdiistd kertaa my0s Tonavan makroaluetta varten
(2,5 miljoonaa euroa maksusitoumusmairidrahoja ja maksumédrarahoja kumpaankin);

panee tyytyvdisend merkille nuorisotyollisyysaloitteen, josta sovittiin monivuotista
rahoituskehystd 2014-2020 koskevissa neuvotteluissa; pitdd vélttimattoména kohdentaa
tdhdn tarkoitukseen riittdvdsti varoja, jotta aloite voidaan kaynnistdd véalittomasti
ennenndkemadttomin korkeiden nuorisotyottomyyslukujen vuoksi; hyviksyy sen tdihden
nuorisotydllisyysaloitteen méaérdrahojen etupainotuksen ja myohentdmisen seké alueellista
yhteistyotd Euroopassa koskevien médrdrahojen kiyttdonoton vastaavan myo6hentdmisen
komission ehdotuksen mukaisesti; muistuttaa, ettd midrdrahoja on liséttdva vuodesta 2016
ldhtien, jotta varmistettaisiin aloitteen tehokkuus ja kestivyys;

hyviksyy uudet budjettikohdat, joista tarjotaan teknistd tukea kaikille viidelle
rakennerahastolle ja jotka on varustettu p.m.-merkinnélld, sekd vastaavat selvitysosat
nykyisten budjettikohtien lisdksi, ja katsoo, ettd timd vastaa jdsenvaltioiden pyyntoja,
jotka esitettiin komission oikaisukirjelméssa nro 1/2014; odottaa timén parantavan uusien
ohjelmien toteutusta jédsenvaltioiden tasolla;

pitda valitettavana, ettd parlamentille ei jaa tdssd otsakkeessa litkkumavaraa, ja muistuttaa,
ettd monivuotista rahoituskehysté koskeva poliittinen sopimus sitoo kaikkia toimielimii ja
ettd sopimuksen mukaisilla joustovilineilld varmistetaan, ettd parlamentin ensisijaisina
pitdmat toimenpiteet kdynnistetddn ajoissa ja ettd niihin osoitetaan tarvittava rahoitus;

Otsake 2

46.

47.

48.

panee merkille, ettd otsakkeessa 2 neuvosto leikkasi madrdrahoja vdhiten, mutta kohdensi
leikkaukset joihinkin ohjelmiin, joiden joukossa on parlamentin ensisijaisiin tavoitteisiin
kuuluva Life + -ohjelma (jonka maksuméaérirahoja vdhennettiin -4,07 prosenttia);

palauttaa kaikkiin neuvoston leikkaamiin budjettikohtiin talousarvioesityksen madrit ja
lisdd kouluhedelmdjérjestelmille osoitettuja maksusitoumusmaérirahoja 28 miljoonalla
eurolla mukauttaakseen maidrdrahat kesdkuussa 2013 tehtyyn poliittiseen péidtokseen
uudesta yhteisestd maatalouspolitiikasta vuosiksi 2014-2020;

hyviksyy komission oikaisukirjelméssd nro 1/2014 ehdotetut uudet p.m.-merkinnélla
varustetut budjettikohdat, joista tarjotaan teknistd tukea Euroopan maaseudun
kehittamisen maatalousrahastolle ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastolle;
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Otsake 3

49.

50.

51.

52.

53.

54.

muistuttaa, ettd otsake 3 on monivuotisen rahoituskehyksen méérillisesti pienin otsake,
mutta etti se kattaa unionin kansalaisten kannalta keskeisid toimintalinjoja;

panee merkille, ettd komissio ehdotti leikkauksia tdmén otsakkeen maddrdrahoihin jo
talousarvioesityksessi; pitaa valitettavana, ettd neuvosto leikkaa
maksusitoumusméérarahoja (5,2 miljoonaa euroa eli -0,24 prosenttia

talousarvioesityksestd) ja maksuméirdarahoja (10 miljoonaa euroa eli -0,6 prosenttia
talousarvioesityksestd) vield lisdi;

aikoo ldahtokohtaisesti palauttaa kaikkiin budjettikohtiin talousarvioesityksen méérarahat
voidakseen varmistaa tdssd otsakkeessa kdynnissd olevien ohjelmien ja toimien
asianmukaisen toteutuksen;

ilmaisee jdlleen tukevansa painokkaasti ja jatkuvasti riittdvdd rahoitusta oikeuksiin,
kansalaisiin, kulttuuriin ja tiedotusvilineisiin liittyville ohjelmille, joiden médrdrahojen
kiyttdaste on korkea ja jotka tuottavat merkittdvid vipu- ja heijastusvaikutuksia ja selkedd
ja todistettavissa olevaa eurooppalaista lisdarvoa sekd kannustavat rajat ylittdvad
yhteistyotd ja aktiivista kansalaisuutta; on erityisen huolissaan nididen alojen ohjelmiin ja
toimiin ehdotetuista leikkauksista; ehdottaa, ettd madrarahoja lisdtddn talousarvioesityksen
tasoa korkeammalle erdissd kulttuuri- ja media-alan alaohjelmissa eli Kansalaisten
Eurooppa -ohjelmassa, oikeuksia ja kansalaisuutta koskevissa ohjelmissa ja
multimediatoimissa (maksusitoumusméérarahoihin ehdotetaan 11,3 miljoonan euron
lisdystd);

muistuttaa, ettd EU:n talousarvio on altis useille riskeille, kuten alv-petokset, salakuljetus,
vidrennokset ja korruptio, jotka liittyvdt pddasiassa jirjestdytyneeseen rikollisuuteen;
kehottaa ottamaan selkedsti prioriteetiksi petosten ja rajat ylittdvin jérjestdytyneen
rikollisuuden torjumisen EU:ssa ja vahvistamaan ndin ollen asiaa késittelevid EU:n elimié
ja virastoja, jotka osallistuvat ndiden uhkien ja niiden taustalla olevien rikollisuuden
muotojen tehokkaaseen estdmiseen ja torjuntaan;

painottaa,  ettd  jdsenvaltioiden  vélistd  solidaarisuutta  turvapaikka-  ja
maahanmuuttokysymyksissd olisi vahvistettava ja ettd EU:n talousarviossa olisi
osoitettava selvisti, ettd tdhidn on sitouduttu, myds jisenvaltioiden riittdvilld osuudella
rahoituksesta;

55. panee merkille, ettd otsakkeen liikkumavara ennakoimattomien tilanteiden varalle jaa
niukaksi;

Otsake 4
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56.

57.

58.

59.

60.

61.

pitdd  valitettavana, ettd  neuvosto  vdhentdd  otsakkeen4 = madrdrahoja
(maksusitoumusmadridrahoja -0,21 prosenttia ja maksumdiirdrahoja -2,5 prosenttia),
vaikka niitd leikattiin jo talousarvioesityksessd poikkeuksellisen paljon (-12,5 prosenttia
maksusitoumusméairirahoja ja -8,2 prosenttia maksuméérirahoja) vuoden 2013 tasosta;
muistuttaa, ettd otsakkeen 4 osuus on alle 6 prosenttia unionin koko talousarviosta, mutta
se heijastaa unionin toimintaa maailmalla;

pitdd tdssd yhteydessd ensisijaisen tdrkednd tiivistdd yhteistyotd, lisdtd koordinointia ja
kehittdd synergioita EU:n jdsenvaltioiden kolmansissa maissa toteuttamien ohjelmien ja
hankkeiden kanssa, jotta EU:n ulkoista toimintaa voidaan tehostaa ja jotta voidaan
sopeutua nykyisiin budjettirajoituksiin;

ei hyviksy neuvoston leikkauksia parlamentin ensisijaisina pitdmiin budjettikohtiin ja
esittdd neuvoston kyseisissd kohdissa vdhentdmien méaédrdrahojen palauttamista
talousarvioesityksen tasolle tai jopa sen yli, kun on kyse tietyistd unionin ulkosuhteiden
kannalta strategisesti tdrkeistd maksusitoumusmaéérdrahoista, 233 miljoonan euron
kokonaismadrddn  saakka  (humanitaarinen apu, Euroopan naapuruusvéline,
kehitysyhteistyon rahoitusvéline, liittymistd valmisteleva tukiviline, vakautusviline ja
demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskeva eurooppalainen rahoitusvéline); pyytdd tédssa
yhteydessd lisddmddn madrdrahoja kehitysyhteistyon rahoitusvélineestd katetuille
maantieteellisille  ja  temaattisille alueille, jotta edistettdisiin  vuosituhannen
kehitystavoitteiden toteutumista;

katsoo, ettd jotta Euroopan naapuruuspolititkkaa voitaisiin toteuttaa tehokkaasti, on
varmistettava lisituen antaminen kumppanimaille, jotka ovat sitoutuneet rakentamaan
demokraattisen yhteiskunnan ja toteuttamaan uudistuksia; ottaa huomioon joissakin
kumppanuusmaissa jatkuvan vaikean poliittisen tilanteen; katsoo, ettd lisdd tukea on
osoitettava myds luottamuksen rakentamiseen ja muihin turvallisuutta lisdédviin
toimenpiteisiin sekd konfliktien ehkdisemiseen ja ratkaisemiseen;

muistuttaa, ettd avoimuus on talousarvion tdrked perusperiaate; kehottaa sen tdhden
erittelemddn Euroopan unionin erityisedustajia koskevan budjettikohdan siten, ettd
kullekin erityisedustajalle osoitetut madrdt kévisivdt paremmin ilmi; ehdottaa, ettd
erityisedustajia  koskevat budjettikohdat siirretdédn kokonaisuudessaan Euroopan
ulkosuhdehallinnon talousarvioon;

ei kannata komission ehdotusta siitd, ettd maantieteelliset ja temaattiset kohdat jaettaisiin
yhtddltd koyhyyden vdhentdmiseen ja kestidvddn kehitykseen ja toisaalta hallinnollisiin
seikkoihin, koska katsoo, ettd uusi nimikkeistd ei auta erottamaan kehitysyhteistyon
tavoitteita keinoista; ehdottaa ndin ollen kehitysyhteistyon tarpeita paremmin ilmentdvia
uutta nimikkeistoa;
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62.

63.

64.

ehdottaa, ettd joustovélineestd rahoitettaisiin 50 miljoonalla eurolla todellisia tarpeita,
jotka liittyvdt unionin osuuteen L&hi-iddn rauhanprosessista; muistuttaa ndin ollen
kannattavansa UNRWA:lle, Palestiinalle ja rauhanprosessille mydnnettdvan avun pitkdn
aikavilin ohjelmasuunnittelua ja riittivad rahoitusta; ehdottaa, ettd varaukseen otetaan
50 miljoonan  euron  lisdmiddrdraha  odotettaessa,  ettdi = komissio  arvioi
palestiinalaishallinnon toimia tukien hallinnoimiseksi ja korruption torjumiseksi; korostaa,
ettdi UNRWA:lle on tdrkedd antaa tarvittavat resurssit, jotta se voi tarjota keskeisid
palveluja YK:n yleiskokouksen valtuutuksen mukaisesti ja suojata pakolaisten
turvallisuutta ja toimeentuloa alueen epidvakaassa tilanteessa;

katsoo, ettd tuen avoimuuden ja tehokkuuden varmistamiseksi olisi suoraa
talousarviotukea koskevaa politiikkaa arvioitava kriittisesti ja tarkastusten madrdd olisi
lisattdvd; korostaa, ettd EU:n olisi peruutettava taloudellinen tukensa petos- ja
védrinkdyttotapauksissa;

kehottaa lisdadmadn héatdapuvarauksen maksuméérirahoja (+147 miljoonaa euroa), jotta ei
jouduttaisi jélleen tilanteeseen, jossa komissio ei pysty reagoimaan ajoissa dkillisiin
humanitaarisiin Kriiseihin;

Otsake 5

65.

66.

67.

68.

panee hdmmaistyneend merkille neuvoston leikkaukset otsakkeen 5 méiérdrahoihin eli
yhteensd  -153,283 miljoonaa  euroa  maksusitoumus- ja  maksuméadrdrahoina
(-1,8 prosenttia talousarvioesityksen tasosta) ja toteaa, ettd eniten leikataan eldkkeitd ja
Eurooppa-koulujen maéérdrahoja (-5,2 miljoonaa euroa eli -3,2 prosenttia) seki
toimintalohkojen virkamiesten ja véliaikaisen henkiloston méérdrahoja (-69,7 miljoonaa
euroa eli -3,5 prosenttia);

panee merkille, ettd komissio on jo sisdllyttinyt talousarvioesitykseensd suuren osan
sddstoistd, joita koituu uusista henkilostosdédnndistd ja virkoihin tehtdvistd 1 prosentin
leikkauksesta, josta toimielimet ovat sopineet;

pitdd neuvoston tekemid lisdleikkauksia hallintomenoihin perusteettomina ja
henkilostosddntdjen ja sopimusvelvoitteiden sekd unionin uusien toimivaltuuksien ja
tehtdvien vastaisina; toteaa, ettd unionin talousarvio saattaa ajautua entisti pahempaan
epatasapainoon, jos hallintomenojen ulkopuolelle jdtetddn wvuosien 2011 ja 2012
palkanmukautuksiin liittyvat maarat;

toteaa etenkin, ettd jos Euroopan unionin tuomioistuin ratkaisee vireilld olevan,
virkamiesten eldkkeitd ja palkanmukautuksia 1.heindkuuta 2012 ldhtien koskevan
oikeustapauksen vuonna 2014 komission eduksi, talousarvion otsakkeeseen 5 ei jdisi
riittdvasti liikkkumavaraa ennakoimattomia tilanteita varten; katsoo ndin ollen, ettd
neuvosto ei ole saavuttanut hyvaksyméassiin kannassa itse asettamaansa tavoitetta;
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69. palauttaa ndin ollen talousarvioesityksen tasolle kaikki hallinnollisiin menoihin ja
tukimenoihin liittyvét budjettikohdat ja kaikki otsakkeeseen 5 liittyvdt kohdat, joiden
méiirirahoja neuvosto leikkasi, lukuun ottamatta budjettikohtaa Palkat ja korvaukset”
pailuokassa III, jonka miirdrahoja vdhennettiin 1,2 miljoonaa euroa, jotta katettaisiin
Euroopan kemikaaliviraston osuus II-tyypin Eurooppa-koulujen rahoituksesta;

70. on péittinyt pitdd osan madrdrahoista varauksessa odotettaessa, ettd komissio toimittaa
erillisvirastoja koskevia tietoja ja ulkomaanavun hallinnointia koskevat kertomukset;

71.jakaa OLAFia koskevan budjettikohdan virkamiehistd aiheutuviin menoihin ja
valiaikaisista toimihenkildistd aiheutuviin menoihin, jotta se ilmentdisi uudessa OLAF-
asetuksessa  tarkoitettua OLAFin valvontakomitean sihteeriston toimenkuvan
laajentamista ja lisdéntynyttd itseméadrddmisoikeutta;

Erillisvirastot

72. hyvédksyy  yleisesti erillisvirastojen  talousarviotarpeita  koskevan  komission
ennakkoarvion; toteaa, ettd jo komissio on leikannut huomattavasti useimpien
erillisvirastojen alun perin pyytimii maairia,

73. katsoo ndin ollen, ettd neuvoston esittamét liséleikkaukset vaarantaisivat erillisvirastojen
moitteettoman toiminnan, silld leikkausten jélkeen ndmé eivit endd kykenisi hoitamaan
lainsdddéntovallan kéyttdjaltd saamiaan tehtdvid; ei hyvdksy sitd, ettd neuvosto on
leikannut erillisvirastojen méédrdrahoja kautta linjan, koska niiden tarpeet on arvioitava
tapauskohtaisesti;

74. ei voi hyviksyd komission aikomusta vdhentdd henkilostod lisdd siirtimélld 1 prosentti
viroista ’uudelleenkierrdtyspooliin” sen lisdksi, ettd erillisvirastojen henkilostod
vahennetddn 1 prosentin verran kaikkiin toimielimiin ja elimiin sovellettavan monivuotista
rahoituskehystd koskevan poliittisen sopimuksen mukaisesti;

75. korostaa, ettd sovitut henkilostovihennykset perustuvat henkildston méérddn ja tehtdviin
31. joulukuuta 2012 ja ettd nykyisten erillisvirastojen mahdolliset uudet tehtivét tai uusien
virastojen perustaminen on rahoitettava lisédvaroin;

76. muuttaa ndin ollen useimpien erillisvirastojen henkildstotaulukkoja soveltamalla niihin
sovittua 1 prosentin vidhennystd; ei kuitenkaan sovella tdtd niihin erillisvirastoihin, jotka
olivat leikanneet maidristd 1+1 prosenttia jo alkuperdisissd pyynndissdén; muistuttaa
kuitenkin, ettd 1 prosentin lisdvdhennys on otettava huomioon vuoden 2015
talousarviossa, jotta kaikkia erillisvirastoja kohdeltaisiin tasapuolisesti;

77. korostaa, ettd Euroopan valvontaviranomaisille jo annetut lisdtehtdvit sekd tulevat
tehtdavit, joita niille suunnitellaan kisiteltdvind olevissa lainsdddantoehdotuksissa,
edellyttivit vastaavia madrdrahalisdyksid, jotta ne voivat tiyttdd valvontaroolinsa
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tyydyttavésti; palauttaa mieliin kantansa, jonka mukaan Euroopan valvontaviranomaiset
tarvitsevat erilliset budjettikohdat ja niiden olisi oltava taloudellisesti riippumattomia
kansallisista jdsenviranomaisista;

78. padttaa lisdtd wvuoden 2014 talousarviossa kolmen rahoitusvalvontaviranomaisen
madrirahoja; katsoo, ettd midrdrahojen olisi oltava riittdvélld tasolla, jotta viranomaiset
suoriutuisivat niille asetetuista tehtdvistd, kun uusia asetuksia, padtoksid ja direktiivejd
annetaan nykyisestd rahoitus- ja talouskriisistd selvidmiseksi, koska kriisi liittyy kiintedsti
rahoitusalan vakauteen;

79. on lisdksi pddttinyt lisdtd Euroopan meriturvallisuusviraston ja joidenkin otsakkeen 3
erillisvirastojen miédrdarahoja niille osoitettujen lisdtehtdvien vuoksi (Frontex, Europol,
Euroopan huumausaineiden ja niiden véirinkdyton seurantakeskus, laaja-alaisten
tietojérjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaava eurooppalainen virasto sekd
Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto); lisdd Euroopan lddkeviraston méériarahoja,
koska komissio otti talousarvioesityksessddn huomioon kéyttotarkoitukseen sidotut tulot,
vaikka ndin ei pitdisi tehdd, kun on kyse etupddssd maksuista rahoitetuista
erillisvirastoista; ennakoi neljinnen rautatiepaketin mahdollista voimaantuloa ottamalla
varaukseen lisiméadriarahoja Euroopan rautatievirastoa varten;

80. kehottaa komissiota tehostamaan toimiaan selvittddkseen tdhdn ilmeisen haluttomien
jasenvaltioiden kanssa, mité erillisvirastoja voitaisiin sulauttaa yhteen tai ainakin sijoittaa
uudelleen, jotta tiloja ja tiettyjd hallinnollisia toimintoja voitaisiin yhdistaa;

81. edellyttdd my0s, ettd komissio antaa uuden rahoitusselvityksen, kun parlamentti ja
neuvosto ovat saattaneet péddtdkseen lainsddddntomenettelyn, jolla laajennetaan jonkin
erillisviraston tehtdvid; on tietoinen siitd, ettd tehtdvien lisddminen saattaa edellyttdd
lisdresursseja, jotka kummankin budjettivallan kadyttdjan on hyviksyttava,

Pilottihankkeet ja valmistelutoimet

82. on analysoinut huolellisesti, miten kdynnissd olevat pilottihankkeet ja valmistelutoimet
ovat onnistuneet, lukuun ottamatta nykyisten oikeusperustojen piiriin kuuluvia aloitteita,
ja on ottanut tdysin huomioon komission suorittaman hankkeiden toteutettavuutta
koskevan arvioinnin ja pdattdd hyviksyd kompromissipaketin, joka koostuu rajoitetusta
méiirastd pilottihankkeita ja valmistelutoimia, myds kéaytettdvissd olevan rajallisen
liitkkumavaran vuoksi;

Muut péddluokat

83. on sitd mieltd, ettd jokaisen unionin toimielimen talousarviota olisi toimielimen omien
erityisten toimivaltuuksien ja sijaintipaikan vuoksi késiteltdva yksilollisesti ilman
yleispétevid ratkaisuja ottaen huomioon kunkin toimielimen erityisen kehitysvaiheen,
tehtavat, hallintotavoitteet, henkildstotarpeet ja kiinteistopolitiikan;
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84.

85.

86.

87.

88.

huomauttaa, ettd parlamentin ja neuvoston olisi asetettava maérdrahat riittdville tasolle,
jotta toimielimilld olisi asianmukaiset toimintaedellytykset ja jotta ne voisivat tdyttda
sisdiset ja ulkopuoliset oikeudelliset velvoitteensa ja taata korkealaatuiset julkiset palvelut
unionin  kansalaisille, tukien samalla kaikkia mahdollisia sééstokohteita ja
tehokkuustavoitteita, jotka saavutetaan arvioimalla meneilldén olevia ja uusia tehtdvia
jatkuvasti uudelleen;

panee huolestuneena merkille, ettd neuvosto vihentdd vuoden 2014 talousarvioesityksesti
vuosien 2011 ja 2012 henkildston palkanmukautuksiin varatun 1,7 prosentin méérédn niilta
toimielimiltd, jotka olivat sisdllyttdneet kyseisen mukautuksen vuotuisen vaikutuksen
ennakkoarvioihinsa, ottaen erityisesti huomioon, ettd tuomioistuin on antamassa asiasta
pddtoksen; palauttaa kyseiset madrdt vuoden 2014 talousarvioon osoituksena
moitteettomasta ja huolellisesta varainhoidosta; on lisdksi huolissaan toimielinten
maksettavaksi mahdollisesti koituvasta pddoma- ja korkomaksujen kasvavasta
poistoviiveestd ja panee merkille, ettd neuvosto ei ole varautunut siithen liittyvddn
menoerain;

pitdd ndin ollen hyvin huolestuttavana otsakkeen 5 maksumaéirirahojen ldhes olematonta
ja maksusitoumusméérarahojen riittdmétontd liikkumavaraa sekd hallintomenoille
asetettua enimmaismadrad; muistuttaa, ettd asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012
203 artiklan mukaisesti hallintomenot ovat jaksottamattomia médrirahoja ja niin ollen
kahdesta enimméisméérastd pienempi on ratkaiseva; kiinnittdd huomiota sithen, ettd
maksuméairirahoja on ehka lisittivd maksamattomien palkanmukautusten kattamiseksi, ja
varoittaa, ettd myos maksusitoumusmairirahojen kohdalla litkkumavara saattaa aiheuttaa
ongelman;

pyytdd esittdimddn lisdtalousarvion, josta katetaan poistoviive ja  vastaavat
palkanmukautukset, jos tuomioistuin ratkaisee oikeustapauksen hyviksymaéllad
jalkimmadiset  henkilOstosdéntdjen  mukaisesti; toteaa, ettd  henkilostdsddntdjen
hyvidksyminen tuo tullessaan joitakin pienid lisdsddstojd, joita ei otettu vield
talousarvioesityksessd huomioon; odottaa tésti tarkempia tietoja komission ehdotuksessa
oikaisukirjelmédksi nro 2/2014; pyytdd, ettd tuleva poistoviive, joka syntyy, jos
tuomioistuin hyvéksyy palkanmukautukset, katetaan uusien henkilostosddntdjen tullessaan
tuomista sddstoistd; pyytdd komissiota ldhettdméidn oikaisukirjelmdn nro 2/2014
parlamentille ja neuvostolle ajoissa, jotta sen sisdltd voitaisiin ottaa huomioon vuoden
2014 talousarviomenettelyssé;

on tyytyvéinen, ettd toimielimet ovat ehdottaneet mahdollisia sddstokohteita vaarantamatta
kuitenkaan palvelujensa laatua; pitdd tervetulleena toimielinten vélisen yhteistyon
lisddmistd, mistd osoituksena ovat parlamentin, talous- ja sosiaalikomitean ja alueiden
komitean neuvottelut niiden poliittisten yhteyksien lisddmisestd ja tehokkuuden
parantamisesta seké henkildston litkkuvuuden kannustamisesta, jotta kukin toimielin saisi
tukea keskeisiin tehtiviinsa;

RR\1006271FI.doc 19/91 PE519.566v03-00

Fl



Fl

Piidluokka I — Euroopan parlamentti
Yleiset puitteet

89. muistuttaa  vaatineensa vuoden 2014  ennakkoarviotaan' hyviksyessddn, ettd
budjettipolitiikassa on noudatettava ankaraa vastuullisuutta, valvontaa ja kurinalaisuutta ja
etti on ryhdyttdvd lisdtoimiin uudistusten, sdédstdjen ja rakenteellisten uudistusten
toteuttamiseksi, jotta talousarvion kasvu voidaan sdilyttdd 14helld inflaatioastetta;

90. korostaa, ettd jos EU:n talousarviossa halutaan luoda pitkén aikavélin sddst6jd, Euroopan
parlamentin ja neuvoston on otettava kisiteltdvidksi yhden kotipaikan toteutumista
koskeva suunnitelma, kuten on todettu parlamentin péditoslauselmissa ja etenkin
23. lokakuuta 2012 neuvoston kannasta esitykseen FEuroopan unionin yleiseksi
talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2013 — kaikki pédidluokat’> ja 6. helmikuuta 2013
vuoden 2014 talousarviomenettelyn suuntaviivoista — muut péidluokat® annetuissa
padtoslauselmissa ja 10. toukokuuta 2012 tehdyssd padtoksessd vastuuvapauden
mydntdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna
2010, padluokka I — Euroopan parlamentti?;

91.on tyytyvdinen siithen, ettd puhemiehistd ja  budjettivaliokunta  pdisivit
yhteisymmarrykseen sovittelukokouksessa 24. syyskuuta 2013; huomauttaa, etti
parlamentin vuoden 2014 talousarvion kokonaismédrd on 1 783 976 098 euroa ja siind on
nettovihennystd 29 168 108 euroa verrattuna 26. helmikuuta 2013  hyviksyttyyn
alustavaan ennakkoarvioon;

92. toteaa, ettd parlamentin talousarvio vuodeksi 2014 on 1,9 prosenttia suurempi kuin
vuoden 2013 talousarvio; huomauttaa, ettd Kroatian liittyminen aiheuttaa 0,17 prosentin
lisiyksen talousarvioon ja vaalikauden vaihtumisesta johtuvat kertakustannukset
kasvattavat talousarviota 2,1 prosenttia; tdhdentdd, ettd vaikka vaalikauden vaihtuminen
vuoden 2014 parlamenttivaalien jdlkeen aiheuttaa véistdmattd kustannuksia, toimielimen
toimintamenojen nettoméérad vihenee 0,37 prosenttia ja odotettu inflaatioaste vahentda sitad
vield entisestdin;

93. tdhdentdd, ettd parlamentin talousarvioon sisdltyy osa vuosien 2011 ja 2012
palkanmukautuksiin tarkoitetuista méérdrahoista siltd varalta, ettd tuomioistuin ratkaisee
asian tdminsuuntaisesti; on hyvin huolestunut, ettd neuvosto ei ole halunnut ennakoida
nditd menoja omassa talousarviossaan eikd mydskddn sdilyttdd kyseisid miérdrahoja
muiden toimielinten talousarvioissa, vaikka ne ovat varotoimi, josta katetaan osittain
tuomioistuimen odotetusta padtoksestd aiheutuvat mahdolliset talousarviovaikutukset;
huomauttaa myds, ettd parlamentin toimintamenoihin vuonna 2014 tehty 0,37 prosentin

' Hyviksytyt tekstit, 17. huhtikuuta 2013, P7_TA(2013)0173.
2 Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2012)0359.

3 Hyviéksytyt tekstit, P7_TA(2013)0048.

4EUVL 286, 17.10.2012, s. 1.
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94.

nettovidhennys olisi vield 1,3 prosenttiyksikkdd suurempi, jos se ei olisi ennakoinut
vuosien 2011 ja 2012 palkanmukautuksia koskevaa tuomioistuimen patosta,

hyvéksyy ennakkoarvioon seuraavat mukautukset:
— uusien henkildstdsddntdjen ja niistd johtuvien henkilostotaulukkomuutosten vaikutus;
— sédistot Luxemburgissa siirryttdessd PRES-rakennuksesta GEOS-rakennukseen;

— FEuroopan historian taloa koskevien maddrarahojen vdheneminen, kun komissio
osallistuu kayttokustannuksiin ja kun toteutetaan sisdisii sddstoji;

— “paperittomaan parlamenttiin” liittyvistd tydmenetelmistd johtuvat saastot;

— jasenten asemaa koskevien sddntdjen mukaisia jdsenten eldkkeitd hallinnoidaan
jatkossa henkiloston eldkkeiden tavoin pédosastoon III  kuuluvassa erityisessd
budjettikohdassa;

— henkilosto- ja taloudellisten resurssien osoittaminen uudelle tutkimuspalvelujen
padosastolle, kun kahden komitean (Euroopan talous- ja sosiaalikomitean ja alueiden
komitean) kanssa tehdédén aiheesta yhteisty0sopimus;

Yhteinen tyoryhmii

95.

96.

97.

on tyytyvdinen, ettd puhemiechistd ja budjettivaliokunta jatkavat tyotddn parlamentin
talousarviota  késittelevdssd  yhteisessd  tyoryhméssd, joka on  osoittautunut
uudistusprosessissa hyOdylliseksi keskustelufoorumiksi ja jossa voidaan yksildidd
mahdollisuuksia parantaa tehokkuutta, jotta voitaisiin tasapainottaa parlamentin
tehokkuuden lisdédmisen edellyttimid investointeja;

muistuttaa, ettd aikaisemmin ty6ryhmé on kehittinyt onnistuneita strategioita jésenten
matkakustannusten vihentamiseksi;

korostaa, ettd tyoryhmin paitdsten perusteella kdynnistettyjd uudistuksia — joita ovat
muun muassa toimielinten vélinen yhteistyd alueiden komitean ja Euroopan talous- ja
sosiaalikomitean kanssa, “paperiton parlamentti” -hankkeeseen liittyvdt toimet ja
verkkokokoukset, rakenteelliset parannukset parlamentin tyOskentelyjirjestelyihin ja
maksujen ulkoistaminen sekd uuden henkildstohallintosovelluksen kédyttdonotto — olisi
jatkettava, jotta tehokkuutta voitaisiin todella parantaa ja jotta voitaisiin vapauttaa
voimavaroja ja tarjota jdsenille riippumatonta tieteellistd tukea ja parantaa parlamentin
valvontamahdollisuuksia;

Henkilostosddntouudistus

98.

panee merkille, ettd henkilostosddntdja muutettiin parlamentin ja neuvoston tavallisessa
lainsddtamisjarjestyksessd tekemilld péaédtokselld muun muassa siten, ettd henkildston
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palkkojen indeksikorotusten laskumenetelméd uudistetaan ja kaikkien toimielinten —
parlamentti mukaan luettuna — henkiloston palkat jaddytetdén vuosina 2013 ja 2014,
minkd johdosta parlamentin vuoden 2014 talousarvion méadrdrahoja sddstyy
14,5 miljoonaa euroa;

99. ottaa lisdksi huomioon, ettd henkilostosdastoihin tehtiin muitakin muutoksia, kuten
virkamiesten vuotuisia matkakuluja koskevien sddntGjen muuttaminen, jonka ansiosta
sadstetddn 2,8 miljoonaa euroa, ja urakehityksen ja ylenemisvauhdin mukauttaminen seka
uuden SC-tehtdvaryhmin perustaminen, joiden ansiosta sddstetdin 0,8 miljoonaa euroa;

100. toteaa, ettd komission ehdottama 1 prosentin vuotuinen henkildstovdahennys johtaisi
parlamentin tapauksessa siihen, ettdi vuonna 2014 henkilGstotaulukosta poistuisi
67 virkaa; panee merkille péésihteerin 2. syyskuuta 2013 pdivityn muistion
puhemiehistdlle, jossa pddsihteeri ei puutu jdsenten poliittisen ja hallinnollisen tuen
tasapainoon; toteaa, ettd poliittiset ryhmit ovat jdddyttdneet henkildstoresurssinsa
vuodesta 2012 ja ettd niiden tarpeet katettiin vain osittain kahtena edellisend
varainhoitovuonna; katsoo, ettd poliittisten ryhmien henkildston kokonaisméadra
vuonna 2014 ja sitd seuraavina vuosina ei saisi olla nykyistd tasoa alempi;

101. muistuttaa, ettd se pyysi 17.huhtikuuta 2013 antamassaan paitoslauselmassa
esittdmadn budjettivaliokunnalle etenemissuunnitelman tarkistettujen
henkilostosddntojen tdytdntdonpanosta, kun neuvottelut parlamentin ja neuvoston
vililldi on saatettu pddtokseen ja henkildstosddntouudistuksesta on pédsty
sopimukseen;

Yhteistyo neuvoa-antavien komiteoiden kanssa

102. panee tyytyvdisend merkille parlamentin ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitean seké
alueiden komitean meneillddn olevat neuvottelut ja kannustaa niitd laatimaan
toimielinten yhteistydsopimuksen kiintedmpéé yhteistyotd varten;

103. korostaa, ettd neuvoteltavana olevaan yhteistydsopimukseen siséltyvit arvioidut
muutokset parlamentin, Euroopan talous- ja sosiaalikomitean ja alueiden komitean
henkildstotaulukkoon liittyvédt suoraan poliittisen sopimuksen tekemiseen ja ovat
riippuvaisia  siitd; katsoo, ettd tdmdn yhteistyon seurauksena komiteoiden
kiddnndspalveluista voidaan siirtdd asteittain patevdd henkilostod parlamentin uuteen
tutkimuspalvelujen pddosastoon (jonka henkildstotaulukkoon lisdtdéin vastaavat virat)
siirtdméalld 80 tointa vapaaehtoisesti ja poistamalla kyseiset virat vaiheittain siirtoja
seuraavan vuoden aikana komiteoiden henkilGstotaulukoista;
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Varaus ennakoimattomia menoja varten

104.

on paittinyt lisdtd parlamentin palkkamenoja koskevaan budjettikohtaan
0,7 miljoonaa euroa, koska nédiden henkildston siirtojen alkamista tai etenemisvauhtia
el voida vahvistaa riittdvian tarkasti vuoden 2014 talousarviomenettelyn aikana, ja
ottaa suhteutetun méadrdn komiteoiden palkkaméairarahoista varaukseen odotettaessa
henkildstosiirtojen etenemistd; ymmairtid, ettd ennakoimattomia menoja koskevasta
varauksesta voitaisiin tarvittaessa siirtdd jopa 3,3 miljoonaa euroa palkkamenoja
koskevaan budjettikohtaan, jos asiasta vastaava valiokunta ndin pdittdd; odottaa
kahden neuvoa-antavan komitean véhentdvin vastaavat midrdt omista
talousarvioistaan, kun siirtohanke etenee ja kun ne pdésevit asiasta parlamentin kanssa
poliittiseen sopimukseen;

Jadsenten eldkkeiden siirrot

105.

106.

on vakuuttunut, ettd entisten jdsenten eldkkeiden hallinnointi ei kuulu parlamentin
jokapdivdisiin tehtdviin ja ettd eldkemenojen mahdollinen nousu véhentdé talousarvion
avoimuutta; tukee niin ollen sité, ettd jisenten asemaa koskevista sddnnoistd johtuvien
kolmentyyppisten eldkkeiden — vanhuuseldkkeet, tyokyvyttomyyseldkkeet ja
leskeneldkkeet — hallinnointi siirretddn unionin talousarvion pdiluokkaan III, vaikka
jasenille tarjotaan edelleen neuvoa ja tukea eldkkeisiin liittyvissd asioissa; korostaa,
ettd eldkkeiden hallinnoinnin keskittdminen yhteen toimielimeen tehostaa hallintoa;

toteaa, ettd vuonna 2014 pidettivistd Euroopan parlamentin vaaleista tiedottaminen
edellyttdd johdonmukaisia toimenpiteitd; tukee nidin ollen vuoden 2014 vaalien
osallistumisasteen parantamista, tietojen tarjoamista vaalien ajankohdasta sekd unionin
kansalaisten tietoisuuden lisddmistd antamalla heille kaikilla unionin kielilld tietoja
ddnioikeudesta sekd unionin vaikutuksesta heiddn jokapidividiseen eldméénsi; katsoo,
ettd pitdisi toteuttaa vuoden 2009 ja 2014 vaalien viestintdstrategian
jélkikdteisarviointi;

Lisasdastot

107.

108.

katsoo, ettd téllaisina taloudellisesti vaikeina aikoina toimielinten talousarvioista on
etsittdvd kaikki mahdolliset sddstokohteet ja on otettava kdytt6on uusia kiytintoja
heikentdmattd jasenten tyon laatua; muistuttaa kurinalaisuuden nékyvistd osoituksista,
joita ovat muun muassa se, ettei henkiloston virkamatkakorvauksiin ole tehty
indeksikorotuksia vuoden 2007 jélkeen ja ettéd jdsenten kaikki korvaukset on jaddytetty
vuoden 2011 tasolle nykyisen vaalikauden loppuun saakka; on liséksi tyytyvdinen
suunnitelmiin jaadyttdd kaikki jésenille maksettavat korvaukset vuoden 2014 loppuun
saakka;

paittda tassd hengessd vdhentdd parlamentin menoja 9 658 000 eurolla vuoden 2014
talousarvioesitykseen verrattuna;
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109. véhentdd kurinalaisuuden hengesséd valtuuskuntien méériarahoja ja ndin ollen jisenten
valtuuskuntien kokonaismédrdd kahtena edellisend vuonna pditettyjd ja toteutettuja
leikkauksiakin enemmén;

Pidluokat IV-X

110. on tyytyvdinen sddstotoimiin ja tehokkuuden parantamiseen liittyviin toimiin, joita
muut toimielimet ovat jo siséllyttdneet talousarvioesityksiinsd; ottaa huomioon, ettd
tuomioistuimelta odotetaan pian pdétdstd vuosien 2011 ja 2012 palkanmukautuksista,
ja palauttaa kyseiset miérdt talousarvioon huolellisen ja jiarkevdn varainhoidon
periaatteen mukaisesti;

Pidluokka 1V — Tuomioistuin

111. palauttaa perusvihennyksen kolmeen prosenttiin ja maéédrdrahat 1,43 miljoonaan
euroon, jotta tuomioistuin  pystyisi hyddyntdmédn  henkilostotaulukkoaan
tdysimidrdisesti ja jotta varmistettaisiin, ettd se pystyy hoitamaan asianmukaisesti
jatkuvasti kasvavan tyoméaarinsé;

112. lisdd tuomioistuimen palkkoja koskevien budjettikohtien —maidrdrahoja yli
talousarvioesityksen, jotta otettaisiin = huomioon vuosien 2011 ja 2012
palkanmukautukset, jotka eivdt siséltyneet tuomioistuimen alkuperdiseen
ennakkoarvioon,;

Pidluokka V — Tilintarkastustuomioistuin

113. palauttaa talousarvioesitykseen vuonna 2014 tarvittavat neuvoston kasittelyssd
poistettuihin vuosien 2011 ja 2012 henkiloston palkanmukautuksiin varatut méaéarit,
koska tuomioistuimelta odotetaan asiaan pian ratkaisua;

114. on erityisen tyytyvidinen, ettd tilintarkastustuomioistuin on ollut sdistdvdinen ja
16ytanyt talousarvioesityksessddn sisdisid sddstokohteita;

Piidluokka VI — Euroopan talous- ja sosiaalikomitea

115. palauttaa talousarvioesitykseen vuonna 2014 tarvittavat neuvoston kasittelyssd
poistettuihin vuosien 2011 ja 2012 henkildston palkanmukautuksiin varatut maéarat,
koska tuomioistuimelta odotetaan asiaan pian ratkaisua;

116. panee tyytyvidisend merkille parlamentin ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
viélilld meneilldén olevat neuvottelut yhteistyosopimuksesta ja kannustaa saamaan ne
paitokseen menestyksekkddsti; ottaa osan palkkamddrdrahoista varaukseen
odotettaessa, ettd komitea allekirjoittaa yhteistydsopimuksen parlamentin kanssa ja
ettd henkilostotaulukosta siirretddn mahdollisesti asteittain enintéén 48 tointa, jotka on
merkitty  asteriskilla  osoituksena  siitd, ettd kyseiset toimet poistetaan
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henkilostotaulukosta siirtoa seuraavan vuoden aikana, edellyttden ettd sopimus
tehdéén;

Pidluokka VII — Alueiden komitea

117.

118.

119.

120.

palauttaa talousarvioesitykseen vuonna 2014 tarvittavat neuvoston késittelyssd
poistettuihin vuosien 2011 ja 2012 henkildston palkanmukautuksiin varatut maéarat,
koska tuomioistuimelta odotetaan asiaan pian ratkaisua;

panee tyytyvdisend merkille parlamentin ja alueiden komitean vililld meneillddn
olevat neuvottelut yhteistydosopimuksesta ja kannustaa saamaan ne pddtokseen
menestyksekkdisti; ottaa osan palkkamddrdrahoista varaukseen odotettaessa, ettd
komitea  allekirjoittaa  yhteistyosopimuksen parlamentin  kanssa ja  ettd
henkildstotaulukosta siirretddn mahdollisesti asteittain enintddn 32 tointa, jotka on
merkitty  asteriskilla  osoituksena  siitd, ettd kyseiset toimet poistetaan
henkildstotaulukosta siirtoa seuraavan vuoden aikana, edellyttden ettd lopullinen
sopimus tehddin;

palauttaa jasenten matkakuluja koskeviin budjettikohtiin talousarvioesityksen maérit,
jotta varmistettaisiin poliittisen toiminnan pysyminen entiselld tasolla;

toteaa, ettd Euroopan konservatiivit ja reformistit (ECR) ovat perustaneet uuden
poliittisen ryhmén alueiden komiteassa; palauttaa mieliin, ettd kunkin poliittisen
ryhmén olisi saatava hallinnollista tukea kokonsa mukaisesti, jotta sen osallistumista
poliittiseen toimintaan komiteassa voidaan helpottaa;

Piidgluokka VIII — Euroopan oikeusasiamies

121.

122.

palauttaa talousarvioesitykseen vuonna 2014 tarvittavat neuvoston késittelyssd
poistettuihin vuosien 2011 ja 2012 henkiloston palkanmukautuksiin varatut maérit,
koska tuomioistuimelta odotetaan asiaan pian ratkaisua;

pitdd Euroopan oikeusasiamiehen toimiston suhteellisen pienen koon vuoksi
oikeutettuna, ettd se toteuttaa 5 prosentin henkilostoleikkauksen viiden vuoden aikana
omassa tahdissaan;

Piidluokka IX — Euroopan tietosuojavaltuutettu

123.

124.

palauttaa talousarvioesitykseen vuonna 2014 tarvittavat neuvoston késittelyssd
poistettuihin vuosien 2011 ja 2012 henkiloston palkanmukautuksiin varatut maérit,
koska tuomioistuimelta odotetaan asiaan pian ratkaisua;

pitdd Euroopan tietosuojavaltuutetun toimiston suhteellisen pienen koon wvuoksi
oikeutettuna, ettd se toteuttaa 5 prosentin henkildstoleikkauksen viiden vuoden aikana
omassa tahdissaan;
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Piidluokka X — Euroopan ulkosuhdehallinto

125.

126.

127.

128.

129.

palauttaa talousarvioesitykseen vuonna 2014 tarvittavat neuvoston késittelyssd
poistettuihin vuosien 2011 ja 2012 henkildston palkanmukautuksiin varatut madrat,
koska tuomioistuimelta odotetaan asiaan pian ratkaisua;

mukauttaa perusvdhennyksen 5,3 prosenttiin  (palauttamalla méérdarahat noin
0,4 miljoonaan euroon) paitoimipaikkojen osalta ja 2,7 prosenttiin (0,5 miljoonaa
euroa) edustustojen osalta ottaen huomioon rekrytointien etenemisen ja
operaationaliset tarpeet;

lisdd turvatoimiin varattuja maddrdrahoja 5,4 miljoonalla euroa tietoteknisen ja
verkkoturvallisuuden parantamiseksi ja lisdd sopimussuhteisten toimihenkildiden
médrdrahoja 0,6 miljoonalla eurolla;

on tyytyvédinen, ettd Euroopan ulkosuhdehallinto haluaa noudattaa parlamentin
ulkoasiainvaliokunnan pyynt64d ottaa Euroopan unionin erityisedustajat ja
erityisedustajien henkil6sto ulkosuhdehallinnon talousarvioon ja
toimielinrakenteeseen; toteaa, ettd komission ja neuvoston on saatava aikaan
kompromissiratkaisu ja lisdksi on hyvéksyttdvd asianmukainen oikeusperusta, jotta
komission henkilOstdd ja varoja voitaisiin siirtdd ulkosuhdehallinnon talousarvioon;
ehdottaa  Euroopan ulkosuhdehallinnon talousarvion ja  henkilostotaulukon
vahvistamista;

o 0

kehottaa puhemiestd vilittimidn tdmdn péadtoslauselman neuvostolle ja komissiolle,
muille toimielimille ja elimille, joita asia koskee, seké kansallisille parlamenteille.
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YHTEINEN LAUSUMA

Talousarviomenettelyn aikataulu ja sovittelukomitean tyoskentelyn toimintatavat

vuonna 2013

A. Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio sopivat seuraavista vuoden 2014

talousarviomenettelyn keskeisisti paivamadrista:

1.  Neuvosto pyrkii vahvistamaan kantansa ja ldhettiméddn sen Euroopan parlamentille
11. syyskuuta 2013 mennessd, jotta asiasta voitaisiin sopia oikea-aikaisesti Euroopan
parlamentin kanssa.

2. Euroopan parlamentin budjettivaliokunta dinestdd tarkistuksista neuvoston kantaan
viimeistddn viikon 41 lopussa (lokakuun alussa).

3.  Kolmikantakokous kutsutaan koolle 16. lokakuuta iltapdivdlld ennen FEuroopan
parlamentin kisittelya.

4. Euroopan parlamentin tdysistunto ddnestdd késittelyssd viikolla 43.

5. Sovittelujakso alkaa 24. lokakuuta. SEUT 314 artiklan 4 kohdan c¢ alakohdan
maidrdysten mukaisesti sovittelujakso paittyy 13. marraskuuta 2013.

6.  Sovittelukomitea kokoontuu 4. marraskuuta iltapdivélldi Euroopan parlamentin
1sdnndiménd ja 11. marraskuuta neuvoston isdnndéimiand. Sovittelukomitean kokoukset
valmistellaan kolmikantakokouksissa. Kolmikantakokous on miérd pitdd 7. marraskuuta
aamulla. Lisdksi 21 pidivad kestdvédn sovittelujakson kuluessa voidaan jirjestdd muita

kolmikantakokouksia.
B.  Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio sopivat myds liitteessd esitetyistd

sovittelukomitean tydskentelyn toimintatavoista, joita sovelletaan, kunnes uusi

toimielinten vélinen sopimus tulee voimaan.
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LIITE

Sovittelukomitean tyoskentelyn toimintatavat vuonna 2013

Jos Euroopan parlamentti hyviksyy &dnestyksessddn tarkistuksia neuvoston kantaan,
neuvoston puheenjohtaja panee samassa tdysistunnossa merkille nédiden kahden
toimielimen kantojen eroavuudet ja antaa Euroopan parlamentin puhemiehelle
suostumuksensa sithen, ettd sovittelukomitea kutsutaan koolle vélittomaésti. Kirje
sovittelukomitean  koolle  kutsumiseksi  ldhetetdin  sind  pdivdnd, jolloin
tdysistuntoddnestys suoritettiin, ja sovittelujakso alkaa sitd seuraavana pdivana.
21 paivad kestdvd médrdaika lasketaan maddrdaikoihin, pdivdméériin ja madrdpaiviin
sovellettavista sddnnodistd annetun asetuksen (ETY, Euratom) N:o 1182/71 perusteella.

Jos neuvosto ei voi hyvéksyé kaikkia Euroopan parlamentin tekemid tarkistuksia, se
vahvistaa kantansa kirjeelld, joka ldhetetdén ennen edelld kohdassa A.6. tarkoitetulle
ensimmadiselle sovittelukomitean kokoukselle suunniteltua padivimidrda. Téllaisessa
tapauksessa sovittelukomitean menettely etenee seuraavissa kohdissa esitettyjen
edellytysten mukaisesti.

Sovittelukomitean kayttoon annetaan yhteinen asiakirjakokonaisuus
(valmisteluasiakirjat), jossa esitetddn talousarviomenettelyn eri vaiheet!. Nidmi
asiakirjat sisédltavat budjettikohtaiset luvut?, rahoituskehyksen kunkin otsakkeen osalta
lasketut yhteenlasketut méérdt ja vertailevan asiakirjan, jossa esitetddn luvut ja
huomautukset tarkistuksineen budjettikohdittain kaikkien sellaisten budjettikohtien
osalta, joiden katsotaan olevan edelleen teknisesti “avoinna”. N&mid asiakirjat
luokitellaan budjettinimikkeiston mukaisesti.

Sovittelukomitealle annettaviin valmisteluasiakirjoihin voidaan liittdd muita asiakirjoja3.

Yhteisymmarrykseen — pddsemiseksi  sovittelujakson — pddttymiseen = mennessd
kolmikantakokouksissa

o madritetdén  késiteltivid talousarviokysymyksid koskevien neuvottelujen
ulottuvuus,

Vaiheet ovat seuraavat: varainhoitovuoden 2013 talousarvio (hyvaksytyt lisdtalousarviot mukaan lukien);
alkuperdinen talousarvioesitys; neuvoston kanta talousarvioesitykseen; Euroopan parlamentin neuvoston
kantaan tekemat tarkistukset ja komission esittdimaét oikaisukirjelmét. Vertailua varten alkuperédiseen
talousarvioesitykseen sisdltyvit vain ne oikaisukirjelmaét, jotka on otettu huomioon sekd neuvoston ettd
Euroopan parlamentin kisittelyissa.

Teknisesti loppuun késitellyiksi katsottavat budjettikohdat esitetddn ldhtdasiakirjoissa. Budjettikohta
katsotaan teknisesti loppuun kasitellyksi, jos siitd ei ole Euroopan parlamentin ja neuvoston kesken
erimielisyyksii ja jos sen osalta ei ole esitetty oikaisukirjelmii, sanotun rajoittamatta sovittelukomitean
lopullista paétosta.

Naihin kuuluvat neuvoston kannan ja Euroopan parlamentin tarkistusten osalta toteutettavuutta koskeva
komission kirje, maataloutta (ja mahdollisesti muitakin aloja) koskeva oikaisukirjelma, mahdollisesti
komission syksylld antama talousarvioennustevaroitusta koskeva tiedote sekd mahdolliset neuvoston
kantaa ja Euroopan parlamentin tarkistuksia koskevat muiden toimielinten kirjeet.
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o keskustellaan aiemmassa luetelmakohdassa yksiloidyistd ratkaisematta olevista
kysymyksistd, jotta pddstddn yhteisymmaérrykseen, joka sovittelukomitean on
mairad hyviksyai,

o kéisitelldan  aihekohtaisia  kysymyksid, muun muassa  monivuotisen
rahoituskehyksen kunkin otsakkeen osalta ja mahdollisesti valmisteluasiakirjojen
tai epdvirallisten asiakirjojen pohjalta.

Mahdollisuuksien =~ mukaan alustavat pddtelmdt laaditaan yhdessd  kunkin
kolmikantakokouksen aikana tai vélittomisti sen jdlkeen samalla, kun laaditaan
seuraavan kokouksen esityslista. Kolmikantakokousta isdnndivd toimielin rekisterdi
alustavat paitelmat.

Sovittelukomitean kokouksissa ovat saatavilla mahdollista hyvéksyntdd varten
kolmikantakokousten alustavat paitelmit ja sellaiset budjettikohdat sisdltivé asiakirja,
joista on pédsty kolmikantakokouksissa alustavasti yhteisymmarrykseen.

Komissio tekee tarpeelliset aloitteet edistddkseen Euroopan parlamentin ja neuvoston
kantojen ldhenemistd. Tdmén vuoksi neuvostolle ja Euroopan parlamentille taataan
yhdenvertainen kohtelu ja tiedonsaanti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston sihteeristot laativat komission avustuksella SEUT
314 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun yhteisen tekstin. Se muodostuu Euroopan
parlamentin puhemiehelle ja neuvoston puheenjohtajalle osoitettavasta saatekirjeestd,
johon siséltyy pdivamaiird, jona yhteisymmaérrys sovittelukomiteassa on saavutettu, ja
liitteistd, jotka sisdltavit

o budjettikohtaiset luvut kaikista budjettikohdista! ja rahoituskehyksen kunkin
otsakkeen osalta lasketut yhteenlasketut maarét,

o konsolidoidun asiakirjan, jossa esitetddn talousarvioesitykseen tai neuvoston
kantaan hyviksyttyjen muutosten numerotiedot ja lopullinen teksti?.

Sovittelukomitea voi myds hyviksyd mahdollisia yhteisid lausumia vuoden 2014
talousarviosta.

Yhteinen teksti kddnnetiddn kaikille kielille (Euroopan parlamentin kdannospalvelussa)
ja toimitetaan hyvéksyttaviksi molemmille budjettivallan kayttdjille 14 pédivan kuluessa
sitdi pdivdd seuraavasta pdivamadrdstd, jolloin yhteisestd tekstistd pééstiin
yhteisymmaérrykseen 6 kohdan mukaisesti.

Lingvistijuristit viimeistelevdt talousarvion yhteisen tekstin hyvidksymisen jilkeen
sisdllyttimadlld yhteisen tekstin liitteet nithin budjettikohtiin, joita ei ole muutettu
sovittelumenettelyssa.

Budjettikohdat, joita ei ole muutettu talousarvioesitykseen tai neuvoston kantaan verrattuna, on
korostettu.

Mukaan lukien sekd neuvoston ettd Euroopan parlamentin késittelyissd huomioon otetut oikaisukirjelmat.
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9.  Kolmikantakokousta tai sovittelukomitean kokousta isdnndivd toimielin huolehtii
tulkkausjirjestelyistd ja tarjoaa sovittelukomiteassa sovellettavien kielijarjestelyjen
mukaisen tdyden kielivalikoiman ja kolmikantakokouksiin ad hoc -kielijédrjestelyjen
mukaisen kielivalikoiman.

Kokousta isdnndivd toimielin huolehtii kokousasiakirjojen kopioinnista ja jakelusta.

Kaikkien kolmen toimielimen yksikét toimivat yhteisty0ssd neuvottelutulosten
kirjaamisessa yhteisen tekstin viimeistelyd varten.

10. Jotta sovittelukomitean tydskentely saataisiin pddtokseen, toimielimet toimivat lojaalin
yhteistyon hengesséd, vaihtavat keskendin asiaankuuluvia tietoja ja asiakirjoja oikea-
aikaisesti niin virallisella kuin epévirallisella tasolla ja ylldpitavét sddnnéllisid yhteyksid
kaikilla tasoilla koko talousarviomenettelyn ajan neuvottelijoidensa ennakoivan roolin
avulla.
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6.9.2013

ULKOASIAINVALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

Euroopan unionin yleisestd talousarviosta varainhoitovuodeksi 2014 — kaikki padluokat
(2013/2145(BUD))

Valmistelija: José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra

EHDOTUKSET

Ulkoasiainvaliokunta pyytdé asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa siséllyttimain seuraavat
ehdotukset paitoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvéksyy:

1. pitdé valitettavana otsakkeen 4 maksusitoumusmédriarahojen merkittdvad 12,5 prosentin ja
maksuméairirahojen 8,2 prosentin vihennystd vuoden 2013 talousarvioon verrattuna;
korostaa, ettd my0s talousarviota koskevan kurinalaisuuden ja rajoitusten lisdédntymisen
aikana on olennaisen tirkeda sdilyttda riittdva rahoitus EU:n maailmanlaajuiselle
toiminnalle, jotta unioni voi pitdd kiinni sille Lissabonin sopimuksessa mééritetyisti
tavoitteista; korostaa, ettéd olisi tehtidva kaikki mahdollinen, jotta voidaan rajoittaa niita
huomattavia leikkauksia ja niiden vaikutuksia EU:n asemaan maailmanlaajuisena
toimijana;

2. panee merkille, ettd vuoden 2014 talousarvioesityksen maarit eivét vastaa komission
alkuperdisen vuosien 2014-2020 monivuotista rahoituskehystd koskevan ehdotuksen
tavoitteita, joiden mukaisesti EU:n on kehityttdvd maailmanlaajuisesti merkittavéksi
toimijaksi;

3. pitdd tassd yhteydessd ensisijaisen tirkeédna tiivistad yhteistyotd, lisatd koordinointia ja
kehittdd synergioita EU:n jdsenvaltioiden kolmansissa maissa toteuttamien ohjelmien ja
hankkeiden kanssa, jotta EU:n ulkoista toimintaa voidaan tehostaa ja jotta voidaan
sopeutua nykyisiin budjettirajoituksiin;

4. painottaa ndin ollen, ettd on tirkedd pyrkid pitdimaén EU:n ulkopolitiikan rahoitusvilineitd
koskevat maksusitoumusmadrarahat mahdollisimman l1dhelld vuoden 2013 talousarvion
tasoa, jotta varmistetaan, ettd EU:n kansainvélistd asemaa ei heikenneti tarpeettomasti;

5. pitda valitettavana, ettd Euroopan naapuruusvélineen (ENI) rahoitusta vdhennetdén
erityisen paljon, mik voi vaarantaa merkittavésti suhteita itdisiin ja eteldisiin
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10.

11.

12.

13.

naapurimaihin, jotka ovat EU:n ulkoisen toiminnan tirkeimpid painopistealueita; korostaa,
ettd rahoituksen riittdmattomyys heikentdé ratkaisevasti asiaan liittyvien
rahoitusvilineiden keskeisen mekanismin, “enemmaélld enemmaén” -periaatteen
soveltamista; kehottaa painokkaasti palauttamaan merkittdvén osan ENI:n
maksusitoumusmaédrirahoihin tehdyistd vahennyksistd, myos kansalaisyhteiskunta
huomioon ottaen;

korostaa, ettd eteldisen Vilimeren alueella on kiireellinen tarve EU:n aktiiviselle
toiminnalle ja ettd on EU:n etujen mukaista jatkaa kiintedd yhteistyotd ja tukea itdisten
naapurimaiden demokratiakehityksen etenemisté, niiden toimia konfliktien
ratkaisemiseksi sekd niiden oikeudellista 1dhentymisté itdisen kumppanuuden maiden
kanssa etenkin Vilnassa pidettdvén itdisen kumppanuuden tulevan huippukokouksen
osalta; esittdd huolensa sen johdosta, ettd kun asianomaisten vilineiden mairirahoja
vihennetddn merkittdvasti, litkkkumavaraa ei juurikaan jaa yllattaviin tapahtumiin
reagoimiseksi ja siirtyméavaiheessa olevien maiden auttamiseen tarvittavan tukitason
ylldpitamiseksi, miké voi heikentdd perustavasti EU:n mahdollisuuksia saavuttaa
poliittiset tavoitteensa alueella; korostaa, ettd Véalimeren unionin sihteeriston toimia
konkreettisten alueellisten sosioekonomisten hankkeiden kehittimiseksi on tarpeen tukea
edelleen;

korostaa, ettd itdisen kumppanuuden Vilnan huippukokousta koskevat odotukset ja
tavoitteet edellyttavit tehokkaita jatkotoimia, ja kehottaa ndin ollen huolehtimaan
rahoitustuen riittdvyydestd, jotta unioni voi lunastaa lupauksensa;

pitda valitettavana, ettd maksusitoumusmaédrarahojen leikkausten jakautumista eri
vilineiden kesken ei juurikaan ole perusteltu, miké on erityisen huolestuttavaa, kun
otetaan huomioon valtavat erot leikkausten tasossa; pyytdd komissiota selittiméain
tarkemmin, miksi leikkaukset jakautuvat esitetylld tavalla;

panee merkille, ettd otsakkeen 4 litkkkumavaraa on supistettu tdnd vuonna, minka vuoksi
mahdollisuuksia soveltaa joustavuutta poliittisesti ensisijaisiin tavoitteisiin on aiempaa
vihemmain; katsoo, ettd ndin kapea litkkumavara voi rajoittaa parlamentin roolia
talousarvioneuvotteluissa;

korostaa, ettd rauhanpyrkimykset ja poliittinen vakaus Ldhi-iddssa ovat keskeisessa
asemassa EU:n ulkopolitiikassa; muistuttaa ndin ollen, ettd tarvitaan UNRWA:lle,
Palestiinalle ja rauhanprosessille myonnettivédn avun pitkén aikavélin ohjelmasuunnittelua
jariittdvisti maddrirahoja;

katsoo, ettd tuen avoimuuden ja tehokkuuden varmistamiseksi olisi suoraa
talousarviotukea koskevaa politiikkaa arvioitava kriittisesti ja tarkastusten maardé olisi
lisdttava; korostaa, ettd EU:n olisi peruutettava taloudellinen tukensa petos- ja
véadrinkayttotapauksissa;

pitdd kyseenalaisena, ovatko hitdapuvaraukselle osoitetut méérirahat riittivat sen
varmistamiseen, ettd EU kykenee reagoimaan nopeasti mahdollisiin vélittdmiin kriiseihin;

suhtautuu myonteisesti sddstoihin, joita Euroopan ulkosuhdehallinto (EUH) on kyennyt
toteuttamaan talousarviossaan, mutta panee huolestuneena merkille kustannusten nousun
ja kehottaa ryhtyméén toimiin edustustorakennusten ostamiseksi tapauksissa, joissa se on
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taloudellisesti jdrkevid; pitdd myOnteisind my0s pyrkimyksid vdahentdd ylempien
virkapaikkojen maardd, mutta tihdentda, ettd toistaiseksi toteutetut toimet eivét vield riitd;
on edelleen sitd mieltd, ettd EUH:n erityistilanne edellyttdd hallinnon jéattdmisti osittain
muille toimielimille asetettujen tiukkojen sddstotavoitteiden ulkopuolelle; kehottaa
Euroopan ulkosuhdehallinnon organisaation ja toiminnan tarkistamisesta vuonna 2013
annettujen suositusten mukaisesti, ettd komission ja neuvoston sihteeriston perustamien
ulkopolitiikkaan liittyvien rakenteiden nykyisiéd péadllekkdisyyksié tarkastellaan
systemaattisesti ja perinpohjaisesti, silld niiden poistaminen saattaisi johtaa merkittiaviin
hallintokustannussééstdihin;

14. korostaa EUH:n tarkasteluun sisdltyvien suositusten mukaisesti, ettd erityisedustajien olisi
oltava olennainen osa EUH:ta SEU:n 33 artiklan mukaisesti; ehdottaa, etté erityisedustajia

koskevan budjettikohdan méérarahoja leikataan 40 prosenttia odotettaessa, ettd neuvoston
kanssa pééstddn sopimukseen tdimén budjettikohdan siirtdmisestd EUH:n talousarvioon.
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VALIOKUNNAN LOPULLISEN AANESTYKSEN TULOS

Hyviksytty (pvi) 4.9.2013
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1.10.2013

KEHITYSYHTEISTYOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

neuvoston kannasta esitykseen Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi
2014

(13176/2013 — C7-0260/2013 — 2013/2145(BUD))

Valmistelija: Ricardo Cortés Lastra

EHDOTUKSET

Kehitysyhteistydvaliokunta pyytda asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa sisdllyttdmaén
seuraavat ehdotukset paitoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvéksyy:

1. panee tyytyviisend merkille, ettd Euroopan unionin jésenvaltiot ovat jélleen vahvistaneet
kaikki viralliseen kehitysapuun liittyvét sitoumukset, joita ne ovat tehneet yksin ja
yhdessd muiden kanssa, mukaan luettuna sitoumus nostaa virallisen kehitysavun taso
vuoteen 2015 mennessé 0,7 prosenttiin; huomauttaa, ettd sitoumusten vahvistamisen
liséksi jdsenvaltioiden olisi myds noudatettava niitd; ilmaisee uudelleen oman vankan
tukensa 0,7 prosentin tavoitteelle ja on pééttavéisesti pyrkimaésti sitd kohden,;

2. korostaa, ettd nyt ei ole oikea aika leikata kehitysapua, silld useat vuosituhannen
kehitystavoitteista eivit ole edistyneet ldheskdin riittdvisti ja voimavaroja on
kohdennettava yleisen, vuoden 2015 jélkeisen uuden kehityssuunnitelman tavoitteisiin;

3. pitédd erittdin valitettavana, ettd ehdotukseen monivuotiseksi rahoituskehykseksi
sisédltyvian Globaali Eurooppa -otsakkeen enimmaisméadrd vuodeksi 2014 on
huomattavasti alhaisempi kuin vastaava enimméisméérd vuonna 2013 ja ettd tastd
aiheutuu paineita; korostaa, ettd sddstdja ei edes téssi tilanteessa saisi toteuttaa erityisen
heikossa asemassa olevien kustannuksella ja ettd virallisen kehitysavun sitoumusten
noudattamista koskevista suunnitelmista ei pida tinkid; vahvistaa, ettd kehitys- ja
humanitaarisen avun miirarahat on niin ollen séilytettiva vuoden 2013 tasolla;

4. korostaa, ettd kehitysyhteistyon rahoitusvélineen luvun maksumaééarirahat on asetettava

sellaiselle tasolle, ettd EU pystyy toteuttamaan tehokkaasti poliittiset ja
talousarviositoumuksensa;
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kiinnittdd huomiota humanitaarisen avun erityiseen luonteeseen, silld sen avulla
lievitetddn ihmisten akuuttia hitia tai syvid kdrsimyksid, ja toteaa, ettd timén luvun
médrdrahat ovat jatkuvasti aivan liian niukat ja vihenevét yhi; pitdd valitettavana, ettd
madrdrahojen puute vaarantaa EU:n valmiudet reagoida ajoissa ja tehokkaasti paikoissa,
joissa apua tarvitaan vélittomasti ja joissa EU on jo pdittinyt aloittaa toiminnan tai
tehostaa toimintaansa; vaatii korjaamaan timén epdnormaalin tilanteen ja kehottaa
neuvostoa hyviksymaiin hatdaapuvarauksen mairdrahoihin huomattavan lisdyksen;
kehottaa komissiota ottamaan timén varauksen tarpeen vaatiessa nopeasti kdyttoon ja
esittdmadn tarvittaessa lisdtalousarviota méaérarahojen korottamiseksi;

toteaa, ettd myos EU joutuu vastaamaan kustannuksista, joita syntyy, jos suuriin kehitys-
ja humanitaarisiin tarpeisiin ei pystytd vastaamaan tehokkaasti ja jos ei toteuteta riittdvia
ilmastotoimia, ottaen huomioon, ettd timén pdivan maailmassa kaikki kytkeytyy
kaikkeen; tdhdentd4 ndin ollen, ettd kehitysapu ja humanitaarinen apu sekéd
ilmastorahoitus, jolla virallista kehitysapua olisi tdydennettévi, ovat valttimattomia
pitkdn tdhtdimen investointeja omien yhteiskuntiemme turvallisuuteen ja hyvinvointiin.
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6.9.2013

KANSAINVALISEN KAUPAN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

Euroopan unionin yleisestd talousarviosta varainhoitovuodeksi 2014 — kaikki padluokat
(2013/2145(BUD))

Valmistelija: Peter Stastny

EHDOTUKSET

Kansainvilisen kaupan valiokunta pyytdi asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa sisillyttdméén
seuraavat ehdotukset paatoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvéksyy:

1. pitdd myOnteisend sitd, ettd halutaan lisatd komission kauppapolitiikan osastoon
kuuluvien useiden merkittdvien budjettikohtien maksuméérérahoja ja
maksusitoumusméarirahoja, vaikka varoja on niukalti; on kuitenkin huolissaan siitd, ettd
ndiden pienten lisdysten avulla ei kenties kyetd varmistamaan, ettd komissiolla on
valmiudet toteuttaa laajennettua kahdenvélistd neuvotteluohjelmaansa, johon siséltyvit
neuvottelut vapaakauppasopimuksista Yhdysvaltojen ja Japanin kanssa, panna
vaikuttavalla tavalla tdytdntoon EU:n kaupan suojakeinoja ja tehdi kaikkensa auttaakseen
vahvistamaan monenkeskisti kauppajdrjestelmai laatimalla uusia ehdotuksia ja
toteuttamalla konkreettisia aloitteita;

2. korostaa, ettd tatd pientd EU:n kauppapolitiikkaa koskevaa budjettikohdan lisdystd olisi
tadydennettdva riittdvin resurssein ja komission henkilokunnan sisdisen siirtimisen avulla;
on tyytyvdinen ehdotukseen lisdtd huomattavasti kaupallisten asioiden parissa toimivan
henkil6ston midrdd unionin edustoissa, milld on tarkoitus tukea unionin kaupallista ja
taloudellista vaikutusvaltaa kolmansissa maissa;

3. suosittelee, ettd komission kauppapolitiikan osaston lisdresursseja kiytettdisiin osittain
lisddmaédn parlamentin ja kansalaisyhteiskunnan kykyé valvoa asianmukaisesti alati
monimutkaisemmaksi kdyvié ja yleistyvid EU:n kahdenvilisid kauppaneuvotteluja;

4. pitdd valitettavana, ettd makrotaloudellista rahoitusapua koskevan vilineen ja Euroopan
naapuruuspolitiikan vilineen maksusitoumusméérarahoja on vihennetty tuntuvasti, mika
voi heikentdd unionin valmiuksia luoda vakautta naapurimaihinsa ja avustaa niité,
mukaan luettuina maat, joiden kanssa unioni neuvottelee pitkélle menevisti ja laaja-
alaisista vapaakauppasopimuksista; katsoo, ettd Euroopan naapuruuspolitiikan vélineen
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rahoituksessa olisi sen rajoituksista johtuen keskityttidva kauppaan liittyvdin tekniseen
tukeen ja apuun unionin kumppaneille erityisesti niissa itdisen kumppanuuden maissa,
jotka voisivat pian panna tdytdnt6on unionin kanssa tehdyt pitkille menevit ja laaja-
alaiset vapaakauppasopimukset, sekd Euromed-maissa;

e

pitdd myos valitettavana, ettd kauppaa tukevan avun rahoittaminen vihenee reaalisesti,
etenkin kun samaan aikaan myds kehitysyhteistyon rahoitusvélineen rahoitus vihenee
tuntuvasti;

6. toteaa myds, ettd kumppanuusvilineen (entinen ICI/ICI+) rahoitus lisdéntyy
merkittivisti, koska kyseisen vilineen soveltamisala laajenee; kannattaa kolmansilla
markkinoilla toimivia EU:n yrityksid tukevien toimien merkittdvad rahoitusta; suhtautuu
myoOnteisesti sithen, ettdi COSME-ohjelman ja kumppanuusvélineen ehdotetuista varoista
voidaan rahoittaa pk-yritysten kansainvélistymistd edistivia lukuisia toimia, ja
muistuttaa, ettd on olennaista, ettd pk-yritysten koordinointia késitteleva foorumi
toteutetaan vuoteen 2014 mennessa;

7. panee kiinnostuneena merkille, ettd Kiinan ja Intian nykyisistd rakenteista laadittujen
perusteellisten arvioiden jdlkeen kumppanuusvélineestd rahoitetaan EU:n
litketoimintakeskusten laajentamista Aasiassa sekd Latinalaisen Amerikan
litketoimintakeskuksen perustamista; katsoo, etté téllainen uusi rahoitus edellyttda, ettd
komissio ottaa huomioon liitketoimintakeskuksista saadut ensimmaiset kokemukset pk-
yrityksiin kohdistuvista tukitoimista, tdydentdvyydestd EU:n ja jdsenvaltioiden nykyisten
julkisten ja yksityisten rakenteiden kanssa sekd ndiden hankkeiden kestdvyydesta;

8. pitdd valitettavana, ettd madrarahat, jotka aikaisemmin kuuluivat budjettikohtaan
”Valmistelutoimi — pk-yritysten kansainvélistymismahdollisuudet”, on jaettu eri
budjettikohtiin juuri nykyisen talouskriisin aikana, jolloin kansainvélinen kauppa on
ainoa mahdollisuus monille pk-yrityksille;

9. katsoo, ettd Euroopan globalisaatiorahaston mahdolliselle kéytolle vuosina 2014-2020
asetettu vuotuinen enimméismaéra saattaa vaikuttaa sen tehokkuuteen erityisesti siksi,
ettd Euroopan globalisaatiorahaston tuensaajien soveltamisalaa on laajennettu ennakoiden
unionin tulevan kaupan vapauttamisen mahdollisia kielteisid sosiaalisia vaikutuksia;

10. kannattaa, ettid valmistelutointa "Euro—Vilimeri-alueen innovoivat yrittdjit muutoksen
puolesta” jatketaan kolmannen vuoden ajan vuoteen 2014 edellyttien, ettd rahoituksella
edistetddn kestdvad talouskehitystd, alueellisen yhteistyon syventdmistd, tyottomyyden
vihentamisti sekéd koko védeston elintason lisddmista;

11. katsoo, ettd kansainvilisiin tullikysymyksiin on myonnettivé erityisméérarahoja, joilla
torjutaan vddrennoksid ja piratismia, koska kyseessé on laillista kaupankdyntié,
kuluttajien terveyttd ja yritysten investointeja uhkaava ilmio;

12. katsoo, ettd on tarpeen lisétd ILO:n mddrdrahoja parhaiden tydeldméan normien

edistimiseksi kolmansien maiden kanssa tehdyissi kauppasopimuksissa edellytetylld
tavalla, miké on olennaista, jotta kaupasta syntyy vaurautta kansalle;
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13. on huolissaan parlamentin ja kansalaisyhteiskunnan kyvysti valvoa asianmukaisesti alati
monimutkaisemmaksi kdyvié ja yleistyvid EU:n kahdenvilisid kauppaneuvotteluja ja pitaa
ndin ollen valttimattomina, ettd kdynnistetdédn pilottihanke sellaisen kattojérjeston (Trade
Watch) perustamiseksi, joka kerda jarjestelméllisesti riippumatonta analyyttista aineistoa,
jota parlamentin jdsenet tarvitsevat voidakseen hyddyntdd parlamentin oikeutta antaa
hyvéksyntinsd EU:n kauppasopimusten tekemiselle ajoissa ja tietoihin perustuen; katsoo,
ettd timd on nyt erityisen tirkeéd, jotta voidaan valvoa EU:n ja Yhdysvaltojen
neuvotteluja kauppasopimuksesta, joka on yksi maailman tarkeimmistd sopimuksista ja
joka vaikuttaa hyvin monilla tavoilla kaikkiin aloihin ja edellyttda sen takia julkista
valvontaa.
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TALOUSARVION VALVONTAVALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

neuvoston kannasta esitykseen Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi
2014
(13176/2013 — C7-0260/2013 —2013/2145(BUD))

Valmistelija: Jens Geier

EHDOTUKSET

Talousarvion valvontavaliokunta pyytdé asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa siséllyttiméaéan
seuraavat ehdotukset paitoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvéksyy:

A.

katsoo, ettd kun resurssit talous- ja rahoituskriisin vuoksi vihentyvét, unionin
toimielinten ja jasenvaltioiden olisi toimittava tiiviissd yhteistydssé niin, ettd Euroopan
unionin yleinen talousarvio voidaan toteuttaa tehokkaasti ja ettd sitd voidaan
asianmukaisesti suojella ennaltachkéisevilld ja korjaavilla toimilla;

ottaa huomioon, ettd yksi vuoden 2014 talousarvioesityksen keskeisistd tavoitteista on
nopeuttaa Eurooppa 2020 -strategiaa, jonka tavoitteena on dlykés, kestiva ja osallistava
talous, jossa ty0llisyys, tuottavuus ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus ovat korkealla tasolla;

ottaa huomioon, ettd SEUT-sopimuksen 318 artiklan mukaisella parlamentin ja
komission viéliselld vuoropuhelulla olisi edistettdva toimintakulttuuria komission sisilla;

toteaa, ettd komission edellisind vuosina méadrdédmid rahoitusoikaisuja niille jasenvaltiolle,
jotka eivit onnistuneet toteuttamaan moitteettomia jirjestelmié eivatka
takaisinperintitoimia kaikilla toimintalohkoilla, pantiin vuonna 2012 kumulatiivisesti
taytant6on noin 4,5 miljardia euroa (vuonna 2011 1,8 miljardia euroa)';

panee merkille, ettd huomattava kasvu edelliseen vuoteen verrattuna johtuu pédasiassa
EAKR-ohjelman vuosien 2000-2006 tilien pééttdmisesta ja siitd aiheutuvista
rahoitusoikaisuista?;

I Katso 5. kesdkuuta 2013 annettu komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle ja
tilintarkastustuomioistuimelle ”Yhteenveto komission hallintosaavutuksista vuonna 2012 (COM(2013)0334).
2 Sama.
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3. pyytdd komissiota ilmoittamaan selvisti, mitkd vuonna 2012 takaisinperityistd mairista
on kirjattu tuloiksi unionin tileille tai hyvitetty ja missd méérin rahoitusoikaisut ja vuonna
2012 paitetyt takaisinperintdtoimet voivat vaikuttaa vuosien 2013 ja 2014 talousarvioiden
maksuméérarahatarpeisiin;

4. panee merkille, ettd komission ensimmaisen kerran syyskuussa 2013 hyviksymassa
tiedonannossa! Euroopan parlamentille julkistetaan kayttajaystavalliselld tavalla kaikki
nimelliset madrit, jotka on edellisen vuoden aikana peritty takaisin rahoitusoikaisuilla ja
takaisinperintdtoimilla, ja huomauttaa, etti timé on parlamentin vaatima ensisijaisen
tarked toimi; katsoo, ettd tdssd tiedonannossa olisi osoitettava myos, missd méarin
rahoitusoikaisut ja takaisinperintitoimet vaikuttavat talousarvion tulo- ja menopuoleen;

5. korostaa, ettd takaisinperittyjd méarid pidetddn tuloina, joiden olisi jadtdva unionin
talousarvioon ja siten autettava osaltaan vakauttamaan talousarviota; panee merkille, ettd
tama antaa vahvan viestin jdsenvaltioille ja kannustaa niitd parantamaan hallinto- ja
valvontajérjestelmiddn; pitdd valitettavana, ettd vaikka jésenvaltiot itse asiassa kayttavét
noin 80 prosenttia talousarviosta, useimmat jasenvaltiot eivét ole sitoutuneet selvisti
osoittamaan jisenvaltion antamalla ilmoituksella, ettd varoja on kéytetty hyvin;

6. pyytdd komissiolta tietoja kaikista vuoden 2013 aikana vastaanotetuista médristé, jotka
perustuvat suurten tupakkayhtididen kanssa tehtyihin sopimuksiin, mukaan luettuina
sopimuksissa madrityt rangaistusmaksut ja EU:n sdént6jé ja sddnnoksid rikkovilta
yhti6iltd perityt sakot sekd unionin talousarvioon yhteensé osoitettu méaara;

7. suhtautuu myonteisesti toimintamenoihin liittyviin, ohjelmia koskeviin selvityksiin, jotka
esitettiin vuoden 2014 talousarvioesityksen yhteydessd ja joihin siséltyy ohjelmiin
liittyvien numeeristen tietojen liséksi tietoja unionin lisdarvosta, toimien vaikutuksesta
Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden edistimiseen (yleistavoitteet ja
lippulaivahankkeet) sekd yleis- ja erityistavoitteista, joita tuetaan indikaattorien ja
tavoitteiden avulla; panee merkille, ettd timi merkitsee ensimmaistd askelta pantaessa
taytdntdoon suosituksia, joita talousarvion valvontavaliokunta antoi tarkastellessaan
komission vastuuvapautta vuodelta 2011;

8. panee erityisesti merkille, ettd varainhoitovuoden 2011 vastuuvapauden myontdmisté
komissiolle koskevaan pédédtokseen liitetyssd padtoslauselmassaan parlamentti kehotti
komissiota kehittimadn uuden toimintakulttuurin, ehdottamaan selkedd maaritelmaa
eurooppalaiselle lisdarvolle odotettaessa eri toiminta-aloja ja ohjelmia koskevaa
viéliarviointia ja keskittymddn SEUT-sopimuksen 318 artiklan mukaisessa
arviointikertomuksessa sisépolititkan osalta myods Eurooppa 2020 -strategiaan eli unionin
talous- ja sosiaalipolitiikkaan sekd painottamaan erityisesti edistysté, jota on saavutettu
lippulaivahankkeiden toteuttamisessa;

9. pitdd ilahduttavana, ettd vuosien 2014-2020 monivuotiseen rahoituskehykseen liittyvéssi
uudessa toimielinten vélisessd sopimuksessa talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta,
budjettiyhteistyOstd ja moitteettomasta varainhoidosta sovittiin, ettd SEUT-sopimuksen
318 artiklan mukaisessa arviointikertomuksessa ’komissio erottaa toisistaan sisdiset
politiikat, joissa keskitytddan Eurooppa 2020 -strategiaan, ja ulkoiset politiikat, ja kdyttaa

I Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle: Euroopan unionin talousavion suojaaminen
vuoden 2012 loppuun (COM(2013)0682 lopullinen/2).
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enemman tulosperusteista tietoa, mukaan lukien toiminnantarkastuksen tulokset,
arvioidakseen EU:n rahoitustilannetta saavutettujen tulosten pohjalta”;

10. pitdd valitettavana, ettd vuoden 2014 talousarviossa odotetaan maksattamatta olevien
maédrien lisdantyvin 6 miljardilla eurolla!; kehottaa komissiota ja neuvostoa ottamaan
huomioon, ettd maksattamatta olevien sitoumusten miéra lisddntyy edelleen, ja
ehdottamaan toimenpiteitd niiden maardn vihentdmiseksi.

I Vertaa tyoasiakirja BUDG _DT(2013)510689, joka koskee vuoden 2013 maksamatta olevia sitoumuksia ja
laskentamenetelmia.
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TALOUS- JA RAHA-ASIOIDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

Euroopan unionin yleisestd talousarviosta varainhoitovuodeksi 2014 — kaikki padluokat
(2013/2145(BUD))

Valmistelija: Sven Giegold

EHDOTUKSET

Talous- ja raha-asioiden valiokunta pyytdd asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa
sisdllyttimidn seuraavat ehdotukset paitdslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin
hyvéksyy:

1. panee merkille, ettd vaikka talous- ja rahoituskriisi jatkuu Euroopassa, jisenvaltioiden
kayttoon ottamat ankarat sidéstdtoimet ja rohkeat uudistukset alkavat kantaa hedelméé;
toteaa, ettd unionin talousarviota ei ole tarpeen vahvistaa; panee hyvin huolestuneena
merkille, ettd talous- ja rahoituskriisi jatkuu Euroopassa; katsoo, ettd koska monissa
jdsenvaltioissa toteutetut sddstotoimet ovat johtamassa talouden supistumiseen,
talouskasvua ja tyollisyyttd lisddvid unionin talousarvion osatekijditd on vahvistettava, ne
on kohdennettava aikaisempaa paremmin ja niitd on kéytettdva tehokkaammin, jotta
unioni voi tarjota voimakkaampaa vastasyklistd vakautusta;

2. korostaa, ettd vaikka unionin talousarvion kaikissa osissa olisi pyrittava
tehokkuushyo6tyihin, sdéstdissé olisi keskityttdvé niihin budjettikohtiin, jotka edesauttavat
vain vdhan Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamista, kuten tulevia
investointeja, tutkimusta, innovointia, koulutusta, tyopaikkojen luomista, koyhyyden
torjuntaa ja kestdvaa kehitysti; esittidd siksi vakavan huolensa sen johdosta, ettd komissio
ehdottaa otsakkeen 1a “kasvua ja tyollisyyttéd edistiva kilpailukyky” maksumaéarérahoihin
9,3 prosentin vdhennystd;

3. palauttaa mieliin, ettd parlamentti korosti Euroopan investointipankin vuosikertomuksesta
2011 7. helmikuuta 2013 antamassaan paitoslauselmassa, ettd lisdkorotus hyodyttdisi

suuresti unionia, joka tarvitsee talouskasvua”;

4. toteaa kannattaneensa painokkaasti Euroopan valvontaviranomaisten perustamista ja
katsoo ndiden viranomaisten olevan keskeisid toimijoita luotaessa vakaampia ja
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turvallisempia finanssimarkkinoita; katsoo, ettd unioni tarvitsee tiukempaa ja Euroopan
tasolla paremmin koordinoitua valvontaa;

5. korostaa, ettd Euroopan valvontaviranomaisille jo annetut lisdtehtavét seka tulevat
tehtavit, joita niille suunnitellaan késiteltdviné olevissa lainsdddantdehdotuksissa,
edellyttivit vastaavia maddrdrahalisdyksid, jotta ne voivat tdyttdd valvontaroolinsa
tyydyttévasti; palauttaa mieliin kantansa, jonka mukaan Euroopan valvontaviranomaiset
tarvitsevat erilliset budjettikohdat ja niistd olisi tultava taloudellisesti riippumattomia
kansallisista jdsenviranomaisista;

6. toteaa, ettd Euroopan valvontaviranomaisten nykyinen sekarahoitusjarjestelyihin
perustuva rahoitusmalli on joustamaton, aiheuttaa hallinnollista rasitusta ja vaarantaa
viranomaisten riippumattomuuden;

7. katsoo, ettd mikdli Euroopan valvontaviranomaisten toimialoilta kerddmista
valvontamaksuista saatuja tuloja kiytetddn valvontaviranomaisten henkildstomenojen
kattamiseen, kyseisid tyontekijoité ei pitdisi laskea mukaan kyseisen viranomaisen
henkiloston kokonaismadraan;

8. kehottaa komissiota kartoittamaan vaihtoehtoja valvontaviranomaisten uudeksi pitkin
aikavilin kestavéksi rahoitusmalliksi, jolla turvataan viranomaisten riippumattomuus, kun
virastojen toimintaa ja rahoitusjirjestelyjd arvioidaan seuraavan kerran uudelleen;
kehottaa komissiota esittdméén virastoja koskevan uudelleenarvioinnin tulokset
viimeistddn 2. tammikuuta 2014;

9. panee tyytyvidisend merkille riippumattoman asiantuntemuksen ja voimavarojen
kehittdmisen rahoitusmarkkinoiden sdintelyn alalla, joka edellyttdd unionilta lisdd
rahoitusta jatkuvuuden ja vakautuksen vuoksi,

10. tukee sitd, ettd Eurostat vahvistaa talousarviotaan korottamalla maksujaan, koska tarvitaan
enemmain, nopeammin ja parempia eurooppalaisia tilastoja;

11. korostaa, ettd jos tietoja salaavien oikeudenkédyttdalueiden ja rajat ylittdvan veronkierron
torjunnassa aiotaan onnistua, on annettava lisdd méériarahoja veroalan kansainviliseen
hallintaan ja yhteistyohon; palauttaa mieliin, ettd investoinneista tdlle alalle saadaan
lisdtuloja niin jasenvaltioissa kuin unionissakin;

12. huomauttaa, ettd Prince-ohjelma (Talous- ja rahaliittoa sekd euroa koskeva tiedotus) saa
huomattavasti méidrirahoja, ja katsoo, ettd niité olisi leikattava;

13. korostaa, ettd komission ehdottama tilinpdédtdsraportointiin ja tilintarkastukseen liittyvien
yksittdistoimien tukemiseksi toteutettava unionin ohjelma vuosiksi 2014-2020 vaatii
erityisesti avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta koskevia muutoksia, jotta lainsditdjat voivat
hyviéksyé sen; pitdd ndin ollen erittdin tirkednd, ettd ehdotetut méérit otetaan varaukseen
ja harkitaan mahdollisuutta leikata médriarahoja ja lyhentdé rahoituksen kestoa.
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6.9.2013

TYOLLISYYDEN JA SOSIAALIASIOIDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

Euroopan unionin yleisestd talousarviosta varainhoitovuodeksi 2014 — kaikki padluokat
(2013/2145(BUD))

Valmistelija: Csaba Ory

EHDOTUKSET

Tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta pyytdé asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa
sisdllyttimidn seuraavat ehdotukset paitdslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin
hyvéksyy:

1. korostaa, ettd vuoden 2014 talousarvioesitys on 142,01 miljardin euron suuruisine
maksusitoumusméérirahoineen ja 135,9 miljardin euron suuruisine
maksuméirirahoineen 6 prosenttia pienempi kuin vuoden 2013 talousarvio; painottaa,
ettd leikkauksista huolimatta kilpailukykyad, kasvua ja ty6llisyyttd koskevat
maksusitoumukset ovat kasvaneet 3,3 prosenttia; pitdd kuitenkin valitettavana, etta
otsakkeen 1 b méairdrahoja on vihennetty 13,1 prosenttia;

2. korostaa, ettd tarvitaan riittdvdd monivuotista rahoituskehysté, joka mahdollistaa
Eurooppa 2020 -strategian mukaisten sosiaalisten ja ty0llisyyttd koskevien tavoitteiden
saavuttamisen;

3. iloitsee siitd, ettd monivuotisessa rahoituskehyksessd nuorisotydllisyysaloitteelle
osoitettujen méidrdarahojen maksaminen painottuu aloitteen kahdelle ensimmaiselle
vuodelle nuorisoty6ttomyyden torjumiseksi; kehottaa néin ollen jasenvaltioita
hyodyntdmadn kyseiselle vélineelle osoitetut méérarahat tehokkaasti ja ripeésti ja odottaa,
ettd jdsenvaltiot ottavat mahdollisimman pian kdyttdon hallinnollisesti kevyitd ohjelmia
nuorisotyottomyyden torjumiseksi;

4. kehottaa komissiota tdsmentdmédn, miten nuorisotydttdomyyden torjuntaa koskevia
méérdrahoja kédytetddn, miten suuria méiérid osoitetaan suoraan nuorisotakuuseen ja
millaista menetelméd sovelletaan vuotuiseen litkkkumavaraan, josta on sovittu téta
tarkoitusta varten monivuotisessa rahoituskehyksessa;
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pitdd myonteisend, ettd Euroopan globalisaatiorahaston budjettikohdassa on
maksuméiérdrahoja, vaikka myOnnetyn médrin pitdisi olla suurempi; pitdéd kuitenkin
valitettavana monivuotista rahoituskehysti koskevassa sopimuksessa rahastolle asetettua
vuotuista enimmaisméaérad ja toistaa vaatimuksensa, ettd vuotuinen enimmaismaird on
nostettava 500 miljoonaan euroon, ottaen huomioon, ettd osa tistd médristd osoitetaan
nuorisotyottomyyden torjumiseen;

painottaa, ettd nuorisotyottomyyden nopean kasvun vuoksi Nuoret liikkeella -
valmistelutoimelle on osoitettava lisdd méaérdrahoja;

korostaa tarvetta vahvistaa ldhetettyjen tyontekijoiden ja siirtotydldisten tukemiseen
tarkoitettuja maksusitoumuksia valmistelutoimen ”ldhetettyjen tyontekijoiden ja
siirtotyoldisten tietopalvelukeskukset” kautta seké tehostaa toimia, joilla edistetdin
henkiloston osakkuusohjelmia tyontekijdomistusta ja tyontekijéiden osallistumista
koskevan pilottihankkeen avulla;

ehdottaa, ettd kdynnistetddn eurooppalaisen tyottomyysturvajirjestelmén toteutettavuutta
ja lisdarvoa selvittivi pilottihanke ja katsoo, ettd kyseisestd jarjestelméastd voisi kehittya
Euroopan talous- ja rahaliiton sosiaalisen ulottuvuuden keskeinen osatekija;

ehdottaa sosiaalimerkkid koskevaa pilottihanketta sosiaalisen ldhentymisen ja
yhteenkuuluvuuden lisddmiseksi ja pilottihanketta syrjimattomyyttd valvovan elimen
perustamiseksi sekd vammaisten oikeuksien edistimiseen ja suojelemiseen pyrkivien
kansalaisjarjestdjen verkoston kehittdmista;

10. vaatii lisddmaén tukea tyollisyyttd ja sosiaalista innovointia koskevaan Euroopan unionin

11.

12.

ohjelmaan (EaSI) siséltyville Eures-lohkolle, jotta ty6ttoméat nuoret voivat helpommin
tutustua muissa maissa avoinna oleviin tydpaikkoihin ja litkkuville tyontekijoille ja
tyonantajille voidaan antaa neuvoja rajat ylittdvien kumppanuuksien avulla;

korostaa tarvetta lisété taloudellista tukea tyollisyyttd ja sosiaalista innovointia koskevaan
EaSI-ohjelmaan siséltyvélle sosiaalisen yrittdjyyden lohkolle seké etenkin pk-yrityksille,
jotta ihmiset voivat osallistua tydmarkkinoille ja edistdd siten talouskasvua;

korostaa, ettd jdsenvaltioiden ja alueiden kdyhyyden torjuminen kuuluu ensisijaisesti
kunkin jdsenvaltion omalle vastuulle, vaikka on tdrkeéd, ettd myods EU:n tasolla
toteutetaan toimia osoituksena poliittisesta solidaarisuudesta, johtajuudesta ja parhaista
kédytanteistd koyhyyden lisddntymisen torjumiseksi; pitdd timéin vuoksi mydnteisend, ettd
on osoitettu lisda rahoitustukea vdhdvaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun
rahastolle sekd Euroopan sosiaalirahaston sille osalle, joka keskittyy kdyhyyden ja
sosiaalisen syrjdytymisen torjumiseen.
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YMPARISTON, KANSANTERVEYDEN JA ELINTARVIKKEIDEN
TURVALLISUUDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

Euroopan unionin yleisesta talousarviosta varainhoitovuodeksi 2014 — kaikki padluokat
(2013/2145(BUD))

Valmistelija: Jutta Haug

EHDOTUKSET

Ympériston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta pyytad asiasta
vastaavaa budjettivaliokuntaa sisdllyttdméén seuraavat ehdotukset padtdslauselmaesitykseen,
jonka se myohemmin hyvéksyy:

1. panee merkille monivuotisesta rahoituskehyksestd vuosiksi 2014-2020 27. kesdkuuta
2013 tehdyn poliittisen sopimuksen, joka mahdollistaa sen, ettd polititkan rahoituksessa
painotetaan vastedeskin uusia painopistealoja Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden
saavuttamiseksi; panee merkille, ettd monivuotiseen rahoituskehykseen sisiltyy
joustavuutta koskeva tirked sopimus, joka mahdollistaa varojen maksimaalisen kéyton;
toteaa, ettd jasenvaltiot ovat tuntuvasti alentaneet médriarahatasoa komission alkuperdiseen
ehdotukseen verrattuna; on vakuuttunut siitd, ettd ymparistonsuojelun korkea taso
Euroopan unionissa, terveys taloudellisen vaurauden perusedellytyksend, elintarvikkeiden
jarehujen turvallisuus sekd mekanismit luonnonkatastrofeilta ja ihmisen aiheuttamilta
katastrofeilta suojelemiseksi ovat hyvin tirkeitd EU:n kansalaisille;

2. korostaa, ettd monivuotinen rahoituskehys on varainkdyttdsuunnitelma, jossa unionin
ensisijaiset tavoitteet ilmaistaan rahamadrini; toteaa, ettd varainkdyttosuunnitelma ei ole
seitsemédn vuoden talousarvio vaan vuotuisen varainhoidon perusta; toteaa, ettd siind
vahvistetaan vuotuiset enimmaismaérit, jotka unioni voi kiyttda politiikan eri aloilla;
toteaa, ettd varainkdyttosuunnitelma on siksi seki poliittinen ettd taloudellinen kehys,
josta hyotyy 500 miljoonaa eurooppalaista;

3. korostaa, ettd Eurooppaa on autettava selviytyméén kriisistd; toteaa, ettd
varainkdyttdsuunnitelmalla pyritddn kannustamaan ekologisempaan maatalouteen ja
luomaan ympdéristotietoisempi Eurooppa; toteaa, ettd ilmastoa koskevien menojen
ennakoidaan olevan véhintdan 20 prosenttia unionin kokonaismenoista vuosina 2014—
2020;
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4. on tdysin tietoinen siitd, ettd ndma ympériston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden
turvallisuuden valiokunnan toimivaltaan kuuluvat politiikanalat ja rahoitusvélineet ovat
pienid eikd niihin kiinnitetd yhtd paljon huomiota kuin muihin ohjelmiin ja rahastoihin; on
siksi hyvin valppaana eikd hyvéksy lisdvihennyksid budjettikohtien ja ohjelmien
médrdrahoihin, koska niiden vaikutus olisi kestdméiton; kehottaa erityisesti jasenvaltioita
ja alueita ndkeméén ympadristdd ja ilmaston suojelua koskevat politiikat, toimet ja
hankkeet mahdollisuutena lisidtd kasvua eiké rasitteena;

5. kiinnittdd huomiota varainhoitovuoden 2014 talousarvioesitykseen, jossa esitetdén
142 467 600 000 euroa maksusitoumusméérarahoja, mikd on 6 prosenttia vihemmaén kuin
vuoden 2013 talousarviossa; korostaa lisiksi, ettd maksumaéarirahoihin esitetdan
136 065 800 000 euroa, miké on 5,8 prosenttia vihemmaén kuin vuonna 2013; toteaa
liséksi, ettd vain 10 700 000 000 euroa maksumaéérdrahoista on varattu uusiin ohjelmiin
liittyviin velvoitteisiin ja ettd 70 700 000 000 euroa on varattu maksattamatta oleviin
maksusitoumuksiin;

6. panee merkille neuvoston kannan varainhoitovuoden 2014 talousarvioesitykseen ja toteaa,
ettd siind esitetddn maksusitoumusmairirahoiksi 142 226,9 miljoonaa euroa ja
maksuméiirdrahoiksi 135 004,6 miljoonaa euroa, miki vihentdd entisestddn komission
alun perin ehdottamia méaérii;

7. on huolestunut siité, ettd jos maksumédrirahat osoittautuvat riittdméttomiksi, komissio
saattaisi padttad olla kiyttamattd maksusitoumusméérarahoja tdysiméaardisesti, mikéa olisi
ristiriidassa parlamentin ympéristoalalla seké terveydenhuollon ja elintarvikkeiden ja
rehujen turvallisuuden alalla tekemien toistuvien sitoumusten kanssa; katsoo lisidksi, etti
maksusitoumusten maksamatta jiattiminen vahingoittaa unionin mainetta asianomaisten
ohjelmien edunsaajien jaddessd ilman tukea;

8. panee merkille, ettd hyvin suuri osa ohjelmista, esimerkiksi Pelastuspalvelun
rahoitusvéline, LIFE-ohjelma ja terveysohjelma, pédéttyy 31. joulukuuta 2013, vaatii
hyviksymadn uusia oikeusperustoja tavallisessa lainsddtdmisjérjestyksessé ennen vuoden
2014 alkua varojen varmistamiseksi miljoonille unionin edunsaajille; korostaa, etti
oikeusperustat on vahvistettava ennen edelld mainittua pdivimaaria;

9. toteaa, ettd Life-ohjelman osuus vuoden 2014 koko talousarvioesityksestd on
0,28 prosenttia ja 0,68 prosenttia otsakkeesta 2 (maksusitoumusméérarahoina);
huomauttaa, ettd Life-ohjelman méérarahojen lisdystd vuoteen 2013 verrattuna
tarkasteltaessa on otettava huomioon, ettd ohjelman soveltamisalaa on laajennettu ja sithen
on siséllytetty kaikki ilmastonmuutokseen liittyvit toimet; toteaa tidssd yhteydessa, ettd
osasto 34 on luotu yksinomaan ilmastotoimien pdéosaston vastuualueeksi;

10. on erittdin huolestunut neuvoston ehdotuksesta vihentdd ympéristotoimiin ja
ilmastonmuutoksen torjuntaan tarkoitettuja maksumaédrirahoja 10,7 miljoonalla eurolla
verrattuna aiempaan, nykyiseen tai ennakoituun toteutukseen; ei hyviksy nididen
médrarahojen vihentdmistd, koska méairdrahojen toteutus on télld politiikan alalla aina
ollut hyvin tyydyttavaa; pitdd siksi neuvoston perusteluja hatarina ja sen menettelya
pelkkénd laskutoimituksena maksuméaridrahojen kokonaisméairan vihentdmiseksi,

11. tukee niité alueita Euroopassa, jotka soveltavat yhdennettyd ymparistoystavallista
litkenne-, ympéristo-, energia- ja jitestrategiaa; ehdottaa, ettd komissio palkitsisi tavoitteet
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

saavuttaneiden alueiden ponnistelut jakamalla niille joka viides vuosi palkinnon; pyytda
komissiota esittdimédn ensimmadisen luonnoksen palkinnoksi vuoden 2013 loppuun
mennessd;

katsoo, etteivit kansanterveyden ohjelmaan varatut miirarahat, joiden osuus on

0,04 prosenttia vuoden 2014 talousarvioesityksen sitoumusmaédréarahoista, tdysin kuvasta
terveyden arvoa sindnsd eikd sen merkitystd edellytyksend kasvun lisddmiselle, mukaan
luettuina rajat ylittévit terveysuhat;

muistuttaa, ettd Horisontti 2020 -ohjelmassa edistetddan ympariston, kansanterveyden ja
elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan toimivaltaan kuuluvien tavoitteiden
saavuttamista toteuttamalla tutkimushankkeita ilmasto-, terveydenhuolto- ja
ympidristdalalla; vahvistaa olevansa sitoutunut seuraamaan hankkeiden ja tavoitteiden
vastaavuutta sekd tdytdntéonpanon edistymist;

katsoo tarpeelliseksi todeta, ettd otsakkeiden 2 ja 3 osuuksia vuoden 2014 talousarviossa
sekd komission ja neuvoston ndihin otsakkeisiin monivuotisesta rahoituskehyksesta
kdytyjen neuvottelujen aikana tekemid lisdyksié ja vahennyksié on pidettiva
silménkaintdtemppuina, koska esimerkiksi luku 17 04 (elintarvikkeiden ja rehujen
turvallisuus, eldinten terveys ja hyvinvointi sekd kasvinterveys”) on siirretty otsakkeesta 2
otsakkeeseen 3;

korostaa, ettd toimeenpanovirastot ovat toteuttaneet menestyksekkéaésti unionin ohjelmia
tai osia niistd; huomauttaa, etti terveysohjelman toteutuksesta vastaa vastedes terveys- ja
kuluttaja-asioiden toimeenpanovirasto (EAHC) ja ettd sen liséksi kilpailukyvyn ja
innovoinnin toimeenpanoviraston (EACI) on tarkoitus vastata osittain Life-ohjelman
toteutuksesta; painottaa kuitenkin, ettd vastuun siirtiminen toimeenpanovirastoille ja
henkiloston lahettiminen komissiosta nithin tapahtuu ohjelmien toimintaméairirahojen
kustannuksella ja ettd se samalla vdhentdd komission hallinnollista taakkaa;

korostaa, ettd pilottihankkeet ja valmistelutoimet ovat hyvid vilineitd uusien toimien ja
politiikkojen alulle panemiseen; toteaa, ettd monia ympériston, kansanterveyden ja
elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan ideoita on jo pantu tdytdnto6n
menestyksekkidsti; haluaa siksi vastedeskin kdyttdd niitd vélineitd; kannustaa kdyttdméain
taysimadraisesti kussakin otsakkeessa kaytettdvissd olevaa litkkumavaraa;

katsoo, ettd hajautettujen virastojen on kannettava oma osuutensa sdéstdistd, kuten
muutkin toimielimet tekevét; toteaa, etti virastojen vilinen tiiviimpi yhteistyo ja jatkuva
sitoutuminen tehokkuuden lisddmiseen on jo parantanut varojen kiyttod; on kuitenkin
hyvin huolissaan komission hajautettuja virastoja kohtaan omaksumasta
suhtautumistavasta, koska niiden méaérdrahojen ja erityisesti inhimillisiin voimavaroihin
tarkoitettujen méérarahojen vihentiminen on epdoikeudenmukaista ja kohtuutonta
verrattuna unionin muihin toimielimiin; ei aio hyvéksy sité, ettd henkiloston lisdykset
joissakin virastoissa tai vasta perustetuissa virastoissa aiotaan kompensoida henkiloston
vihennyksilld toisissa virastoissa, jotta kaikkien virastojen henkildston kokonaismééraa
saadaan vihennetyksi 2 prosenttia; toteaa, ettd komissio (Kroatian liittymisen huomioon
ottaen) ehdottaa samalla, ettd sen omaa henkil6stdd vihennetdén vain 0,1 prosentilla;
aikoo ryhtya jélleen arvioimaan kunkin viraston tarpeet tapaus tapaukselta;
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18. ei aio noudattaa neuvoston kantaa ympariston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden
turvallisuuden valiokunnan vastuualueeseen kuuluvien erillisvirastojen méariarahojen
vihentamiseen 2 051 898 eurolla; pitdd neuvoston perusteluja, joiden mukaan vihennys
vastaisi palkkoihin vuosina 2011 ja 2012 tehtyja tarkistuksia, himéyksend, koska
neuvosto pitdd erillisvirastoja hallinnollisena taakkana;

19. panee merkille, ettd tautien ehkéisyn ja valvonnan eurooppalaisella keskuksella ja
Euroopan ympéristokeskuksella on hyvin vakaa rakenne eikd niille ole toistaiseksi
tarkoitus antaa merkittdvia lisitehtivid; toteaa, ettd komission strategian mukaisesti niiden
henkilstod vihennetéén 2 prosentilla;

20. on tietoinen siitd, ettd REACH-asetuksen tarkistamisen jilkeen Euroopan
kemikaalivirastolle annetaan monia uusia tehtdvid, jotka liittyvdt muun muassa pk-
yrityksille annettavan tuen lisdédmiseen ja erityistd huolta aiheuttavien kemikaalien
yksildimiseen; on huolestunut siitd, ettd vuoden 2014 talousarviossa esitetiin REACH- ja
CLP-toimista vastaavan henkildston vihentdmisté jopa yli 2 prosentilla (miké vastaa
10 viran vihentdmistd); toteaa liséksi, ettd vaikka komissio ilmoitti maksavansa virastolle
tdysiméardisen tuen tyypin Il Eurooppa-kouluille maksettavana tukena otsakkeesta 5, se ei
ole soveltanut sitdi REACH- ja CLP-toimiin, mink& vuoksi virasto on yksindédn joutunut
vastaamaan maksuista; katsoo, ettei tdllaista menettelyd voida hyvéksyé, koska Euroopan
kemikaalivirasto ei voi siséllyttdd nditd menoja asiaa koskeviin sddnndksiin;

21. panee merkille Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaiselle asetetut lisdvaatimukset,
kuten ympéristoriskiarviointien tekeminen, avoimuuden lisddmistd koskeviin kansalaisten
vaatimuksiin vastaaminen ja annettujen lausuntojen riippumattomuuden takaaminen; on
tietoinen siitd, ettd Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen oli aikonut palkata
joitakin asiantuntijoita taatakseen mahdollisimman suuren riippumattomuuden mutta ettia
sen tiytyi luopua ndistd suunnitelmista, koska siltd on tarkoitus vihentdd 7 virkaa sen
sijaan ettd olisi vahennetty 4 virkaa, mika olisi ollut hyviksyttdvissi;

22. korostaa, ettd Euroopan ladkevirasto on yksi toimialaan kytkoksissd olevista virastoista,
joka ei viimeisen kolmen vuoden aikana ole saanut yhtdin uutta virkaa
ladketurvatoimintaa koskevan lainsddddnnon tdytintoon panemiseen, mikd on pidentdnyt
asioiden késittelyaikoja; ei aio hyviksyd komission menettelya tisséd asiassa eikéd
my0Oskédn suunniteltua 2 prosentin henkilostovidhennysté (vastaa 12 virkaa), jota on
tarkoitus soveltaa koko henkilostoon, vaikka 5/6 henkilostosta rahoitetaan maksuilla;

23. ei ole yleisesti ottaen vakuuttunut siitd, ettd palvelujen ulkoistaminen, joka vahentiisi
henkil6ston madrad henkilostotaulukoissa, olisi kustannustehokkaampaa pitkilla

aikavililld, koska palveluntarjoajia on valvottava ja ohjattava ja koska ne pyrkivét
saamaan voittoa.
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TEOLLISUUS-, TUTKIMUS- JA ENERGIAVALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

neuvoston kannasta esitykseen Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi
2014
(13176/2013 — C7-0260/2013 —2013/2145(BUD))

Valmistelija: Reinhard Biitikofer

EHDOTUKSET

Teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunta pyytdi asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa
sisédllyttimain seuraavat ehdotukset paatoslauselmaesitykseen, jonka se my6hemmin
hyvéksyy:

1. tdhdentda, ettd parlamentti ei ole vield antanut hyviksyntddnsi uudesta monivuotisesta
rahoituskehyksesti annettavalle asetukselle ja ettd komission olisi ensin laadittava
talousarvioesitys vuodeksi 2014 vuosien 2014-2020 monivuotista rahoituskehysti
koskevan oman ehdotuksensa perusteella;

2. pitdd erittdin valitettavana, ettd neuvosto on leikannut 38 miljardilla eurolla otsakkeen 1 a
madrdrahoja, koska kyseisestd otsakkeesta rahoitetaan innovointia, tutkimusta,
infrastruktuuria, pk-yrityksid, nuorisoa ja koulutusta koskevia unionin keskeisia
politiikkoja, jotka ovat tarpeellisia pyrittdessd vastaamaan nykyiseen talouskriisiin ja
merkittdviin yhteiskunnallisiin haasteisiin; korostaa, ettd otsakkeen 1 a méérdrahat olisi
hyviksyttiva, silld niiden avulla voidaan edistdd unionin ensisijaisia toimintalinjoja muun
muassa seuraavilla aloilla: ty6ttdmyyden lieventdminen, unionin teollisuuspolitiikka,
tutkimus ja innovointi sekd energia-ala;

3. haluaisi saada késityksen vuosina 2007-2013 ja varsinkin varainhoitovuonna 2013 vielad
kaytettdvissd olevien maksuméddrarahojen maérésta ja pyytad néin ollen komissiota
laatimaan nykyisen rahoituskehyksen 2007-2013 maksumaéérdrahojen kaytosta
rahoitusselvityksen, jossa ilmoitetaan kaudeksi 2007-2012 myonnetyt méérét ja kyseiselld
kaudella sidotut miérdt, ennakoihin ndhden kéyttimatta jiéineet méiérat, vield sitomatta
olevat mééirat sekd kaikki maksumaérirahojen kiyttod koskevat rahoitustiedot;

4. odottaa budjettivallan kéyttdjdn vahvistavan mahdollisimman suuren joustavuuden, jotta
kayttamaittd jadavit vuotuiset madrdrahat voitaisiin osoittaa otsakkeen 1 a ohjelmiin,
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etenkin Horisontti 2020 -ohjelmaan, COSME-ohjelmaan ja Verkkojen Eurooppa
-vilineeseen,;

5. vastustaa voimakkaasti kaikkia pyrkimyksia kattaa tarvittavat varat otsakkeesta 1 a
tehtdvin siirroin, jos uudesta monivuotisesta rahoituskehyksesta ei kyetd kattamaan
kaikkia meneilldén olevaan varainhoitovuoteen liittyvid maksuvaateita;

6. muistuttaa neuvostoa lausunnostaan, jonka mukaan Horisontti 2020 -ohjelmaan on
osoitettava reaalimidrdisesti enemmaén rahoitusta kuin vuonna 2013; kehottaa ndin ollen
osoittamaan Horisontti 2020 -ohjelmalle riittdvén suuret madriarahat ja vastustaa
padttiviisesti kaikkia ehdotuksia asettaa vuoden 2014 enimméismaaréit vuoden 2013 tasoa
alemmas; kehottaa komissiota luomaan omat budjettikohdat pk-yritysten tukivélineelle,
Tiede yhteiskunnassa -ohjelmalle ja osallistumisen laajentamista koskevalle ohjelmalle
seki kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman ekoinnovointialoitteen ja Alykis
energiahuolto Euroopassa -ohjelman seurannalle;

7. pyytdd, ettd Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin méiérérahat sijoitetaan
talousarviossa yhteen budjettikohtaan, jotta osaamis- ja innovaatioyhteisdjen sidosryhmat
saisivat investoinneille vakaat ja ennakoitavissa olevat puitteet;

8. pyytéd osoittamaan Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutille runsaasti maérarahoja,
jotta saavutettaisiin kriittinen massa, jota tarvitaan suunnitteilla olevien uusien osaamis- ja
innovaatioyhteisdjen perustamista varten;

9. katsoo, ettd Verkkojen Eurooppa -vélineelld on tirked rooli unionin talouden elpymisessé;
kehottaa lisddmédn télle rahoitusvélineelle myonnettdvia maaraé, jotta voidaan houkutella
muita julkisia ja yksityisid investointeja; kehottaa keskittyméain varsinkin uusiutuvia
energianldhteitd seka tieto- ja viestintitekniikan infrastruktuuria koskeviin
hankejoukkolainoihin ja myontdméén riittdvésti rahoitusta dlykkaita verkkoja varten
ottaen etenkin huomioon mahdolliset yhteisvaikutukset tieto- ja viestintitekniikka-alan
kanssa;

10. korostaa, ettd pk-yritysten ongelmiin on puututtava kunnianhimoisen COSME-ohjelman
avulla; katsoo, ettd nyt ehdotettu rahoitus ei ole riittdvilla tasolla, ja toistaa kantansa,
jonka mukaan ohjelmaan osoitetut médrérahat olisi kaksinkertaistettava monivuotisen
rahoituskehyksen aikana; kehottaa osoittamaan ainakin 60 prosenttia COSME-ohjelman
madrarahoista kaikkein tehokkaimpiin rahoitusvilineisiin, koska rahoituksen saanti on nyt
erityisen vaikeaa; vaatii, ettd mikrorahoitusohjelmia (kuten eurooppalainen Progress-
mikrorahoitusjérjestely ja JASMINE) jatketaan monivuotisessa rahoituskehyksessi;
ehdottaa myds, ettd Euroopan sosiaalirahaston, globalisaatiorahaston, nuorisotakuun ja
nuorille yrittdjille tarkoitetun Erasmus-ohjelman kaltaisia, yrittdjyyttd edistavid nykyisid ja
uusia vélineitd verkostoidaan tiiviimmin, jotta voitaisiin tarjota kansallisia ja paikallisia
kannustimia ja saataisiin aikaan synergiaa;

11. vaatii osoittamaan unionin suuriin infrastruktuurihankkeisiin (kuten Galileo, ITER ja
Kopernikus) monivuotisen rahoituskehyksen enimmaéismédrid enemmaén rahoitusta, jotta
jasenvaltiot voivat ottaa tarvittaessa kdyttoon lisdd méariarahoja, ja katsoo, ettd unionin
muiden ohjelmien rahoitus ja toteutus eivét saisi vaarantua, jos kustannukset ylittyvét
néissd suuren luokan hankkeissa;
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12. katsoo, ettd hallintoa ja menojen koordinointia on parannettava unionin, jdsenvaltioiden ja
alueiden vililld Eurooppa 2020 -strategian toteuttamiseksi; kehottaa kéyttdméaan
optimaalisesti unionin nykyisté rahoitusta ja keskittyméédn unionin lisdarvoon,
tehokkaaseen jarkeistdmiseen ja kerrannaisvaikutuksiin ja kehottaa jasenvaltioita
asianmukaiseen ja ripeddn toteutukseen; pyytda seuraamaan tutkimukseen, innovointiin,
teollisuuspolitiikkaan, pk-yrityksiin, energiaan ja TV T-infrastruktuureihin tehtavia
investointeja talouspolitiikan eurooppalaista ohjausjaksoa koskevassa prosessissa.
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PERUSTELUT

Teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunta (jaljempani ITRE-valiokunta) esitti vuoden 2014
talousarvioesitystd koskevat prioriteettinsa 20. kesdkuuta 2013 antamassaan lausunnossa
vuoden 2014 talousarvioesitysté kisittelevin kolmikantakokouksen neuvotteluvaltuuksista ja
ne ovat edelleen voimassa budjettikohtia koskevassa ITRE:n lausunnossa. Talousarvioesitysta
késittelevan kolmikantakokouksen neuvotteluvaltuuksia koskevan dénestyksen tulos on timéan
perusteluosan liitteend.

ITRE-valiokunta hyviksyi tarkistuksia neuvoston muuttamiin budjettikohtiin

2. syyskuuta 2013. Neuvoston 18. heindkuuta 2013 hyvéiksyma kanta koski useita ITREn
toimivaltaan kuuluvia budjettikohtia. Maksusitoumusmaiérdrahoja leikattiin yhteensi
240,68 miljoonaa euroa ja maksuméérarahoja 1,06 miljardia euroa komission
talousarvioesityksestd vuodeksi 2014.

Otsakkeessa 1 a neuvosto viahensi maksusitoumusmairidrahoja 60 miljoonaa euroa.
Vihennykset koskivat pddasiasta tutkimuksen ja innovoinnin ohjelman tukimenoja, myos
Horisontti 2020 -ohjelmaa, pk-yritysten ja yritysten COSME-ohjelmaa sekéd Verkkojen
Eurooppa -vilinettd. Otsakkeen 1 a maksumiérirahoja vihennettiin 426,5 miljoonaa euroa ja
tastd 154 miljoonaa euroa kohdistui laajoihin infrastruktuurihankkeisiin, 120,7 miljoonaa
euroa Horisontti 2020 -ohjelmaan, 86,9 miljoonaa euroa Verkkojen Eurooppa -vélineeseen ja
61,3 miljoonaa euroa muihin ohjelmiin.

ITRE-valiokunnan mielestd ehdotus ei ole hyviksyttidva eiké vastaa neuvoston

maaliskuussa 2013 antamia paételmid, joissa se sitoutui sdilyttdmiéin tutkimus- ja
innovointiohjelmien reaalikasvun vuoden 2013 tasoihin nidhden ja korosti tukea pk-yrityksille.
Se ei vastaa my0Oskddn parlamentin kanssa vuosien 2014—2020 monivuotista rahoituskehysta
koskevien neuvottelujen yhteydessa tehtyd sopimusta, jossa sovittiin, etti COSME-ohjelmaan
ja Horisontti 2020 -ohjelmaan osoitetaan vuonna 2014 ennakkorahoitusta.

Talla perusteella ITRE ddnesti komission ehdottaman talousarvioesityksen palauttamisesta
otsakkeen 1 a -ohjelmiin liittyvien toimien osalta, joita neuvosto leikkasi.

Lisdksi ITRE tuki valmistelijan ehdotusta kayttdé otsakkeessa 1 a oleva liikkumavara
(125,9 miljoonaa euroa) ja joustovélineen varat (471 miljoonaa euroa) pk-yritysten ja
tutkimuksen ja innovaation rahoituksen lisdédmiseen. Téhén siséltyy pyynnot tukea varsinkin
seuraavia ensisijaisia tavoitteita:

¢ budjettikohta 02 02 01: tuki COSME-ohjelmaan kuuluvalle Erasmus nuorille yrittdjille
-aloitteelle (+20 miljoonaa euroa maksusitoumusméérarahoina ja +6 miljoonaa euroa
maksumaiirirahoina)

e budjettikohta 02 02 02: tuki COSME-ohjelmaan kuuluville rahoitusvilineille
(+60 miljoonaa euroa maksusitoumusmaérdrahoina ja +40 miljoonaa euroa
maksumaérirahoina)

e budjettikohta 02 04 02 03: pk-yritysten innovaatioiden edistiminen (+30 miljoonaa euroa
maksusitoumusméérirahoina ja +20 miljoonaa euroa maksuméérdrahoina)

¢ uusi budjettikohta 02 04 02 04, josta tuetaan nimenomaan pk-yrityksid koskevan vilineen
toteuttamista Horisontti 2020 -ohjelman yhteydessa; tdsti sovittiin neuvoston kanssa
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Horisontti 2020:ta koskevissa neuvotteluissa (+320 miljoonaa euroa
maksusitoumusmaéérdrahoina ja +160 miljoonaa euroa maksuméairirahoina)

e uusi budjettikohta 32 04 03 02, josta varmistetaan Alykis energiahuolto Euroopassa
-ohjelman jatkuvuus erillisend energia-alan ohjelmana Horisontti 2020:n yhteydessé;
tdstd sovittiin neuvoston kanssa Horisontti 2020:ta koskevissa neuvotteluissa
(+110 miljoonaa euroa maksusitoumusméiérirahoina ja +60 miljoonaa euroa
maksuméérirahoina)

e uusi budjettikohta 08 02 04 01 monialaisen Tiede yhteiskunnassa ja yhteiskuntaa varten
-ohjelman perustamiseksi Horisontti 2020:n yhteydessé; tastd sovittiin neuvoston kanssa
Horisontti 2020:ta koskevissa neuvotteluissa (+60 miljoonaa euroa
maksusitoumusmaérirahoina ja +35 miljoonaa euroa maksuméiirirahoina).

Lisédksi ITRE kannatti madrdrahojen lisdysta tieto- ja viestintdtekniikan
laajakaistainvestoinneille Verkkojen Eurooppa -vilineessé.

Pilottihankkeet ja valmistelutoimet

ITRE-valiokunta on késitellyt ja arvioinut kaikki jisenten ehdottamat pilottihankkeet ja
valmistelutoimet ja hyvédksynyt kolme uutta pilottihanketta ja valmistelutointa, jotka koskevat
valiokunnan poliittisia painopisteitd ja joista voi kehittya tulevaisuudessa EU:n toimia ja
ohjelmia:

- Pilottihanke — Teknis-taloudelliset mallit monia 14hteitd yhdistaville kaukoldmpdverkostoille
(perustuu nykyiseen budjettikohtaan 07 02 77 25, 2 000 000 euroa). Pilottihankkeen
tavoitteena on lisdtd kaukoldmpd- ja jadhdytysverkostojen tehokkuutta kehittdmailld seuraavan
sukupolven kaukolampoé- ja jdddytysverkostoja.

- Pilottihanke — REIsearch (Research Excellence Innovation Framework) — Eurooppalaisen
tutkimusalueen kilpailukyvyn tehostaminen lisddmaélld tutkijoiden, kansalaisten, teollisuuden
ja paattdjien valistd viestintidd (perustuu nykyiseen budjettikohtaan 09 03 77 01,

1 200 000 euroa). Hankkeen tavoitteena on nopeuttaa Euroopan aineettoman padoman
tdysimééraistd kiyttod uuden median avulla, mikd hyodyttdisi kansalaisia, yrittdjid ja
tutkijoita.

- Valmistelutoimi — Aluestrategia Pohjanmeren aluetta varten (perustuu budjettikohtaan

13 03 41, 1 200 000 euroa). Valmistelutoimen tavoitteena on analysoida alueen
kasvupotentiaali ja kdyttda tulokset sen selvittdmiseen, millaista lisdarvoa yhteinen
makroaluestrategia Pohjanmeren alueelle toisi tulevaisuudessa ottaen huomioon, ettd vahvalla
Pohjanmeren alueella on potentiaalia toimia kasvun moottorina Euroopassa ja edesauttaa
Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamista.

Niiden pilottihankkeiden ja valmistelutoimien lisdksi ITRE on pyytényt sdilyttimaan
maksumairirahojen tason nykyisessad valmistelutoimessa Erasmus nuorille yrittdjille

(budjettikohdassa 02 02 77 03, +665 000 euroa) véhintdén vuoden 2013 tasolla, jotta

varmistettaisiin, ettd aiempien vuosien velvoitteet kyetddn tayttamain.
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SISAMARKKINA- JA KULUTTAJANSUOJAVALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

Euroopan unionin yleisestd talousarviosta varainhoitovuodeksi 2014 — kaikki padluokat
(2013/2145(BUD))

Valmistelija: [1dik6 Gall-Pelcz

EHDOTUKSET

Sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunta pyytdé asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa
sisdllyttimidn seuraavat ehdotukset paitdslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin
hyvéksyy:

1.

palauttaa mieliin, ettd viimeaikainen talouden laskusuhdanne on paljastanut, etti
sisdmarkkinoilla on lukuisia puutteita ja epdjohdonmukaisuuksia, jotka kaikki ovat
viahenténeet kuluttajien ja kansalaisten luottamusta; panee merkille talousarviorajoitukset,
jotka unionissa nykyédn vallitsevat; kehottaa huolehtimaan siitd, ettd maksusitoumukset ja
maksut tuovat selkedd lisdarvoa ja edustavat mahdollisimman tehokasta varainkdyttoa, ja
pyytéd, ettd talousarvion médrirahat kiytetddn paremmin tukemalla riittdvésti dlykastd ja
kestidvaa kasvua koskevaa strategiaa;

on vakuuttunut siitd, ettd kuluttajapolititkka on unionin keskeinen prioriteetti ja ettd timén
alan méaardrahojen olisi néin ollen oltava huomattavat; kehottaa tdssé yhteydessa
komissiota kiinnittdméaén asianmukaista huomiota Euroopan parlamentin

11. kesdkuuta 2012 hyviksymidssd mietinndssd Euroopan kuluttajapolitiikan uusista
tavoitteista (2012/2133(INI)) kaudelle 2014-2020 esitettyihin yksityiskohtiin;

kehottaa sdilyttdimadn komission monivuotisessa rahoituskehyksessa alun perin
ehdottamat méérirahat kuluttajapolitiikkaa koskevalle toimintaohjelmalle (eli

197 000 000 euroa); katsoo, ettd monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 3 kaavaillusta
litkkkumavarasta on tarpeen kayttié rajoitettu osa (koko rahoituskauden aikana

40 miljoonaa euroa otsakkeen 3 koko litkkumavarasta, joka on 686 900 000 euroa)
verkkovilitteistd vaihtoehtoista riidanratkaisua (ODR) koskevan monikielisen vilineen
rahoittamiseen; palauttaa mieliin, ettd neuvosto ja parlamentti sopivat tdstd monikielisesti
vélineestd ja parlamentti hyviksyi sen 12. maaliskuuta 2013 antamassaan
lainsdddantopadtdslauselmassa ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi kuluttajariitojen verkkovilitteisesté riidanratkaisusta; huomauttaa, ettd
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monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeelle osoitetun litkkumavaran kaytté on
sopusoinnussa talousarviota koskevaa kurinalaisuutta, budjettiyhteistyotd ja moitteetonta
varainhoitoa koskevan Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vélisen
toimielinten sopimusluonnoksen kanssa (Il osa, B jakso, 16 kohta);

4. panee merkille ”sisdmarkkinafoorumin” tirkeyden ja kehottaa jatkamaan sen
valmistelutoimea vuonna 2014 (1 200 000 euroa sekd maksusitoumusméérdrahoina ettéd
maksuméirirahoina); huomauttaa, ettid kyseinen foorumi olisi siséllytettivé kdynnissi
olevaan unionin tason kampanjaan, jolla pyritddn lisddméén tietoisuutta kuluttajien
oikeuksista ja eduista;

5. pitdd tirkednd, ettd luodaan uusi pilottihanke “matkailutietoja sisdltdva Your Europe
Travel (YET) -sovellus mobiililaitteisiin”, jotta voidaan tarjota yleisté tietoa rajat
ylittdvista asioista milld tahansa EU:n virallisista kielistd ns. yhdestd palvelupisteestd ja
auttaa matkailijoita ongelmissa, joita he kohtaavat ulkomailla, kun heiddn
mahdollisuutensa kayttda tieto- ja neuvontapalveluja ovat rajoitetut (650 000 euroa
maksusitoumusmaérirahoina ja 350 000 euroa maksumédrirahoina); katsoo, ettd tassi
hankkeessa olisi keskityttdva todellisiin rajat ylittdviin tilanteisiin ja tarjottava kuluttajille
kdytdnnon tietoja kysymyksisti, jotka ulottuvat matka- ja viisumitiedoista, matkustajien
ja kuluttajien oikeuksista, sairaanhoitokorteista, maksujirjestelmisti ja litkennemerkeista
Euroopan kuluttajakeskuksiin, jotka voivat tarjota apua ja neuvontaa kussakin EU:n
jasenvaltiossa sekd Norjassa ja Islannissa;

6. suhtautuu myonteisesti sisimarkkinoiden hallintovélineiden rahoituksen lisddmiseen
(momentti 12 02 02); korostaa, ettdi SOLVIT on osoittanut tehokkuutensa kansalaisiin
vaikuttavien ongelmien ratkaisussa; toistaa tukensa sisdmarkkinavalineitd koskevalle
budjettikohdalle ja katsoo, ettd olisi ponnisteltava lujemmin SOLVITin integroimiseksi
entistd titvilmmin kansallisella ja unionin tasolla saatavilla oleviin tukipalveluihin ja
taytdntoonpanovilineisiin;

7. katsoo, ettd reaalitalouden tukemisen olisi oltava unionin keskeinen prioriteetti; kehottaa
maksimoimaan sen, miten pk-yritykset kiyttavét nditd maardrahoja;

8. huomauttaa, etti pk-yritykset vastaavat suurimmasta osasta yksityisen sektorin
tuotannosta ja tyOpaikoista ja ettd ne pitévit luottoehtoja télld hetkelld erityisen kovina
lainatakuiden, pddoman riittdvyyden ja riskin vélttdmiseen liittyvien muutosten
vaikuttaessa pk-yritysten lainansaantiin; kehottaa ndin ollen jésenvaltioita sdilyttdméan
COSME-ohjelman méiérarahat sekd palauttamaan budjettikohdan 02 01 04 01;

9. panee merkille, ettd Tulli-ohjelman méérdrahat on syyté pitdd vakaina, mika tarkoittaa,
ettd ainakin komission alun perin ehdottama maira eli 548 080 000 euroa osoitetaan
ohjelmaan; korostaa, ettd ohjelman alkuperiista yleistavoitetta eli tulliunionin toiminnan
tukemista ja sisdmarkkinoiden lujittamista on vahvistettava uusilla erityistavoitteilla ja
toiminnallisilla tavoitteilla.
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LIKENNE- JA MATKAILUVALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

Euroopan unionin yleisestd talousarviosta varainhoitovuodeksi 2014 — kaikki padluokat
(2013/2145(BUD))

Valmistelija: Isabelle Durant

EHDOTUKSET

Liikenne- ja matkailuvaliokunta pyytda asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa sisallyttiméién
seuraavat ehdotukset paatoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvéksyy:

1. korostaa, ettéd litkkenneinvestoinnit ovat olennaisia pitkén aikavélin kasvun séilyttdmiseksi
ja uusien tydpaikkojen luomiseksi ja ettd asia on erityisen tdrked, kun otetaan huomioon
talouskriisi ja siitd aiheutuva suurtyottomyys;

2. korostaa, ettd unionin talousarviosta litkenteen alan erillisvirastoille maksettavan
maksuosuuden olisi oltava oikeassa suhteessa unionin lainsdétéjien niille antamiin
lisdvelvollisuuksiin; painottaa tissd yhteydessd, ettd unionin paitoksiin, jotka koskevat
merien pilaantumisen tutkimista sekd 6ljyn- ja kaasuntuotannon avomerilaitoksia
Euroopan meriturvallisuusviraston toimivaltuuksien yhteydessé, olisi liitettdva riittavat
talousarviomédrirahat ja riittdvad henkildstdd koskevat suunnitelmat; ottaa huomioon, etté
neljas rautatiepaketti tulee voimaan ja tdhdentda siksi, ettd Euroopan rautatievirastolle on
luotava tarvittavat edellytykset valmistautua sille uskottaviin uusiin tehtéviin; pitda siksi
valitettavana, ettd viraston talousarviota aiotaan vihentdd viidelld prosentilla vuoteen 2013
verrattuna (24 871 400 eurosta 23 573 064 euroon); muistuttaa, ettd Euroopan laajuista
litkkenneverkkoa ja Verkkojen Eurooppa -vilinettd koskevan sopimuksen nojalla erityisti
huomiota olisi kiinnitettdvd myos Euroopan laajuisen litkenneverkon toimeenpanoviraston
talousarvioon,;

3. muistuttaa lisdksi, ettd lainsdddantovallan kéyttdja on osoittanut erdille EU:n virastoille,
kuten Euroopan lentoturvallisuusvirastolle (EASA) tehtdvid, jotka ovat keskeisid unionin
ja sen teollisuuden toimivuuden kannalta; toteaa, ettd jopa 80 prosenttia EASAn
talousarviosta ja henkilostosta rahoitetaan ilmailualalta perittivilld palkkioilla ja
maksuilla; pyytdd siksi budjettivallan kayttdjaa ottamaan asian huomioon ja rajaamaan
talousarviota ja henkilostod koskevat vahennykset unionin rahoittamaan talousarvion
osaan, jolloin EASAn kaltaiset unionin virastot voivat ottaa palvelukseen riittavasti
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henkilGresursseja kyetékseen hoitamaan edellytetyt tehtédvit, joista ilmailuala on jo
maksanut;

4. tdhdentdd, ettd litkkennealaa koskevassa unionin talousarviossa on keskityttava
infrastruktuurihankkeisiin, jotka tuottavat kasvua ja lisddvit Euroopan talouden
kilpailukykyé; pitdé etenkin talousvaikeuksien aikana olennaisena, ettd veronmaksajat
saavat vastinetta unionin varoille ja ettd keskitytddn toteutettavissa oleviin keskeisiin
infrastruktuurihankkeisiin, jotka kohentavat unionin kansalaisten elaméas;

5. tdhdentdd, ettd kun infrastruktuurihankkeisiin myonnetién osarahoitusta Verkkojen
Eurooppa -vilineen miérirahoista sekd koheesiorahastoista ja alueellisista varoista,
komission on sovellettava tiukasti eurooppalaista lisdarvoa, ilmastovaikutuksia ja
taloudellis-yhteiskunnallisia vaikutuksia koskevaa analyysia, ympéristolainsdddéntod seka
ulkoisten kustannusten minimointia koskevia perusteita ja asettaa etusijalle rajat ylittdvien
puutteellisten ratayhteyksien ajantasaistamisen tai elvyttdmisen;

6. palauttaa mieliin, ettd neuvoston monivuotista rahoituskehysté koskevien neuvottelujen
yhteydessa esittimét Verkkojen Eurooppa -vilineen méériarahojen leikkaukset eivit ole
johdonmukaisia sen pitkdn luettelon kanssa, johon on koottu vuoteen 2030 mennesséi
toteutettavat liitkenteen infrastruktuurihankkeet; toteaa, ettd Verkkojen Eurooppa -vélineen
olisi mahdollistettava merkittdvdd eurooppalaista lisdarvoa tuottavien hankkeiden
tukeminen ja sen avulla voidaan edistdd kasvua ja tyollisyyttd Euroopassa seké
valittomasti (hankkeiden itsensd vuoksi syntyvit tyOpaikat) ettd vilillisesti
(infrastruktuurin kdyttdminen), mistd odotetaan koituvan hyotyd unionille ja sen
jasenvaltioille; muistuttaa liséksi, ettd neuvosto kieltdytyi neuvotteluissa lisddmasti
rahoitusvilineiden paremman kdyton edellyttimié vipuvaikutusta, miki saattaa joissain
tapauksissa mahdollistaa rahoituksen lisddmisen;

7. pitdd myonteisend, ettd Verkkojen Eurooppa -vilineestd ja TEN-T:std on pdésty
sopimukseen, koska tdma mahdollistaa investoinnit keskeisiin hankkeisiin, jotka tuottavat
paljon eurooppalaista lisdarvoa luotaessa kestavampai ja integroidumpaa eurooppalaista
liikkenneverkkoa; tdhdentéa, ettd Verkkojen Eurooppa -vilinettd koskevan momentin
06 02 01 otsakkeita ja sovittuja madrid on mukautettava vélineestd kdytyjen neuvottelujen
tuloksen mukaisesti erityisesti yhteentoimivuuden osalta ja yhteentoimivuus olisi
siirrettdva alamomentilta 06 02 01 03 alamomentille 06 02 01 01;

8. tdhdentdd, ettd varsinkin liikennemuotosiirtymaén, yleisen esteettomyyden,
yhteensopivuuden ja yhteentoimivuuden, yhdennetyn lipunmyyntijirjestelmén seka
kestdvyyden (kasvihuonekaasupééstojen ja melusaasteen vahentdminen) aloilla
harjoitettava innovointi ja tutkimus ovat ratkaisevan térkeitd liikkenne- ja matkailualan
kannalta; painottaa siksi, ettd on puolustettava mairia, jotka on kohdennettu litkenteeseen
Horisontti 2020 -ohjelman vastaavissa budjettikohdissa;

9. tihdentdd, ettd dlykkaat litkennejirjestelmat, sellaisina kuin ne ovat mééaritettyini
tielitkenteen dlykkaiden liikennejéirjestelmien kayttoonoton sekd tielitkenteen ja muiden
litkkennemuotojen rajapintojen puitteista annetussa direktiivissd 2010/40/EU, on otettava
kiyttoon laajassa mitassa, jotta Euroopan liikenne olisi ekotehokasta;

10. kehottaa kehittimain maantieliikenteen alalla edelleen dlykkaita liikennejarjestelmia,
erityisesti Euroopan rautatieliikenteen hallintajédrjestelméd (ERTMS), jokiliikenteen
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11.

12.

13.

14.

15.

tietopalvelua, laivaliikenteen ohjaus- ja informaatiopalveluja (VTMIS), eurooppalaisen
ilmaliikenteen hallinnan nykyaikaistamishanketta (SESAR) ja dlykésta
litkennejdrjestelmdd (ITS), milla mahdollistetaan logistiikan dlykds kaytto ja vihennetidn
litkenteen ympadristovaikutuksia seké litkenteenkéyttéjille aiheutuvia kustannuksia;
kehottaa kehittimain infrastruktuuria, jota tarvitaan sdhkokayttdistd litkennettd varten,
junat, raitiovaunut, johdinautot, sdhkoiset polkupyorit ja sahkéautot mukaan lukien;
katsoo, ettd muiden kuin lainsdddinndllisten (hallinnollisten ja teknisten) esteiden mééraa
on pienennettiva;

kannattaa EU:n tasolla yhdenmukaistettujen matkustajien oikeuksien vahvistamista
kaikkia litkennemuotoja varten, minka pitdisi johtaa yhteiseen peruskirjaan, joka on hyvin
kaikkien tiedossa; pitdd siksi valitettavana, ettd komissio ehdottaa kyseisen budjettikohdan
maksusitoumusméairirahojen vihentdmista 38 prosentilla (26 150 000 eurosta 16 019 000
euroon), silld aihe on erityisen herkka unionin kansalaisille;

korostaa, ettd on tirkedd luoda infrastruktuuri, jonka avulla kehitetdén vaihtoehtoisten
polttoaineiden verkko, jolla edistetdén kestdvéa kehitystd ja lisdtdén unionin
energiaomavaraisuutta; kehottaa edistiméén innovatiivisten rahoitusvélineiden kayttod
Euroopan tasolla, jotta edelld mainitut tavoitteet kyetdén saavuttamaan;

pitdd valitettavana, ettd matkailulla ei ole edelleenkdin omaa budjettikohtaa, vaikka se on
kuulunut unionin toimivaltaan Lissabonin sopimuksen tultua voimaan; kehottaa
komissiota sisédllyttiméaédn kestavad matkailua (pehmea litkkuvuus, pyorédilyreittiverkostot,
ekomatkailu ja luonnonsuojelu) koskevien valmistelutoimien tulokset mita pikimmin
COSME-ohjelmaan; kehottaa komissiota tukemaan Euroopan matkailualan
monipuolisuutta sekd keskittymdlld kulttuuri- ja luonnonperinnén ja erityisesti teollisen ja
historiallisen perinnon nékodkohtiin, myds erityisten rahoitusaloitteiden avulla, etti
keskittymaélld seuraamaan valmistelutoimea, joka koskee esteettomyyttd kaikille ja
varsinkin litkuntarajoitteisille henkil6ille ja sosiaalisesti heikossa asemassa oleville
henkiloille;

kehottaa komissiota tekeméddn aloitteen niin kutsuttua kestdvaa matkailua (pehmeé
litkkuvuus, pyoréilyreittiverkostot, ekomatkailu ja luonnonsuojelu) koskevien
valmistelutoimien tulosten seuraamiseksi ja toivoo, ettd sen my6hemmassi vaiheessa
keskitytddn kulttuuri- ja luonnonperinnon seka teollisen ja historiallisen perinndn
ndkokohtiin, ja kehottaa seuraamaan valmistelutoimea, joka koskee esteettomyytta
kaikille ja varsinkin liikuntarajoitteisille henkil6ille ja sosiaalisesti heikossa asemassa
oleville henkiloille;

katsoo, ettd innovatiivisia rahoitusvélineitd olisi kdytettdvd paremmin, silld ne voivat olla
ratkaisevassa asemassa, kun tiettyjd infrastruktuurihankkeita toteutetaan; korostaa, etti
tillaisia vélineitd voidaan kdyttdd yksityisen padoman hankkimiseen, milld
kompensoidaan julkisen talouden vakauttamiseksi toteutetuista jasenvaltioiden ja unionin
tason toimista aiheutuvaa julkisten varojen niukkuutta.
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ALUEKEHITYSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

neuvoston kannasta esitykseen Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi
2014
(13176/2013 - C7-0260/2013 - 2013/2145(BUD))

Valmistelija: Georgios Stavrakakis

LYHYET PERUSTELUT

JOHDANTO

Unionin talous on hiljalleen toipumassa ja erditd positiivisia suuntauksia on havaittavissa,
mutta tdydellinen toipuminen ottaa oman aikansa. Komissio suosittelee tissad yhteydessi
keskittymistd vuoden 2013 vuotuisessa kasvuselvityksessé yksiloityyn viiteen
painopisteeseen, eli “eriytettyihin kasvua edistdviin strategioihin julkisen talouden

19 9. 2 9

vakauttamiseksi”, ’talouden normaalin luotottamisen palauttamiseen”, “nykyisen ja tulevan
kasvun ja kilpailukyvyn edistdmiseen”, tyottdmyyteen ja kriisin sosiaalisiin seurauksiin
puuttumiseen” ja “’julkishallinnon nykyaikaistamiseen”.

Unionin eri politiikkojen aloja ja etenkin koheesiopolititkkaa mukautetaan Eurooppa 2020
-strategiaan ja komissio korostaa, ettd kyseinen politiikan ala saattaa edistdd merkittidvisti
Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamista. Komissio toteaa myos, ettd
koheesiopolitiikan tavoitteena on vahentdd alueiden vilisié eroja ja edistdé taloudellista,
sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta.

Komissio muistuttaa myos, ettd nykyisten ohjelmien menestyksekés sulkeminen edellyttaa,
ettd maksumadrirahojen taso on asianmukainen, jotta EU voi huolehtia edunsaajia koskevista
rahoitusvelvoitteistaan.

Valmistelija tihdentid, ettd unionin keskeisiin investointivélineisiin kuuluva
koheesiopolitiikka tuottaa kiistatta lisdarvoa, edistdé pitkdn aikavélin rakennekehitysti ja
toimii kasvun ja uuden tyopaikkojen luomisen katalysaattorina, milld voidaan auttaa unionin
jasenvaltioita ja alueita selvidmédn nykyisestd finanssi- ja talouskriisistd. Siksi on syyta
huolehtia riittdvastd rahoituksen tasosta, joka mahdollistaa maksamatta olevien méérien
vihentdmisen erityisesti otsakkeessa 1 b, jossa on hyvin paljon maksamatta olevia mééria.

TALOUSARVIOESITYS
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Komissio on budjettitarpeita arvioidessaan ottanut huomioon monivuotista rahoituskehysta
2014-2020 koskevat mééraykset ja enimmaismairit, sellaisina kuin ne ovat ehdotettuina 7.—
8. helmikuuta 2013 annetuissa neuvoston péddtelmissi ja sellaisina kuin toimielimet padsivét
niistéd poliittiseen sopimukseen 27. kesdkuuta 2013.

Valmistelija katsoo, ettd vaikka vuoden 2014 talousarvioesityksen hyviksymisen olosuhteet
ovat poikkeukselliset, komissio on edelleen se toimielin, jolla on tarvittavat tiedot kaikkien
alueiden todellisista budjettitarpeista. Hin kyseenalaistaa kuitenkin sen, onko komissio
ottanut laskelmissaan huomioon, miten monivuotista rahoituskehysté koskevassa
sopimuksessa olevien erityisresurssien etupainotteisuus ja ehdotettu osarahoitusosuuden
lisdys vaikuttavat vakavissa rahoitusvakausvaikeuksissa oleviin tai vakavien
rahoitusvakausvaikeuksien uhkaamiin jisenvaltioihin ja miten ehdotettu automaattisen
vapauttamisen jatkaminen yhdelld vuodella vaikuttaa erdisiin jisenvaltioihin.

VAROJEN JAKAUTUMINEN RAHASTOJEN KESKEN

Varat jakautuvat ehdotuksen mukaan eri méiérarahojen ja rahastojen kesken seuraavalla
tavalla:

Otsakkeen 1 b maksusitoumusmaéardrahojen ehdotettu kokonaismééra on 47 560,6 miljoonaa
euroa (-13.5 prosenttia vuoteen 2013 verrattuna), rakennerahastojen (EAKR:n ja ESR:n)
maksusitoumusmaédrirahat ovat yhteensd 38 088,2 miljoonaa euroa, josta 1 804,1 miljoonaa
euroa kohdennetaan nuorisotydllisyysaloitteeseen, 8 922,4 miljoonaa euroa
koheesiorahastoon ja 365,1 miljoonaa euroa vihidvaraisimmille suunnattuun eurooppalaisen
avun rahastoon.

Ehdotettu maksumaéarirahojen kokonaistaso 51 093,7 miljoonaa euroa on selvisti vahdisempi
(-9,3 prosenttia vuoteen 2013 verrattuna) ja se perustuu kauden 2007-2013 arvioituihin
vélimaksuihin (46 765, 5 miljoonaa euroa eli 91,4 prosenttia otsakkeen 1 b mukaisista
arvioiduista kokonaismaksumairirahoista), maksuméérarahojen 83 prosentin vihennykseen
kauden 2000-2006 sulkemista varten sekd uuteen aloitteeseen esirahoituksen vihentdmisesté
yhdell prosentilla EAKR:n, ESR:n ja koheesiorahaston yhteydessi (tai 1,5 prosenttia
jasenvaltioille rahoitusapuna).

Valmistelija pitdd valitettavana, ettd komissio on kdyttinyt esirahoituksen perustana
Eurooppa-neuvoston helmikuussa 2013 annetuissa padtelmissd sovittua tasoa, koska kyseista
asiaa kisitelldadn koheesiopolitiikan tulevaisuutta kisittelevissd toimielinten vélisissd
alakohtaisissa neuvotteluissa, jotka kuuluvat yhteispaatdsmenettelyn piiriin, ja komission
ratkaisu saattaa vaarantaa kyseisten neuvottelujen lopputuloksen.

Valmistelija pitdd my0s yllattivand, ettd vaikka yli puolet maksumadrirahoista (52 prosenttia)
on tarkoitettu aiemmista sitoumuksista johtuvien EU:n velvoitteiden tiyttdmiseen,
maksattamatta oleva miarda, RAL, kasvaa edelleen.

Lienee syytd todeta, ettd komission kokonaisarvio perustuu olettamukseen, ettd esityksessi
lisdtalousarvioksi 2/2013 pyydetty maksuméérdrahojen korottaminen 11,2 miljardilla eurolla
toteutuu vuoden 2013 aikana tdysimédrdisend, mikd on erittdin tdrkedd juuri otsakkeen 1 b
kannalta.

TARKEIMMAT POLIITTISET TULOKSET VUOTTA 2014 SILMALLA PITAEN
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Komissio asettaa vuoden 2014 talousarvion toteuttamiselle neljd ensisijaista tavoitetta: nuoria
ja pk-yrityksid koskevien toimien tehostaminen, vuosien 2014-2020 monivuotisen
rahoituskehyksen mukaisten uusien ohjelmien kidynnistdminen, unionin velvoitteiden
tayttdminen sekd hallintomenojen karsiminen. Erds ndkyvimmistd uuden rahoituskehyksen
mukaisista toimista on uusi nuorisoty6llisyysaloite, jota varten komissio ehdottaa
etupainotteisesti kahdelle ensimmadiselle vuodelle kaikkiaan 6 miljardin euron
maksusitoumusméérirahoja siten, ettd vuonna 2014 niitd myonnetdin 3,4 miljardia euroa.

Koheesiopolitiikkaa mukautetaan Eurooppa 2020 -strategiaan, ja timén perusteella komissio
pyrkii hyviksyméén ja kdynnistdmédin uudet ohjelmat ajoissa, maksimoimaan
koheesiopolititkan vaikutukset ja tehostamaan strategista ohjelmasuunnittelua varmistamalla
saatava eurooppalainen lisdarvo ja parantamalla varainkdyton laatua.
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EHDOTUKSET

Aluekehitysvaliokunta pyytii asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa siséllyttiméin seuraavat
ehdotukset pdatoslauselmaesitykseen, jonka se my6hemmin hyvéksyy:

1.

katsoo, ettd vuoden 2014 talousarvioesityksen 1 b otsakkeeseen otetut méérét eivit
viélttdmatt riitd unionille perussopimuksessa asetettujen aluepolitiikkaa koskevien
vahimmaistarpeiden ja -tavoitteiden tdyttdimiseen;

pitdd huolestuttavana, ettd otsakkeen 1 b maksusitoumusméérarahoja on vihennetty
13,5 prosentilla 47 560,6 miljoonaan euroon ja maksumairirahoja 9,3 prosentilla

51 093,7 miljoonaan euroon vuoteen 2013 verrattuna; toteaa, ettd maksumédriarahoihin
sisdltyy kauden 2007-2013 vélimaksuihin kohdennettavat 46 765,5 miljoonaa euroa ja
83 prosentin vdhennys (592 miljoonaan euroon) kauden 2000-2006 sulkemista varten;

toteaa, ettd komission mukaan vuotta 2014 koskeva talousarvioesitys on siirtymékauden
talousarvioesitys, jossa yli puolet maksuméérarahoista (52 prosenttia) kohdennetaan
jéljelld olevien sitoumusten tidyttimiseen ja vanhojen ohjelmien loppuun saattamiseen;
pitdd kuitenkin ylldttdvina, ettd maksattamatta oleva méérd (RAL) kasvaa edelleen;

pyytéd lisdselvityksié siitd, onko komissio ottanut laskelmissaan huomioon, miten
monivuotista rahoituskehysti koskevassa sopimuksessa olevien erityisresurssien
etupainotteisuus ja ehdotettu osarahoitusosuuden lisdys vaikuttavat vakavissa
rahoitusvakausvaikeuksissa oleviin tai vakavien rahoitusvakausvaikeuksien uhkaamiin
jasenvaltioihin ja miten ehdotettu automaattisen vapauttamisen jatkaminen yhdella
vuodella vaikuttaa erdisiin jasenvaltioihin;

pitda valitettavana, ettd komissio on kéyttidnyt esirahoituksen perustana Eurooppa-
neuvoston helmikuussa 2013 sopimaa tasoa, koska kyseistd asiaa késitelldén kdynnissa
olevissa toimielinten vélisisséd alakohtaisissa neuvotteluissa, jotka kuuluvat
yhteispddtdsmenettelyn piiriin, ja komission ratkaisu saattaa vaarantaa kyseisten
neuvottelujen lopputuloksen; muistuttaa esirahoituksen olennaisuudesta, koska
jasenvaltiot ja alueet tarvitsevat riittdvisti rahoitusta kauden alussa voidakseen investoida
hankkeisiin, joilla edistetdén nykyisestd talous- ja finanssikriisistd selviytymistd; toteaa
uudelleen, ettd aluekehitysvaliokunta kannattaa esirahoitusasteen sdilyttdmistd nykyisen
kauden tasolla kriisin jatkuessa;

toteaa parlamentin kantana olevan, ettd monivuotisen rahoituskehyksen asetusta ei kenties
hyviksytéd danestyksessd, ellei saada ehdottomia takeita siitd, ettd vuotta 2013 koskevat
jdljelld olevat maksupyynnot katetaan tdysimadrdisesti; vaatii neuvostoa noudattamaan
poliittista sitoumustaan ja hyviksyméadn viipyméttd uuden lisdtalousarvion, jotta
viltettdisiin sellainen maksumadrirahojen vaje, joka voisi johtaa unionin talousarvion
rakenteelliseen alijidméén vuoden 2013 lopulla; ilmoittaa, ettd parlamentti ei anna
hyviksyntiddnsd rahoituskehysasetukselle eikd hyvéksy varainhoitovuoden 2014
talousarviota, ennen kuin neuvosto on hyvéksynyt timén uuden lisdtalousarvion, joka
kattaa komission yksiloimén jiljelld olevan vajeen;

panee merkille, ettd nuorten tyollisyyttd edistivad ohjelmaa, josta pédtettiin 27.—
28. kesdkuuta 2013 kokoontuneessa Eurooppa-neuvostossa, sovelletaan alueisiin, joilla
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nuorisotyottomyys on yli 25 prosenttia, ja pitdd sen vuoksi vilttiméttomina, ettd Eurostat
kerdd ndma tilastot kaikista Euroopan alueista toisin kuin tdlld hetkelld;

8. pyytdd komissiota tukemaan kaikkia aluekehitysvaliokunnan otsakkeeseen 1 b ehdottamia
pilottihankkeita, valmistelutoimia ja teknisen avun toimia ja toteuttamaan ne.
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18.9.2013

MAATALOUDEN JA MAASEUDUN KEHITTAMISEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

neuvoston kannasta esitykseen Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi
2014 — kaikki padluokat
(13176/2013 - C7-0260/2013 - 2013/2145(BUD))

Valmistelija: Vasilica Viorica Dancila

EHDOTUKSET

Maatalouden ja maaseudun kehittimisen valiokunta pyytdé asiasta vastaavaa
budjettivaliokuntaa siséllyttimédn seuraavat ehdotukset pdédtoslauselmaesitykseen, jonka se
myShemmin hyviksyy:

1. panee merkille, ettd Eurooppa-neuvoston vahvistettua kokouksessaan 7. ja 8. helmikuuta
2013 monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 2 enimmaismadrit on todennékoista, ettd
kaytannossi kaikkien yhteisen maatalouspolitiikan tdrkeimpien menoluokkien
madrdrahoja vihennetddn vuonna 2014, mukaan luettuna suorat tuet, markkinatoimet ja
maaseudun kehittdminen;

2. panee merkille, ettd vuoden 2014 talousarvioesityksessa otsakkeen 2
maksusitoumusmadrirahoja on vihennetty 1,1 prosenttia ja maksuméarirahoja
2,3 prosenttia vuodesta 2013;

3. panee merkille, ettd Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta annettavaa
maaseudun kehittimisen rahoitusta vihennetddn vuoden 2014 talousarvioesityksessi
5,5 prosenttia maksusitoumus- ja 10,8 prosenttia maksumaééarirahojen osalta;

4. wvaatii tdssd yhteydessd neuvostoa pitdmddn kiinni lupauksistaan osoittaa
varainhoitovuoden 2013 talousarviomenettelyssa riittdvisti maksuméérarahoja unionin
maksattamatta olevien sitoumusten hoitamiseen hyviksymalla tarvittaessa kolmas
lisdtalousarvioesitys, joka komission on miérd antaa vuoden 2013 lokakuun puolivélissé;

5. toteaa jilleen ettd maksattamatta olevien sitoumusten méérédn hallintaan saaminen on
vuosien 2014-2020 uuden ohjelmajakson menestyksekkdin kdynnistimisen
ennakkoedellytys, etenkin kun otetaan huomioon maaseudun kehittimiseen tarkoitettujen
maksumaddrirahojen vihentiminen vuoden 2014 talousarvioesityksessé;
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6. pyytdd komissiota seuraamaan tilannetta tarkasti, jotta varmistetaan, ettd vuoden 2014
talousarvioesityksessd kaavailtu maksuméérarahojen 10,8 prosentin vihennys ei vaikuta
kielteisesti jdsenvaltioiden mahdollisuuksiin kdynnistdd menestyksekkédsti maaseudun
kehittdmisohjelmiaan ja erityisesti toteuttaa investointeja;

7. toteaa, ettd vaikka Euroopan maatalouden tukirahaston rahoittamien suorien tukien ja
markkinatoimien méérdrahoja lisdtdan 0,3 prosenttia vuonna 2014 vuoteen 2013
verrattuna niin maksusitoumusten kuin maksujenkin osalta, komission on selitettédvi
tarkkaan, mihin kdytdnnon toimiin on ryhdyttivé, jotta voidaan kattaa EU—-12:ssa
toteutettavasta suorien tukien vaiheittaisesta poistamisesta ja maatalouden kriisirahaston
perustamisesta johtuva méérarahatarpeen lisddntyminen;

8. pitdd erityisesti valitettavana “rahoituskurimekanismin” soveltamista, minki seurauksena
suuri osa unionin maanviljelijoistd joutuu tyytymain siithen, ettd heille maksetut suorat
tuet ovat 5 prosenttia pienemmaét varainhoitovuonna 2014;

9. kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita varmistamaan, ettd vuoden 2014 talousarviossa
maatalousalan kriisivaraukseen osoitetut varat, jotka jddvit tdimén seurauksena
kayttamaittd, saadaan seuraavan varainhoitovuoden aikana tdysiméiradisesti kayttoon
suorina maksuina;

10. kehottaa komissiota ja jasenvaltioita seuraamaan maataloustuotteiden hintojen
merkittdvid, maanviljelijéiden tuloihin kielteisesti vaikuttavia heilahteluja, ja ryhtyméén
tarvittaessa pikaisiin ja tehokkaisiin vastatoimiin;

11. pitdd myOnteisind toimia, joilla edistetdin maataloustuotteiden hintojen seuraamiseen
tarkoitetun eurooppalaisen vilineen kdyttoonottoa, ja pyytdd komissiota tiedottamaan
saannollisesti parlamentille ja neuvostolle kyseisen vilineen toiminnasta ja tuloksista seké
varmistamaan, ettd kyseiset tiedot julkistetaan mahdollisimman laajasti;

12. pitdd myOnteisend madrdarahojen osoittamista mehildishoidon tukemiseen ja toivoo, etti
jasenvaltiot hyddyntévit niitd tehokkaasti;

13. korostaa, ettéd saataville asetetut varat ja tehdyt sitoumukset olisi yhdistettdva
mahdollisimman tiiviisti toisiinsa, jotta Euroopan maatalouden kilpailukyvyn ja

kestdvyyden lisddmistd koskevat tavoitteet voidaan saavuttaa;

14. kehottaa yhdenmukaistamaan mahdollisimman pian 28 jdsenvaltion suorat tuet kaikilta
osin.
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KALATALOUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

Euroopan unionin talousarviosta vuodeksi 2014 — Padluokka III — Komissio
(2013/2145(BUD))

Valmistelija: Crescenzio Rivellini

EHDOTUKSET

Kalatalousvaliokunta pyytdi asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa sisillyttdméén seuraavat
ehdotukset paitoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvéksyy:

1. panee merkille, ettd komissio oli my6hdssd vuoden 2014 talousarvioesityksen
laadinnassa, ja toteaa, ettd kyseinen viive johtui monivuotista talousarviokehystd vuosiksi
2014-2020 koskevista neuvotteluista;

2. panee merkille meri- ja kalatalousasioita koskevan uuden talousarviorakenteen;

3. vaatii, ettd vuoden 2014 talousarviomédrirahat mitoitetaan dskettdin uudistetun yhteisen
kalastuspolitiikan haasteiden mukaisiksi ja yhdennetyn meripolititkan kehittdmisen
kannalta riittaviksi;

4. kehottaa siksi jdsenvaltioita huolehtimaan unionin eri rahastojen, muun muassa Euroopan
meri- ja kalatalousrahaston, vélisestd synergiasta, jotta ne pystyvit vastaamaan yleisesti
Euroopan tasolla vallitsevan talouskriisin vaativiin haasteisiin ja tarpeeseen edistda
unionin rannikko- ja merialueiden kehitystd sekd kalastusalan kestévyytta ja
kilpailukykysé;

5. korostaa parlamentin pyytdmien pilottihankkeiden merkitysti ja kehottaa komissiota
jatkamaan toimia niiden toteuttamiseksi;

6. panee merkille, ettd valvonnasta ja tietojenkeruusta aiheutuvien jasenvaltioiden menojen
tukemisen hallinnointitavassa on siirrytty suorasta hallinnoinnista hallinnointiin
yhteisty0ssé jdsenvaltioiden kanssa; katsoo, etté tdlld muutoksella olisi helpotettava siti,
ettd jasenvaltiot panevat tdytdntoon velvoitteensa tilld alalla, mikd on olennaista YKP:n
moitteettoman toiminnan kannalta;
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10.

11.

panee merkille, ettd huomattavia miérid kestdvia kalastusta koskeville
kumppanuussopimuksille tarkoitettuja maardrahoja on otettu varaukseen; kehottaa
komissiota jatkamaan kolmansien maiden kanssa kiytavid neuvotteluja, jotta voidaan
pikaisesti tehdé kestivid ja molempia osapuolia hyodyttavia kalastussopimuksia, jotta
talousarvioon otetut médrdrahat tulevat kiytetyiksi ja EU:n kalastuslaivasto voi hyotya
maksimaalisesti vuoden 2014 kalastuskaudesta;

panee merkille, ettd suurin osa vuoden 2014 talousarvioesitykseen otetuista
maksuméarirahoista kiytetddn kauden 2007—2013 ohjelmien tarpeiden kattamiseen;
toteaa, ettd nimd maksuméérarahat ovat valttiméattomii aikaisempien sitoumusten
tayttdmiseksi;

pitdd valitettavana neuvoston ehdotusta leikata valttdimattomid maksumaéérarahoja vuoden
2014 talousarviossa, koska silld on erityinen vaikutus edellisen ohjelmakauden aikana
kéynnistettyihin hankkeisiin ja ohjelmiin; toteaa, ettd vaikutus kohdistuu erityisesti
Euroopan kalatalousrahaston ja kalatalouden ohjauksen rahoitusvilineen (hallinnointi
yhteisty0ssé jdsenvaltioiden kanssa) toimenpiteiden loppuun saattamiseen, koska vuoden
2014 talousarvioesityksessd maksuméérarahat ovat jo alle vuoden 2013 tason;

pitdd valitettavana neuvoston ehdotusta leikata vuoden 2014 talousarvion méarédrahoja,
koska se vaikuttaa kyseisen ensimméisen vuoden aikana haitallisesti uuteen ohjelmaan,
jolla on tarkoitus tukea poliittisia uudistuksia ja aloitteita Eurooppa 2020 -strategian
painopisteiden mukaisesti;

vaatii ndin ollen palauttamaan komission vuoden 2014 talousarvioesityksen.
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5.9.2013

KULTTUURI- JA KOULUTUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

Euroopan unionin yleisestd talousarviosta varainhoitovuodeksi 2014 — kaikki padluokat
(2013/2145(BUD))

Valmistelija: Morten Lokkegaard

EHDOTUKSET

Kulttuuri- ja koulutusvaliokunta pyytdi asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa sisillyttdaméan
seuraavat ehdotukset paitoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvéksyy:

1.

ottaa huomioon, ettd 2014 on ensimméiinen vuosi, kun uusia monivuotisia ohjelmia
kdynnistetddn ja pannaan tadytantoon yleissivistivéin ja ammatillisen koulutuksen,
nuorison, urheilun, kulttuurin, median ja kansalaisuuden aloilla; pitdd myonteisend, ettéd
urheilun eurooppalaista ulottuvuutta tuetaan ensimmaéistéd kertaa unionin ohjelmalla;
korostaa, ettd maksusitoumus- ja maksuméérarahojen on oltava riittdvid takaamaan
ohjelmien tdysimittainen toiminta heti ohjelmakauden alusta ldhtien;

vaatii, ettd kidyttdon annetaan riittdvit maksuméardrahat vuoden 2014 poliittisten
sitoumusten asianmukaiseen ja tdysiméériiseen tdytintdonpanoon;

korostaa, ettd uusi koulutus-, nuoriso- ja urheiluohjelma on keskeisessi asemassa
Eurooppa 2020 -strategian menestyksen kannalta; palauttaa mieliin, ettéd litkkuvuudelle
on aiemmin ollut erityisen suurta kysyntdd Erasmus-ohjelmassa; tdhdentdd timin
ohjelman ja nuorisotyo6llisyysaloitteen merkitystd nuorten tyollistimisessd; kehottaa
siksi kiinnittdmaén erityistd huomiota liikkkuvuuteen osoitettujen maksuméérarahojen
tasoon ja takausjirjestelyyn liittyvén jarjestelyjen vastuuvelvollisuuteen ensimmaisesti
vuodesta ldhtien; korostaa kuitenkin, ettd nimi ohjelmat eivét voi korvata rakenteellisia
toimia ja uudistuksia, joilla on sovitettava koulutusjérjestelmait ja tyomarkkinat
tulevaisuuden haasteisiin jdsenvaltioissa;

palauttaa mieliin ongelmat, joita liittyy elinik&istd oppimista koskevien ohjelmien,
erityisesti Erasmus-ohjelman, maksumédrdrahojen riittiméattomaén tasoon vuoden 2012
lisdtalousarviossa ja vuoden 2013 talousarviossa; kehottaa neuvostoa varmistamaan
ohjelman asianmukaisen tdytintoonpanon ja ottamaan huomioon korkeat toteutusasteet;
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5. vaatii, ettd mddrdrahat nuorisotoimiin otetaan erilliseen budjettikohtaan, mika on niiden
erityistavoitteiden mukaista;

6.  katsoo, ettd Special Olympics -kilpailuja olisi tuettava erillisestd budjettikohdasta, jotta
voidaan turvata EU:n rahoitus télle eurooppalaiselle tapahtumalle Special Olympics -
kilpailujen tukemisesta Euroopan unionissa vuonna 2009 annetun Euroopan
parlamentin kannanoton mukaisesti;

7. korostaa, ettd Luova Eurooppa -ohjelmalla on merkittivéd asema kulttuurialalla ja
luovilla aloilla, mika osaltaan vaikuttaa kulttuuriseen monimuotoisuuteen ja myos
talouteen; pitdd valitettavana, ettd timéin ohjelman maksusitoumusméérarahojen taso
komission talousarvioesityksessd on merkittavasti alhaisempi kuin sen edeltdjien
méaérdrahojen taso vuonna 2013, ja kehottaa lisddméén midrarahojen maaraa;

8.  pitdd valitettavana, ettd komission talousarvioesityksessd Kansalaisten Eurooppa -
ohjelman maksusitoumusméériarahojen taso vuodeksi 2014 on alhaisempi kuin vuonna
2013; kehottaa lisidméén madrdrahojen maaraa;

9.  korostaa, ettd Euroopan unionin viestintdpolitiikka on keskeisessd asemassa, kun
unionia tuodaan ldhemmaéksi kansalaisiaan ja lisdtdén heidén tietoisuuttaan ja
ymmaérrystiddn unionin paitoksentekomenettelystd ja edistetdén heidén osallistumistaan
sithen; kehottaa lisidmaén toimielinten vélistd yhteistyotd viestintdpolititkan alalla
vuoden 2014 vaaleja ajatellen.
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KANSALAISVAPAUKSIEN SEKA OIKEUS- JA SISAASIOIDEN VALIOKUNNAN
LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

Euroopan unionin yleisesta talousarviosta varainhoitovuodeksi 2014
— kaikki pailuokat
(2013/2145(BUD))

Valmistelija: Jan Mulder

EHDOTUKSET

Kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunta pyyti4 asiasta vastaavaa
budjettivaliokuntaa siséllyttiméén seuraavat ehdotukset paatdslauselmaesitykseen, jonka se
my6hemmin hyvéksyy:

1. pitdd valitettavana otsakkeen 3 (Turvallisuus ja kansalaisuus)
maksusitoumusmédridrahojen vihentymistd 9,4 prosentilla ja maksumaérarahojen
vahentymistd 11,9 prosentilla vuoden 2013 talousarvion verrattuna, silld otsakkeen
méidrdrahoilla vahvistetaan unionin kansalaisuuden késitettd luomalla vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alue seka alue, jossa on saatavilla julkisia perushyddykkeitd
ja -palveluita; katsoo, ettd talouskriisin aikana ja Euroopan parlamentin tulevia vaaleja
silmélla pitden tdtd kidsitettd on vahvistettava entisestéén;

2. katsoo ettd on vaikea esittdd kantaa talousarvioesitykseen, kun useimmista ohjelmien
ja rahastojen oikeusperustoista vield neuvotellaan;

3. vaatii komissiota ja jisenvaltioita varmistamaan kaikin tavoin, ettd EU:n
talousarvioméddrarahat kdytetddn tehokkaasti ja ettd niilld rahoitettu toiminta tarjoaa aina
selkedd eurooppalaista lisdarvoa; katsoo, ettd jdsenvaltioiden olisi erityisesti jaettava
tehtdvid aina kun se on mahdollista ja lisdttdva keskindistd yhteistyotién;

4. painottaa, ettd jasenvaltioiden vélistd solidaarisuutta turvapaikka- ja
maahanmuuttokysymyksissé olisi vahvistettava ja ettd EU:n talousarviossa olisi

osoitettava selvisti, ettd tdhdn on sitouduttu, myods jasenvaltioiden riittdvalld osuudella
rahoituksesta;
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5. waatii erillisvirastoille riittdvid resursseja toteuttaa dskettdin hyviksytyt jarjestelmat ja
hankkeet; katsoo siten, ettd Frontex-viraston madrirahoja olisi lisdttdva niin, etté silld on
riittdvat voimavarat hoitaa yleiseurooppalaista rajavalvontajirjestelmad Eurosuria; katsoo,
ettd riittdvien maardrahojen turvin Eurosurilla voidaan vihentdd EU:hun salaa saapuvien
laittomien maahanmuuttajien ja merta ylittdessdin kuolleiden laittomien
maahanmuuttajien maardé sekd tukea rajat ylittdvén rikollisuuden ehkdisemistd; katsoo
liséksi, ettd Europolin ja Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston (EASO) méérarahoja
olisi lisdttiva, jotta vastikddn perustetun Euroopan verkkorikostorjuntakeskuksen,
hiljattain hyvaksytyn turvapaikkapaketin ja mainituille kolmelle virastolle paketissa
asetettujen uusien tehtivien hoitamisen edellyttdmai rahoitus voidaan varmistaa.
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PERUSSOPIMUS-, TYOJARJESTYS- JA TOIMIELINASIOIDEN VALIOKUNNAN
LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

Euroopan unionin yleisesta talousarviosta varainhoitovuodeksi 2014 — kaikki padluokat
(2013/2145(BUD))

Valmistelija: Morten Messerschmidt

EHDOTUKSET

Perussopimus-, tydjérjestys- ja toimielinasioiden valiokunta pyytda asiasta vastaavaa
budjettivaliokuntaa siséllyttimédn seuraavat ehdotukset pdédtoslauselmaesitykseen, jonka se
myShemmin hyviksyy:

A. ottaa huomioon, ettd monet jdsenvaltiot ovat vakavissa budjettivaikeuksissa ja ettd unionin
talousarvion on heijastettava sité; ottaa huomioon myds, ettd unionin talousarvio on muun
muassa erinomainen véline investointien edistdmiseen ja ettd sitd olisi kriisiaikoina
vahvistettava;

B. toteaa, ettd Lissabonin sopimuksella talousarviomenettelyyn tehtyja muutoksia on
kunnioitettava;

1. korostaa, ettd vuosi 2014 on vaalivuosi ja ettd talousarviossa on sovellettava
johdonmukaista ldhestymistapaa Euroopan parlamentin vaaleista tiedottamiseen; kehottaa
antamaan vaalikampanjan yhteydessé kansalaisille kaikilla unionin kielill4 tietoja
ddnioikeudesta ja siitd, miten unioni vaikuttaa heidin jokapéivéiseen eliméénsi, seka
Euroopan parlamentin roolista toimielimen4;

2. pyytdd vuoden 2009 vaalien viestintdstrategian arviointia ja painottaa, ettd samanlainen
arviointi on tarpeen laatia vuoden 2014 vaaleista;

3. toteaa, ettd vuosi 2013 on Euroopan kansalaisten teemavuosi, ja pyytdd, ettd vuoden 2014
talousarviomddrirahoja kiytettdisiin myds edelld mainitun aloitteen perusteelliseen
arviointiin;

4. pitdd valitettavana eurooppalaiseen kansalaisaloitteeseen edelleen liittyvid ongelmia ja
korostaa, ettd itse aloitteiden lisdksi talousarviossa on asetettava etusijalle niisti
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tiedottaminen; toteaa, ettd logistiset ongelmat ovat olleet valtavan suuria ja etti ne on
ratkaistava, jotta voidaan parantaa eurooppalaisen kansalaisaloitteen suosiota ja
luotettavuutta;

5. katsoo, ettd avoimuus on sisdllytettdva lapdisyperiaatteella kaikkien unionin toimielinten

talousarviomenettelyihin; pitdd valitettavana, ettd tdydestd avoimuudesta ei ole vieldkddn
padsty sopimukseen.
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