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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la proiectul de decizie a Consiliului privind incheierea Protocolului de
modificare a Acordului privind achizitiile publice
(07917/2013 — C7-0180/2013 — 2013/0086(NLE))

(Procedura de aprobare)

Parlamentul European,

avand 1n vedere proiectul de decizie a Consiliului (07917/2013),

avand in vedere proiectul de Protocol de modificare a Acordului privind achizitiile publice
(07918/2013),

avand 1n vedere cererea de aprobare prezentatd de Consiliu in conformitate cu articolul
207 alineatul (4) primul paragraf, coroborat cu articolul 218 alineatul (6) al doilea
paragraf litera (a) punctul (v) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (C7—
0180/2013),

avand In vedere articolul 81 si articolul 90 alineatul (7) din Regulamentul sdu de
procedura,

avand 1n vedere recomandarea Comisiei pentru comert international si avizul Comisiei
pentru dezvoltare (A7-0339/2013),

aproba incheierea protocolului;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite pozitia Parlamentului Consiliului si
Comisiei, precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Natura si structura Acordului privind achizitiile publice

Acordul privind achizitiile publice (AAP) reprezinta un acord international obligatoriu din
punct de vedere juridic care reglementeaza accesul la pietele de achizitii publice, unele dintre
statele membre ale OMC fiind semnatare ale acestui acord. Acest tratat plurilateral, care a fost
negociat in paralel cu Runda Uruguay in 1994, a intrat in vigoare la 1 ianuarie 1996. Acesta
este alcatuit din doua parti:

e textul de baza, care defineste normele in domeniul achizitiilor publice si garanteaza
transparenta procedurilor si un tratament egal al ofertantilor;

e partea privind domeniul de aplicare, care este compusa din anexe care reglementeaza
accesul la piata, in cadrul carora partile semnatare precizeaza care este segmentul din
piata achizitiilor publice pe care 1l deschid concurentei internationale (asa-numitele
»achizitii publice reglementate”); atunci cand lanseaza o procedura de achizitii care se
incadreaza in domeniul achizitiilor publice reglementate, partile semnatare nu pot sa
faca discriminare intre ofertantii nationali si cei provenind din alte tari semnatare ale
AAP.

In ceea ce priveste asigurarea respectirii caracterului obligatoriu din punct de vedere juridic al
acordului, litigiile intre state care au la baza prevederile AAP fac obiectul mecanismului de
solutionare a litigiilor al OMC.

Exista In prezent 15 parti semnatare ale AAP, marea majoritate fiind tari dezvoltate: Armenia,
Canada, UE (respectiv cele 27 de state membre), Hong Kong, Islanda, Israel, Japonia, Coreea,
Lichtenstein, Norvegia, Singapore, Elvetia, Taiwan si Statele Unite ale Americii. Existd 27 de
tari cu statut de observator!, iar urmatoarele 10 tari cu statut de observator se afla in proces de
negociere a aderarii: Albania, China, Georgia, Kargazstan, Moldova, Noua Zeelanda, Oman,
Panama si Ucraina.

Spre deosebire de acordurile bilaterale, AAP stabileste norme comune pentru un grup mai
mare de tari. Cu toate acestea, versiunea din 1996 a acordului nu parea suficient de atractiva
pentru marea majoritate a tarilor membre ale OMC. Tinand seama si de evolutiile cadrului
comercial global, erau necesare anumite schimbatri.

Negocieri

AAP includea o clauzd de revizuire integrata, pe baza careia partile se angajeaza sa negocieze
atat normele, cat si domeniul de aplicare al acordului. Aceasta a oferit cadrul pentru lansarea
negocierilor in 1999. In decembrie 2006, partile la AAP au ajuns la un compromis privind
revizuirea textului de baza al AAP, 1n care sunt definite normele.

I Albania, Argentina, Australia, Bahrain, Camerun, Chile, China, Columbia, Croatia, Georgia, India,
Indonezia, lordania, Kargazstan, Malaysia, Moldova, Mongolia, Muntenegru, Noua Zeelanda, Oman,
Panama, Federatia Rusa, Arabia Saudita, Sri Lanka, Turcia, Ucraina, Vietnam.
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Comisia a fost mandatata sa participe la negocieri in numele UE. Pe durata negocierilor a
intrat In vigoare Tratatul de la Lisabona, care face necesara obtinerea aprobarii Parlamentului
European si a Consiliului in vederea ratificarii acordului. Cu toate acestea, procedura nu
permite Parlamentului European si raportorului sa modifice anumite parti ale acordului.
Parlamentul are doar posibilitatea de a aproba sau de a respinge intregul pachet. Prin urmare,
Parlamentului i revine sarcina de a evalua daca avantajele acordului depasesc posibilele
aspecte negative ale acestuia, precum si dacd acordul incalca anumite norme obligatorii
stabilite In decizii anterioare ale Parlamentului European.

Parlamentul European a fost informat in mod regulat, in scris, cu privire la negocieri, prin
intermediul Comisiei INTA.

La 30 martie 2012, partile la AAP au ajuns la un acord politic cu privire la ansamblul
acordului - inclusiv la domeniul de aplicare. Acest acord final trebuie si fie ratificat de catre
toate partile.

Procedura de modificare

Cu scopul de a ratifica AAP modificat, Comisia a propus, la 22 martie 2013, prezentarea unui
proiect de decizie a Consiliului privind incheierea unui Protocol de modificare a AAP in
temeiul articolului 207 alineatul (4), care sa fie supus procedurii de aprobare de catre
Parlamentul European. La 14 iunie 2013, Consiliul a transmis sesizarea oficiald
Parlamentului. Consiliul este insdrcinat cu adoptarea deciziei, dupd primirea aprobarii din
partea Parlamentului. Acordul este apoi depus la Secretariatul OMC. AAP modificat urmeaza
sa intre n vigoare dupa ce 2/3 din partile semnatare au incheiat procedura de ratificare a
acestuia.

Interesul UE in ceea ce priveste imbunatatirea domeniului de aplicare a AAP

In numeroase tari guvernul, alaturi de agentiile pe care le controleaza, reprezinti principalii
achizitori de bunuri de toate tipurile, de la produse de baza pana la echipamente de ultima
generatie.

UE detine o piatd a achizitiilor publice care este de jure deschisa, iar autoritatile contractante
europene acorda ofertantilor din tari terte acces la piata de achizitii publice depdsind, in unele
cazuri, limitele stabilite prin domeniul de aplicare a AAP. Cu toate acestea, numeroase tari
aplica regimuri preferentiale pentru furnizorii nationali. AAP ofera intreprinderilor din UE
securitate juridica In ceea ce priveste accesul la pietele tarilor terte.

In plus, UE a stabilit norme comune privind atribuirea contractelor de achizitii publice in
cadrul legislatiei sale in domeniul achizitiilor publice aplicabile pe piata internd a UE. O parte
din aceasta legislatie este supusa in prezent unui proces de revizuire!. UE a instituit un set de
norme care sporesc transparenta si promoveaza cele mai recente practici in domeniul
achizitiilor publice, cum ar fi achizitiile publice electronice. Sporirea transparentei in
conformitate cu normele UE Tn domeniul achizitiilor publice permite cresterea securitatii

! Negociatorii Parlamentului si ai Consiliului au ajuns la un acord politic privind textul final in luna
iulie.
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juridice si contribuie la combaterea coruptiei si a practicilor de luare de mita in tarile terte.

Asigurarea furnizarii de servicii de interes general catre populatie, in special a accesului la
servicii esentiale cum ar fi apa, locuinta, gestionarea deseurilor, serviciile de sdnatate,
educatia si cultura, raimane una dintre cele mai importante sarcini pentru fiecare guvern in
parte. Abordarile adoptate de diferite tari sunt variate, ele urmarind asigurarea unui echilibru
intre aceste indatoriri si nevoia de a cheltui n mod eficient resursele publice limitate, precum
si obtinerea unei valori si a unei calititi optime a serviciilor si bunurilor achizitionate. In
multe tari, achizitiile publice reprezinta totodata un instrument esential pentru stimularea
ocupdrii fortei de munca si a activitdtii economice in anumite regiuni, precum si pentru
promovarea unor standarde inalte in ceea ce priveste protectia mediului si conditiile de munca
decente. Diferente exista si in ceea ce priveste nivelurile administrative ale entitatilor
contractante. Sarcina dificild pe care trebuie sa o Indeplineasca un acord de achizitii publice
constd, asadar, Tn asigurarea unui cadru de concurenta echitabil, oferind in acelasi timp
suficient spatiu pentru deciziile politice si pentru diversitate. In cadrul AAP se incearca
solutionarea acestei probleme prin intermediul unor dispozitii explicite vizand obiectivele de
protectie a mediului si prin stabilirea unui prag relativ ridicat de 5 milioane USD pentru
contractele de constructii.

Impactul asupra aspectelor sociale, de mediu si privind piata muncii in UE

AAP revizuit nu afecteaza statutul actual al legislatiei sociale, a muncii si privind mediul din
UE. Directivele UE in domeniul achizitiilor publice, aflate in prezent in proces de revizuire,
stabilesc masura in care autoritatile contractante ale UE pot solicita respectarea legislatiei
statului membru gazda in domeniul mediului si al muncii. Totusi, AAP impune aplicarea
acestor norme sociale si de mediu tuturor ofertantilor, indiferent daca acestia provin din UE
sau din tdrile semnatare ale AAP.

Caracteristicile AAP modificat

Revizuirea AAP imbunatateste textul de baza, care stabileste normele privind achizitiile
publice, prin asigurarea unui nivel sporit de claritate si transparenta.

In privinta Tmbundtatirii continutului normelor, UE a urmadrit in cadrul negocierilor sa
restructureze textul noului AAP, pentru a respecta ordinea secventiald a unei proceduri de
achizitii publice. Normele revizuite contin o serie de elemente noi:

1. Se prevede posibilitatea de a utiliza licitatiile electronice, ceea ce presupune si 0 mai
mare flexibilitate pentru autoritdtile de achizitii publice ale partilor, spre exemplu sub
forma unor perioade de notificare mai scurte atunci cand sunt folosite instrumente
electronice;

2. Este necesard instituirea de catre partile la AAP a unei baze de date electronice,
centralizate si cu acces gratuit, care va cuprinde anunturile de achizitii publice
publicate de ministere si de alte entitdti centrale care desfdsoard achizitii publice;
Aceste obligatii sunt inspirate in mare parte de modelul UE, reprezentat de baza de
date unica Tender Electronic Daily (TED);
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In mod similar cu sistemul UE, normele revizuite de selectie vor garanta ca
intreprinderile care au fost gasite vinovate de infractiuni grave, de abateri grave sau de
neglijenta profesionala pot fi excluse din procesul de achizitii publice;

4. Textul AAP revizuit cuprinde noi dispozitii pentru tarile in curs de dezvoltare
care doresc sa adere la AAP. Tarile in curs de dezvoltare care au inceput
procesul de aderare la acord pot beneficia de anumite masuri tranzitorii.
Acestea includ: (i) preturi preferentiale; (ii) compensatii; (iil) introducere
treptatd a unor entitdti si sectoare specifice; si (iv) praguri care sunt stabilite
initial la un nivel mai ridicat decat nivelul lor permanent. Au fost introduse, de
asemenea, si dispozitii pentru a intarzia aplicarea oricdror obligatii specifice
continute in AAP, 1n afara obligatiei de a asigura un tratament egal bunurilor,
serviciilor si furnizorilor provenind din toate tarile semnatare ale acordului,
perioada de derogare fiind de cinci ani dupa aderarea la acord a tarilor cel mai
putin dezvoltate sau de pand la trei ani pentru tarile in curs de dezvoltare.
Aceasta perioada poate fi extinsa ulterior;

In normele revizuite a fost introdusd - in conformitate cu directivele UE privind
achizitiile publice - o referinta la specificatiile tehnice care permite autoritatilor
contractante sa tind seama de consideratii de mediu in cadrul specificatiilor tehnice;

In plus, UE a obtinut posibilitatea de simplificare a obligatiilor existente in materie de
raportare statisticd. Aceasta presupune o limitare a numarului de date care urmeaza a fi
transmise, posibilitatea de a furniza estimari si introducerea unei scutiri de obligatii a
partilor care mentin (precum UE) o baza de date centralizata.

In ceea ce priveste extinderea domeniului de aplicare, incheierea acordului presupune largirea
accesului la piatd prin includerea unui pachet de elemente suplimentare:

7. Includerea de catre parti in domeniul de aplicare a acordului a (cel putin) peste 200 de
agentii centrale, locale si a altor agentii guvernamentale;

8. Includerea de catre Coreea, pentru prima oara, a contractelor de construire-exploatare-
transfer;

9. Includerea unor servicii aditionale de cétre toate partile semnatare, spre exemplu in
domeniul serviciilor de telecomunicatii;

10. Anumite imbunatatiri in ceea ce priveste acoperirea bunurilor;

11. Acoperirea de cétre toate partile semnatare, pentru prima oard, a intregii game de
servicii de constructii, care sunt supuse pragurilor relevante;

12. Ajustari in sens negativ ale pragurilor aplicate in temeiul acordului de cétre o serie de
parti semnatare, mai precis Israel, Japonia, Coreea si Tarile de Jos fatd de Aruba;

13. Extinderea domeniului de aplicare a initiativei de finantare privata de catre Japonia;

14. Eliminarea treptatd de catre Israel a regimului sdu de compensatii (in prezent situat la
20% pentru fiecare contract de achizitii atribuit unui ofertant strdin);
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15. Eliminarea de catre SUA a dispozitiilor ,,Buy America” din procedurile de achizitii
publice finantate de Serviciul de Utilitdti Publice in Zonele Rurale (Rural Utilities
Service).

In general, UE a obtinut avantaje comerciale ca urmare a extinderii numarului de entitati
incluse in domeniul de aplicare [in special de cétre tarile din SEE, Canada, Coreea de Sud,
Statele Unite, Israel, Taiwan, Hong Kong (China)], ca urmare a includerii in domeniul de
aplicare a unor bunuri si servicii, precum $i in ceea ce priveste pragurile aplicate bunurilor si
serviciilor incluse in domeniul de aplicare (in special de cétre Japonia, Coreea si Israel).
Aceasta inseamna, n ansamblu, asigurarea unor oportunitdti suplimentare de acces la piata
pentru UE in valoare de aproximativ 30 de miliarde EUR.

In schimb, UE a oferit tarilor din SEE, Elvetiei, Taiwanului, Japoniei si SUA avantajul
extinderii numarului de entitati incluse in domeniul de aplicare a acordului. UE a oferit, de
asemenea, concesiuni de lucrdri Coreei, tarilor din SEE si Elvetiei, a permis o deschidere
partiald reciprocd a sectorului feroviar catre Japonia, precum si a sectorului achizitiilor
publice la nivel subcentral catre Canada.
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17.9.2013

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE

destinat Comisiei pentru comert international

referitor la proiectul de decizie a Consiliului privind incheierea Protocolului de modificare a
Acordului privind achizitiile publice
(07917/2013 — C7-0180/2013 —2013/0086(NLE))

Raportor pentru aviz: Filip Kaczmarek

JUSTIFICARE SUCCINTA

Acordul privind achizitiile publice din 1994 (AAP) are un numar limitat de membri, majoritatea
acestora fiind economii dezvoltate. Unul dintre obiectivele revizuirii AAP este extinderea
numarului actual de membri. Acordul prevede, prin urmare, stimulente pentru tarile in curs de
dezvoltare, cum ar fi posibilitatea de aplicare temporard a unor praguri mai ridicate si
introducerea treptatd a unor entitati si sectoare, scopul fiind facilitarea deschiderii catre
concurenta straina.

Cu toate acestea, nu este clar daca clauza revizuitd privind tratamentul special si diferentiat
aplicat tarilor in curs de dezvoltare imbunatateste normele aplicabile in prezent. Noul text
permite protectia suplimentard tranzitorie a pietelor tarilor in curs de dezvoltare, in timp ce, in
prezent, derogdrile pot fi negociate farad a fi limitate in timp. Pe de alta parte, noul text nu ofera
tarilor in curs de dezvoltare un acces imbunatatit semnificativ la pietele altor tari participante la
AAP.

vvvvv

sl transparenta, nu ne putem astepta ca tarile semneze acest acord fara sd se demonstreze ca
beneficiile vor fi mai mari decat costurile - cum ar fi costurile administrative legate de procesul
de aderare si costurile sociale si economice care rezultd din pierderile Inregistrate de
intreprinderile interne pe pietele de achizitii - si fard crearea unor dispozitive de sigurantd
necesare pentru a minimaliza efectele unor astfel de pierderi.

Efectele pe termen lung ale liberalizarii pietelor nationale de achizitii publice si accesul crescut

pe piete care rezultd din aceastd liberalizare reprezinta fapte pozitive, in ciuda deficientelor
susmentionate ale textului revizuit.
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Comisia pentru dezvoltare solicitd Comisiei pentru comert international, competentd in fond,
sa propund Parlamentului sa 1si dea aprobarea.
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REZULTATUL VOTULUI FINAL iN COMISIE

|Data adoptarii 17.9.2013

|Rezultatul votului final +: 17
— 6
0: 0

Membri titulari prezenti la votul final

Thijs Berman, Michael Cashman, Ricardo Cortés Lastra, Corina Cretu,
Leonidas Donskis, Mikael Gustafsson, Filip Kaczmarek, Miguel Angel
Martinez Martinez, Gay Mitchell, Norbert Neuser, Maurice Ponga, Jean
Roatta, Birgit Schnieber-Jastram, Michéle Striffler, Keith Taylor,
Patrice Tirolien, Ivo Vajgl

Membri supleanti prezenti la votul final

Philippe Boulland, Edvard Kozusnik, Isabella L6vin, Judith Sargentini

Membri supleanti (articolul 187 alineatul
(2)) prezenti la votul final

Emma McClarkin, Elzbieta Katarzyna Lukacijewska
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REZULTATUL VOTULUI FINAL iN COMISIE

Data adoptarii 14.10.2013

Rezultatul votului final +: 21
— 0
0: 2

Membri titulari prezenti la votul final

Laima Liucija Andrikiené, Maria Badia i Cutchet, Nora Berra, Daniel
Caspary, Maria Auxiliadora Correa Zamora, Andrea Cozzolino, George
Sabin Cutas, Marielle de Sarnez, Christofer Fjellner, Yannick Jadot,
Franziska Keller, Bernd Lange, Vital Moreira, Paul Murphy, Niccolo
Rinaldi, Peter Stastny, Robert Sturdy, Jan Zahradil

Membri supleanti prezenti la votul final

Jarostaw Leszek Walesa

Membri supleanti [articolul 187 alineatul
(2)] prezenti la votul final

Elisabeth Jeggle, Krzysztof Lisek, losif Matula, Catherine Stihler
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