ES

=~

* X X
* *
ma— * *
* *

* 4 x

PARLAMENTO EUROPEO 2009 - 2014

Documento de sesion

A7-0357/2013

29.10.2013

INFORME

sobre el informe anual sobre la politica de competencia de la UE
(2013/2075(INI))

Comision de Asuntos Econdmicos y Monetarios

Ponente: Ramon Tremosa i Balcells

RR\1008256ES.doc PE514.676v02-00

ES



ES

PR_INI

iNDICE
Pagina
PROPUESTA DE RESOLUCION DEL PARLAMENTO EUROPEO ..........ccoccvvvvveererrennnnn. 3
EXPOSICION DE MOTIVOS .....ouovimeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeses e eaeeessas s 22
OPINION DE LA COMISION DE EMPLEO Y ASUNTOS SOCIALES.......ccovveveieeennnn. 23
RESULTADO DE LA VOTACION FINAL EN COMISION ........ccccoooviiivivioseeeresrsesns 28
PE514.676v02-00 2/29 RR\1008256ES.doc



PROPUESTA DE RESOLUCION DEL PARLAMENTO EUROPEO
sobre el informe anual sobre la politica de competencia de la UE
(2013/2075(INT))

El Parlamento Europeo,

— Vistos el Informe de la Comision sobre la politica de competencia 2012
(COM(2013)0257) y el Documento de trabajo de los servicios de la Comision
(SWD(2013)0159) que lo acompaiia,

— Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE) y, en particular, sus
articulos 101, 102 y 107,

— Visto el Reglamento (CE) n°® 1/2003 del Consejo, de 16 de diciembre de 2002, relativo a la
aplicacion de las normas sobre competencia previstas en los articulos 81 y 82 del
Tratado!,

— Visto el Reglamento (CE) n° 169/2009 del Consejo, de 26 de febrero de 2009, por el que
se aplican las normas de la competencia a los sectores de los transportes por ferrocarril,
por carretera y por via navegable?,

— Vista la propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a
determinadas normas por las que se rigen las demandas por dafios y perjuicios por
infracciones de las disposiciones del Derecho de la competencia de los Estados miembros
y de la Union Europea (COM(2013)0404),

— Vista la Comunicacion de la Comisidn sobre la cuantificacion del perjuicio en las
demandas por dafios y perjuicios por incumplimiento de los articulos 101 o 102 del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (C(2013)3440),

— Visto el documento de trabajo de los servicios de la Comision titulado «Consulta publica:
Hacia un planteamiento europeo coherente del recurso colectivo» (SEC(2011)0173),

— Vista la Comunicacién de la Comision, de 11 de junio de 2013 titulada «Hacia un marco
horizontal europeo de recurso colectivo» (COM(2013)0401),

— Vista la Recomendacién de la Comision sobre los principios comunes aplicables a los
mecanismos de recurso colectivo de cesacion o de indemnizacion en los Estados
miembros en caso de violacion de los derechos reconocidos por el Derecho de la Union
(C(2013)3539/3),

— Visto el estudio publicado por el Departamento Temaético de la Direccion General de
Politicas Interiores titulado «Collective redress in Antitrust», de junio de 2012,

'DO C 1 de 4.1.2003, p. 1.
2DO C 61 de 5.3.2009, p. 1.
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— Vista la Comunicacién de la Comision publicada de conformidad con el articulo 27,
apartado 4, del Reglamento (CE) n°® 1/2003 del Consejo, sobre el asunto AT.39740 —
Google (2013/C 120/09),

— Vistos los compromisos ofrecidos a la Comision de conformidad con el articulo 9 del
Reglamento (CE) n° 1/2003 del Consejo, sobre el asunto COMP/39.398 — Visa Europe,

— Visto el Reglamento (CE) n°® 139/2004 del Consejo, de 20 de enero de 2004, sobre el
control de las concentraciones entre empresas («Reglamento comunitario de
concentraciones»)!,

— Vista la consulta de 27 de marzo de 2013 realizada por la Comision sobre el control de las
concentraciones por la UE — propuesta de revision del procedimiento simplificado y
reglamento de ejecucion de concentraciones,

— Vista la Comunicacion de la Comision, de 13 de octubre de 2008, sobre la aplicacion de
las normas sobre ayudas estatales a las medidas adoptadas en relacion con las instituciones
financieras en el contexto de la actual crisis financiera mundial (la Comunicacién
bancaria)?,

— Vista la Comunicacion de la Comision, de 5 de diciembre de 2008, titulada «La
recapitalizacion de las instituciones financieras en la crisis financiera actual: limitacion de
las ayudas al minimo necesario y salvaguardias contra los falseamientos indebidos de la
competencia» (la Comunicacion de Recapitalizacion)?,

— Vista la Comunicacion de la Comision, de 25 de febrero de 2009, sobre el tratamiento de
los activos cuyo valor ha sufrido un deterioro en el sector bancario comunitario (la
Comunicacién sobre los activos deteriorados)?,

— Vista la Comunicacién de la Comision, de 23 de julio de 2009, sobre la recuperacion de la
viabilidad y la evaluacion de las medidas de reestructuracion en el sector financiero en la
crisis actual con arreglo a las normas sobre ayudas estatales (Comunicacion sobre
reestructuracion)’,

— Vista la Comunicacion de la Comision, de 17 de diciembre de 2008, sobre un «Marco
temporal comunitario aplicable a las medidas de ayuda estatal para facilitar el acceso a la
financiacién en el actual contexto de crisis econdmica y financiera» (el marco temporal
original)®,

— Vista la Comunicacion de la Comision, de 1 de diciembre de 2010, sobre un «Marco
temporal de la Union aplicable a las medidas de ayuda estatal para facilitar el acceso a la
financiacién en el actual contexto de crisis econdmica y financiera» (el nuevo marco

'DO L 24 de 29.1.2004, p. 1.
2DO C 270 de 25.10.2008, p. 8.
3DO C 10 de 15.1.2009, p. 2.
4DO C 72 de 26.3.2009, p. 1.
>DO C 195 de 19.8.2009, p. 9.
DO C 16 de 22.1.2009, p. 1.
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temporal, que concluy6 el 31 de diciembre de 2010)!,

— Vista la Comunicacion de la Comision sobre la aplicacion, a partir del 1 de agosto de
2013, de las normas estatales de apoyo a las medidas en favor de los bancos en el contexto
de la crisis («Comunicacion Bancaria»)?,

— Visto el documento sobre cuestiones clave de la Comision a la atencion del CEF, sobre la
revision de las directrices relativas a las ayudas estatales para la reestructuracion de los
bancos,

— Visto el estudio publicado por el Departamento Tematico de la Direccion General de
Politicas Interiores, titulado «State aid — Crisis rules for the financial sector and the real
economy», de junio de 2011,

— Vista la Comunicacién de la Comision relativa a la aplicacion de las normas de la Unidn
Europea en materia de ayudas estatales a las compensaciones concedidas por la prestacion
de servicios de interés econdmico general’,

— Vista la Decision 2012/21/UE de la Comision, de 20 de diciembre de 2011, relativa a la
aplicacion de las disposiciones del articulo 106, apartado 2, del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea a las ayudas estatales en forma de compensacion por
servicio publico concedidas a algunas empresas encargadas de la gestion de servicios de
interés econdmico general®,

— Vista la Comunicacién de la Comision titulada «Marco de la Unidon Europea sobre ayudas
estatales en forma de compensacion por servicio publico (2011)»°,

— Visto el Reglamento (UE) n° 360/2012 de la Comision, de 25 de abril de 2012, relativo a
la aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea a las ayudas de minimis concedidas a empresas que prestan servicios de interés
econdmico general®,

— Vista su Resolucion, de 15 de noviembre de 2011, sobre la reforma de las normas de la
UE en materia de ayudas estatales aplicables a los servicios de interés econdémico
general’,

— Vista la Comunicacion de la Comision titulada «Modernizacion de las ayudas estatales en
la UE» (COM(2012)0209),

— Vista su Resolucioén, de 17 de enero de 2013, sobre la modernizacion de las ayudas
estatales?,

IDOC6de11.1.2011, p. 5.
2DO C 216 de 30.7.2013, p. 1.
3DOC8de11.1.2012, p. 4.
“DOL7dell.1.2012, p. 3.

SDO C 8de 11.1.2012, p. 15.

DO C 114 de 26.4.2012, p. 8.

7DO C 153 E de 31.5.2013, p. 51.

8 Textos Aprobados, P7_TA(2013)0026.
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— Vistas la propuesta de Reglamento del Consejo por el que se modifica el Reglamento (CE)
n°® 994/98 del Consejo, de 7 de mayo de 1998, sobre la aplicacion de los articulos 92 y 93
del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea a determinadas categorias de ayudas de
Estado horizontales, y el Reglamento (CE) n® 1370/2007 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de octubre de 2007, sobre los servicios publicos de transporte de viajeros
por ferrocarril y carretera (COM(2012)0730),

— Vista la propuesta de Reglamento del Consejo por el que se modifica el Reglamento (CE)
n°® 659/1999 por el que se establecen disposiciones de aplicacion del articulo 93 del
Tratado CE (COM(2012)0725,

— Vistas las directrices de la Comision sobre las ayudas estatales a las empresas
ferroviarias’,

— Vista su Resolucion, de 12 de junio de 2013, sobre la politica regional como parte de
regimenes mas amplios de ayudas estatales?,

— Visto el Acuerdo marco, de 20 de noviembre de 2010, sobre las relaciones entre el
Parlamento Europeo y la Comision Europea® («Acuerdo marco») y, en particular, sus
apartados 9, 12, 15y 16,

— Vista la demanda presentada en un Estado miembro en la que se alega la violacion del
principio juridico béasico «nulla poena sine lege», en virtud del cual una empresa no puede
ser sancionada por infraccion del cartel si la dureza de dicha sancion no esta definida por
ley,

— Vistas sus Resoluciones de 22 de febrero de 2005, sobre el XXXIII Informe de la
Comision sobre la politica de competencia - 20034, de 4 de abril de 2006, sobre el informe
de la Comision sobre la politica de competencia 2004°, de 19 de junio de 2007, relativa al
informe sobre la politica de competencia 2005°, de 10 de marzo de 2009, sobre los
informes sobre la politica de competencia 2006 y 20077, de 9 de marzo de 2010, sobre la
politica de competencia 20088, de 20 de enero de 2011, sobre el Informe sobre la politica
de competencia 2009°, de 2 de febrero de 2012, sobre el informe anual sobre la politica de
competencia de la UE!? y de 12 de junio de 2013, sobre el informe anual sobre la politica
de competencia de la UE!!,

— Vistos el articulo 48, y el articulo 119, apartado 2, de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comision de Asuntos Econdmicos y Monetarios y la opinion de la

DO C 184 de 22.7.2008, p. 13.

2 Textos Aprobados, P7_TA(2013)0267.
3DO L 304 de 20.11.2010, p. 47.

4DO C 304 E de 1.12.2005, p. 114.
DO C 293 E de 2.12.2006, p. 143.
DO C 146 E de 12.6.2008, p. 105.
7DO C 87 E de 1.4.2010, p. 43.

$ DO C 349 E de 22.12.2010, p. 16.
°DO C 136 E de 11.5.2012, p. 60.
DO C 239 E de 20.8.2013, p. 97.

11 Textos Aprobados, P7_TA(2013)0268.
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Comision de Empleo y Asuntos Sociales (A7-0357/2013),

. Considerando que se han concedido a los bancos de la UE ayudas estatales equivalentes a
1,6 billones de euros entre 2008 y finales de 2011; que estas ayudas estatales adoptan, en
general, la forma de suscripcion a emisiones de deuda o de garantia y, excepcionalmente,
la forma de subvencidn;

. Considerando que en muchos Estados miembros las PYME, que representan el 98 % de
las empresas de la UE, se ven afectadas por una grave crisis de crédito;

. Considerando que cada afo se registran unas pérdidas de entre 181 000 y 320 000
millones de euros —aproximadamente el 3 % del PIB de la UE— debido a la existencia
de carteles;

. Considerando que la falta de liberalizacion y apertura en el transporte de pasajeros y
mercancias por ferrocarril se debe parcialmente a la ausencia de organismos de
supervision verdaderamente independientes a escala nacional en algunos Estados
miembros;

. Considerando que el informe anual sobre la politica de competencia deberia constituir un
instrumento para aumentar la competitividad general de la Union, intensificando la
competencia y permitiendo la entrada a nuevos actores, lo que ampliaria y desarrollaria el
mercado interior, y no solo en relacion con la aplicacion de la politica de competencia de
la Comision en la practica;

Considerando que la eliminacion de los obstaculos a la libre circulacion de bienes,
servicios, personas y capital es un requisito previo para el crecimiento;

. Considerando que a menudo los sectores cuyo nivel de competencia es inferior son los
mismos que presentan resultados econdmicos deficientes;

. Considerando que la politica de competencia tiene por objeto velar por el buen
funcionamiento del mercado interior y la igualdad de condiciones, proteger a los
consumidores frente a las practicas anticompetitivas y optimizar los precios; y que el
objetivo de la politica de competencia no es la microgestion, sino la aplicacion de normas
claras y justas en cuyo marco las fuerzas del mercado puedan operar de forma eficaz;

Considerando que la accion publica, las inversiones publicas y los servicios de interés
econdmico general (SIEG) desempefian un papel fundamental como garantia de cohesion
social, especialmente en tiempos de crisis;

Considerando que el articulo 14 del TFUE establece que debe utilizarse la codecision para
garantizar las condiciones de actuacion de los SIEG, especialmente las econdmicas y
financieras;

. Considerando que el Protocolo n° 26 anejo al TFUE garantiza la amplia capacidad de
discrecion de las autoridades publicas para prestar, encargar y organizar los SIEG;

. Considerando que la sentencia Altmark establece cuatro criterios para distinguir entre las
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contrapartidas por la prestacion de un servicio publico y las ayudas estatales;

La politica de competencia como instrumento para impulsar el mercado unico

I.

10.

11.

Acoge con satisfaccion el informe de la Comision y su atencidn a la contribucion de la
politica de competencia al control de las concentraciones y a eliminacion de las barreras,
los abusos de posicion dominante, los acuerdos colusorios y las medidas distorsionadoras
de las ayudas estatales en beneficio del mercado unico, teniendo en cuenta la evolucion de
la economia mundial;

Lamenta que en su informe de 2012 sobre la politica de competencia, la Comision se
centrase enormemente en las practicas de competencia desleal derivadas de las practicas
estatales y prestase muy poca atencion a las practicas desleales debidas a la concentracion
de empresas en el mercado Unico;

Opina que la politica de competencia constituye un motor de crecimiento econdmico y
creacion de empleo, especialmente en tiempos de crisis;

Recuerda que la politica de competencia y el buen funcionamiento del mercado tinico son
indispensables para afrontar la crisis, para promover el crecimiento y el empleo sostenible
de la Estrategia Europea 2020 y para contribuir a alcanzar los objetivos de la Unioén
Europea;

Comparte, por ello, la opinion de la Comision de que la crisis no debe ser un pretexto para
relajar la aplicacion de las normas sobre competencia;

Considera que hay que modificar la politica de competencia para responder mejor a los
retos que plantea la globalizacion;

Considera que la nueva politica europea de competencia debe incluir algunas
disposiciones que contemplen la flexibilidad;

Reconoce que aun existen demasiados sectores divididos en gran medida por fronteras
nacionales y por barreras artificiales, publicas o privadas, y estd de acuerdo en que la
politica de competencia debe desempenar un papel fundamental en la lucha contra dicha
fragmentacion y en la creacion de condiciones mas equitativas en todos los sectores del
mercado Unico, teniendo en cuenta las necesidades especiales de las PYME y de los
consumidores finales;

Destaca que la aplicacion de la politica de competencia en un sentido amplio no debe
fortalecer a las empresas y proveedores de bienes y servicios preestablecidos, sino que su
objetivo primordial es facilitar la entrada a nuevos actores y la aparicion de nuevas ideas y
técnicas, maximizando asi los beneficios para los ciudadanos de la Union;

Considera que la politica de competencia debe contribuir a promover y aplicar las normas
abiertas y la interoperabilidad, con el fin de evitar el bloqueo tecnologico («lock-in») de
los consumidores y clientes por una minoria de los operadores del mercado;

Considera que los precios de los productos aun varian en los distintos Estados miembros,

PE514.676v02-00 8/29 RR\1008256ES.doc



12.

por ejemplo los precios de los medicamentos, debido a los diferentes acuerdos entre los
Estados miembros y la industria farmacéutica; pide a la Comision que examine este
fendmeno y presente propuestas para crear un mercado interior mas transparente, evitando
cualquier diferencia innecesaria en los precios, por el bien de los consumidores;

Acoge favorablemente la patente unitaria europea como un paso adelante para completar
el mercado Unico y para responder a los desafios de la globalizacion; pide que se tomen
medidas para que todos los Estados miembros puedan participar en ella; considera
necesario conciliar los derechos de propiedad intelectual con las exigencias de la
competencia, preservando el interés general y asegurando que los titulares de patentes no
hacen una utilizacion abusiva de sus derechos en detrimento de los ciudadanos; llama a la
Comision a perseguir las conductas destinadas a retrasar indebidamente la entrada en el
mercado de medicamentos genéricos;

Legitimidad y eficacia de la politica de competencia de la UE

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Considera que deber tener poderes de codecision legislativa en el establecimiento del
marco de la politica de competencia; lamenta que los articulos 103 y 109 del TFUE so6lo
prevean la consulta al Parlamento; considera que este déficit democratico es intolerable;
propone que se subsane lo antes posible mediante acuerdos interinstitucionales en el
ambito de la politica de competencia y que se corrija en la proxima modificacion del
Tratado; recuerda que la responsabilidad politica de la Comision ante el Parlamento cubre
la politica de competencia y que el didlogo estructurado con el Comisario competente es
una herramienta importante para ejercer un control democratico en este ambito;

Considera que el tipo de didlogo entablado por el Comisario de Competencia no puede
reemplazar el verdadero control democratico por parte del Parlamento; hace hincapi¢ en
que dicho control es atin mas necesario desde el momento en que, con arreglo a la politica
de competencia, la Comision ejerce un control de las decisiones de las autoridades
nacionales y locales elegidas de forma democratica; subraya también la necesidad de
mejorar el didlogo entre la Comision, los Estados miembros, las autoridades locales y
regionales y la sociedad civil;

Subraya la importancia de que el Parlamento y el Consejo reciban el mismo trato con
respecto al acceso a las reuniones y el suministro de informacion para preparar la
legislacion o el derecho indicativo en el ambito de la politica de competencia, tal como se
establece en el Acuerdo marco; lamenta que la Comision no haya respetado este aspecto;

Insiste en la necesidad de fortalecer una cultura de competencia que promueva sus valores
y contribuya a una actitud positiva hacia el cumplimiento con un efecto preventivo y
beneficioso para el desarrollo de la politica de competencia;

Pone de manifiesto que la dimension horizontal de la politica de competencia en la UE
exige la méaxima coherencia entre esta politica y las politicas comunitarias en los
diferentes sectores y que, para asegurar el buen funcionamiento del mercado interior, es
preciso que los reglamentos sectoriales sean respetuosos con los principios de la politica
de competencia;

Considera que la Comision debe presentar una propuesta para regular las cuestiones de
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

competencia relacionadas con la participacion minoritaria;

Anima a la Comision a seguir publicando directrices de derecho indicativo en el &mbito de
la politica de competencia, teniendo debidamente presente la jurisprudencia del TJUE
vigente, para velar por la existencia de cierta seguridad juridica para las partes interesadas;
considera, no obstante, que el derecho indicativo no puede sustituir a la legislacion en
aquellos ambitos donde la seguridad juridica sea de vital importancia;

Insiste en que la imposicion de sanciones es una herramienta disuasoria que tiene un papel
importante en la politica de competencia y que es preciso emprender una actuacion rapida
para el éxito de las investigaciones; considera crucial la seguridad juridica, la
simplificacion de procedimientos y la posibilidad de finalizacion anticipada mediante
acuerdos apropiados, y reitera, por lo tanto, su peticion a la Comision para que incorpore
las normas sobre sanciones en el Reglamento (CE) n° 1/2003; al mismo tiempo, considera
que la Comision debe aumentar las inspecciones sin preaviso y tomar medidas contra las
presuntas infracciones;

Considera, no obstante, que el recurso a la imposicion de multas cada vez mas cuantiosas
como Unico instrumento de defensa de la competencia podria resultar una medida
demasiado contundente, en particular si se considera la eventual pérdida de puestos de
trabajo que podria derivarse de una incapacidad para realizar los pagos; destaca que esa
politica de multas elevadas no debe servir de mecanismo alternativo de financiacién
presupuestaria; aboga por un enfoque de «premio y castigo», con sanciones que sirvan de
medida disuasoria eficaz, en particular en caso de reincidencia, al tiempo que fomenta el
cumplimiento;

Pide a la Comision que garantice que su politica de aplicacion y multas restablezca un
mercado equilibrado e incentivos para las empresas, a fin de identificar las infracciones
internamente y aplicar medidas de reparacion voluntariamente; insta a la Comision a que
considere el nivel de beneficios ilicitos y de pérdidas en el que incurrieron los afectados;

Reitera que ha aumentado el nimero de solicitudes de reduccion de las multas por
insolvencia, en particular en el caso de empresas monoproducto y PYME; sigue opinando
que una alternativa a la reduccion de las multas podria ser un sistema de pago retardado o
fraccionado con el fin de evitar la asfixia econdmica de las empresas;

Contintia esperando la adaptacion de las directrices sobre las multas en lo que respecta a
las empresas monoproducto y PYME; acoge, sin embargo, con satisfaccion que la
Comisién haya tenido en cuenta recientemente las necesidades especificas de las empresas
monoproducto en su Decision «Herrajes de ventanas» (COMP/39452 de 28.3.2012);

Invita a la Comision a que aumente su cooperacion con los tribunales nacionales a fin de
facilitar la aplicacion privada y la correcta resolucion de los litigios relativos a la ayuda
estatal; aplaude los programas de formacion de la Comision dirigidos a los jueces
nacionales;

Valora positivamente el papel de los 6rganos judiciales en la politica de competencia y les
anima a hacer uso de sus facultades para obtener informacion y dictdmenes de la
Comision asi como a participar en las actividades de formacion comunitarias; recomienda
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27.

28.

29.

30.

a la Comisidn que coopere estrechamente con las autoridades judiciales, ejerza
activamente sus competencias para presentar a los drganos judiciales, como «amicus
curiaey, aportaciones que deben publicarse oportunamente en la pagina web de la
Comision y estudiar la posibilidad de ejercitar acciones judiciales para evitar la
indefension de la UE y amparar los intereses que debe proteger;

Reconoce la propuesta de la Comision, de 11 de junio de 2013, relativa a las demandas

por dafios y perjuicios por infracciones de las disposiciones del derecho de la competencia

sobre la cual esta trabajando; manifiesta su determinacion por encontrar una solucion
satisfactoria para abordar las cuestiones especificas que se planteen en este ambito;

Sostiene la necesidad de que la UE promueva activamente la convergencia sustantiva y
procedimental de las reglas de competencia en el ambito internacional; estima que la

cooperacion internacional es esencial para asegurar la coherencia y la interoperabilidad en

la aplicacion de la politica de competencia por las diferentes autoridades responsables,
contribuyendo asi a la efectividad de las investigaciones y a la existencia de unas
condiciones equitativas;

Destaca la importancia de fomentar la convergencia global de las normas de competencia;
alienta a la Comision a que celebre acuerdos bilaterales de cooperacion sobre el

cumplimiento de las normas sobre competencia; trabaja actualmente sobre la propuesta de

acuerdo entre la UE y Suiza en relacion con la cooperacion para aplicar su legislacion en
materia de competencia; manifiesta su determinacion por encontrar una solucion
satisfactoria para abordar las cuestiones especificas que se planteen en este dambito;

Considera que los recursos destinados a la Direccion General de Competencia de la
Comision deben adaptarse a su mayor carga de trabajo y ambito de tareas, entre otros
medios trasladando recursos de lineas presupuestarias obsoletas o infrautilizadas para
poder tomar medidas mas proactivas;

Autoridades en materia de competencia

31.

32.

33.

RR\1008256ES.doc 11/29 PE514.676v02-00

Pide a los Estados miembros que garanticen la independencia de todas las Autoridades
Nacionales de Competencia y de los reguladores del sector frente a las Administraciones
nacionales, lo cual es imprescindible el nombramiento de presidentes y miembros de la

junta de directores que no tengan adscripcion politica ni otros conflictos de interés como

la vinculacidn a grupos de interés; pide a los Estados miembros que garanticen que el
personal y los recursos de las Autoridades Nacionales de Competencia y de los
reguladores del sector sean suficientes y varien conforme a las necesidades derivadas del
mercado y del ejercicio eficaz de sus responsabilidades;

Insiste en la importancia de la plena transparencia de las Autoridades Nacionales de
Competencia y de los reguladores del sector; solicita que toda informacion pertinente
sobre los asuntos y decisiones oficiales, habida cuenta de los secretos comerciales que
puedan afectar de manera significativa a la competencia, sea claramente visible y esté
accesible en linea a través de una base de datos abierta;

Respalda la cooperacion estructurada en la Red Europea de Competencia (REC) que
permite una coherencia a escala europea en lo que respecta a la aplicacion publica de las

ES



ES

34.

normas sobre competencia, y anima su consolidacion ya que algunos mercados tienden a
adquirir dimensiones mas nacionales que otros, debido a las distintas condiciones
juridicas, econdmicas y culturales; considera que, como norma general, los programas de
trabajo y las conclusiones de las reuniones de las reuniones de la REC deben publicarse en
el sitio web de la DG de Competencia;

Opina que las autoridades nacionales de competencia y otros reguladores nacionales del
sector deben seguir cooperando a fin de garantizar la accidon complementaria, sobre todo
en aquellos sectores donde la liberalizacion no ha concluido aun o no esta plenamente
operativa; propone la creacion de una red mas amplia de reguladores europeos, incluidas
las autoridades nacionales de competencia y los reguladores del sector, con objeto de
intercambiar las mejores practicas;

Ayuda estatal y efectos sobre la economia real

Ayuda estatal a los bancos

35.

36.

37.

38

39.

40.

Reconoce la importancia del papel que desempefia el control de la ayuda estatal desde que
comenzo la crisis como mecanismo de reestructuracion y resolucion de los bancos en
dificultades;

Considera que el control de la ayuda estatal durante la crisis deberia centrarse en
estabilizar el sistema bancario y en atajar la segmentacion desleal de las condiciones del
crédito en la economia real, asi como la discriminacion de las PYME y de los hogares en
el mercado Unico; no obstante, pide a la Comision, sin embargo, que garantice que el
objetivo de estabilizar el sistema bancario no conduzca a un nuevo aumento de la deuda
publica; insta a la Comision a que vincule la extension de la ayuda estatal temporal al
sector bancario a unas condiciones reforzadas y mas estrictas que presten atencion al
crédito al por menor y a unas restricciones mas severas y unas normas transparentes con
respecto a las bonificaciones, las estructuras de tasas y el reparto de dividendos;

Recuerda que ha instado a la Comision a que revise las normas sobre las ayudas estatales
a los bancos que en diversas ocasiones se introdujeron en 2008 como medidas
provisionales; acoge, por tanto, con satisfaccion las recientes medidas que la Comision ha
adoptado en este ambito;

. Pide a la Comision que proporcione periddicamente estadisticas relativas a las ayudas

estatales prestadas al sector financiero desde el origen de la crisis, las pérdidas
consolidadas y la evolucion de los reembolsos efectuados con amplio detalle pais por pais
y entidad por entidad y publicando los resultados en la pagina web de la Comision al
objeto de que exista plena transparencia sobre la magnitud de la intervencion publica
desde el origen de la crisis y sobre su impacto sobre los contribuyentes;

Considera que, antes de realizar una evaluacion de los importes de las ayudas estatales que
se van a conceder a los bancos, deben armonizarse los métodos de contabilidad, de modo
que el tratamiento contable de los préstamos refinanciados por segunda vez, por ejemplo,
sea el mismo independientemente del Estado miembro de que se trate;

Subraya que, especialmente en el caso de los bancos que reciben ayudas estatales, la
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

refinanciacion de los préstamos debe tener plenamente en cuenta la viabilidad del
receptor; considera que, en el caso de empresas multinacionales, la venta de los activos y
las acciones de las empresas participadas debe ser requisito para la refinanciacion del
préstamo;

Insta a la Comision a realizar un estrecho seguimiento de aquellos mercados del sector
bancario en los que hay una alta concentracion o en los que dicha concentracion esta
creciendo, en particular como resultado de la reestructuracion llevada a cabo como
respuesta a la crisis; recuerda que los mercados oligopolisticos tienen una particular
tendencia a las practicas contrarias a la competencia; teme que dicha concentracién pueda
dafar en Ultima instancia a los consumidores; hace hincapié en que una concentracion
excesiva amenaza a la industria financiera y a la economia real;

Hace hincapié en que la consolidacion del sector bancario ha aumentado la cuota de
mercado de varias de las principales entidades financieras; insta a la Comision a que siga
de cerca dicho sector a fin de mejorar la competencia y la proteccion del consumidor en
los mercados bancarios europeos, incluida la banca de inversion donde los depositos de
particulares se utilizan para financiar mediante subvenciones cruzadas operaciones
bancarias de inversion que entraiian mayor riesgo;

Insta a la Comision a estudiar detenidamente la gama de activos y holdings de las
entidades financieras antes de asignar ayudas estatales;

Subraya que los depositantes que tengan hasta 100 000 euros en sus cuentas en una
entidad bancaria deben contar con la méaxima proteccion y quedar excluidos de todo
acuerdo de reparto de cargas resultante de una reestructuracion o resolucion bancaria;

Opina que la Comision debe tener en cuenta la posibilidad de que la ayuda estatal a los
bancos a veces esté vinculada a la condicionalidad sobre €l crédito concedido a las
PYME;

Hace énfasis en que la capacidad para acceder a la financiacion de las PYME se ha visto
desproporcionadamente afectada desde las crisis financieras; sefiala que las PYME
constituyen el 98 % de todas las empresas de la zona del euro, emplean a casi las tres
cuartas partes de los empleados de la zona del euro y generan cerca del 60 % del valor
afiadido, y que el acceso a la financiacion les esta impidiendo invertir y crecer; pide, por
tanto, a la Comision que dé prioridad a las medidas que posibilitan recalibrar el
reglamento financiero para fomentar el crecimiento y atenuar la crisis financiera que estan
atravesando las PYME;

Hace hincapié en que los bancos que reciban ayudas estatales no deberian aumentar su
tamafio ni su complejidad; insta a la Comision a que las anime a concentrar su modelo
empresarial en la parte viable de sus actividades, en su politica de remuneracion y en su
estructura de tasas, y a que no aumenten su exposicion a la deuda publica, especialmente
si al mismo tiempo reducen el flujo de crédito a las PYME y a los hogares; recalca que es
necesario un nuevo régimen permanente de regulacion para remediar las deficiencias
constatadas en el ordenamiento juridico previo a la crisis, en particular en lo referente al
sector financiero, asi como para corregir las distorsiones creadas a raiz de la crisis
financiera y econdmica, y para garantizar que se presta una atencion prioritaria a las
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consecuencias y los beneficios de los contribuyentes, los consumidores y el mercado
unico en su totalidad en caso de que los bancos reciban ayudas estatales;

48. Lamenta que las PYME objeto de programas de ajuste en los Estados miembros tengan
dificultades de acceso al crédito de los bancos, y que se vean obligadas a pagar tipos de
interés mas elevados unicamente por su ubicacion dentro de la zona del euro, lo que crea
distorsiones en el mercado unico;

49. Hace hincapié en que también debe fomentarse la mayor participacion posible de los
inversores externos en las sociedades de gestion de activos creadas en virtud de los
programas de ayuda estatal como medio de separar los activos cuyo valor ha sufrido un
deterioro, a fin de garantizar que no existen conflictos de intereses entre los inversores que
mantienen o transfieren activos y los objetivos de cualquier sociedad de gestion de
activos;

50. Opina que las sociedades de gestion de activos deberian intentar vender sus activos lo
antes posible para que los mercados vuelvan a la normalidad y se ponga fin a las
intervenciones publicas en un determinado sector;

51. Pide una vez mas a la Comision que presente una propuesta dirigida a crear una agencia
de calificacion publica que seria el Gnico organismo autorizado para evaluar la deuda
publica soberana en la Unidon Europea; observa que, al no tratarse de un operador de
mercado, se prevé que dicha agencia de calificacion crediticia tenga una perspectiva mas
racional y a largo plazo en la evaluacion de la deuda publica y la estabilidad financiera de
la Union en términos generales;

52. Opina que la experiencia de la DG COMP relativa a la crisis bancaria debe considerarse
como mejor practica y debe utilizarse mas en el futuro para prevenir que para
intervenciones retrospectivas;

Modernizacion de las ayudas estatales

53. Acoge de nuevo con satisfaccion la comunicacion de la Comision relativa a la
modernizacion de las ayudas estatales (COM(2012)0209) y la reciente adopcion por parte
del Consejo de normas revisadas sobre ayudas estatales en lo referente a exenciones por
categorias y procedimientos; pide, sin embargo, a la Comision que garantice que los
estimulos al crecimiento econémico, uno de los objetivos primordiales de esta reforma, no
conduzcan una vez mas a un aumento de la deuda publica;

54. Considera que las empresas deben reestructurarse con arreglo a unos limites claros,
manteniendo por debajo de un minimo los efectos perjudiciales para los competidores que
no hayan recibido financiacion publica;

55. Opina que no solo las instituciones financieras, sino también las empresas industriales,
pueden adquirir un tamafio demasiado grande como para permitir que quiebren, como es
el caso de General Motors, que tuvo que ser rescatada por el Gobierno estadounidense;
solicita a la Comision que examine en qué momento las empresas adquieren un tamafio
demasiado grande como para permitir que quiebren y que considere qué medidas pueden
tomarse a escala nacional o europea para evitar que las empresas desarrollen dependencia
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56.

57.

58.

59.

60.

de futuros rescates gubernamentales;

Toma nota de la intencion general de la Comisidon de que un mayor nimero de medidas
queden exentas del requisito de notificacion; destaca, no obstante, que los Estados
miembros tendran que garantizar el cumplimiento previo de las medidas de minimis
relativas a las ayudas estatales y de los planes de exencion por categorias para mantener
un nivel suficiente de supervision mientras la Comision contintia ejerciendo un control
posterior de dichos casos;

Comparte la opinion de la Comision de que es necesario acelerar los procedimientos para
las ayudas estatales de manera que sea posible concentrarse mas en los casos complicados
que pueden tener efectos graves sobre la competencia en el mercado interior; toma nota de
la propuesta de la Comision de tener un mayor poder discrecional a la hora de decidir
coémo gestionar las reclamaciones; pide a la Comision que proporcione criterios detallados
para distinguir entre los casos mas y menos importantes en este contexto; sefiala que unos
limites superiores para el Reglamento de minimis y la extension de las categorias
horizontales en el Reglamento de habilitacion y el Reglamento general de exencidn son
medios apropiados para marcar esta distincion;

Hace hincapié en que la Comision debe garantizar mejores intercambios con los Estados
miembros en términos de calidad y respeto de los plazos de presentacion de la
informacion y de preparacion de las notificaciones; destaca que se debe garantizar que las
medidas de ayuda estatal exentas de obligaciones de notificacion ex ante respeten el
Derecho de la Unién mediante sistemas nacionales eficientes; sefiala que unos limites
superiores para el Reglamento de minimis y la extension de las categorias horizontales en
el Reglamento de habilitacion y el Reglamento general de exencidn por categorias son
medios apropiados para marcar esta distincion;

Observa que hasta ahora solo los Estados miembros proporcionan la informacion
pertinente para los casos de control de las ayudas estatales; reitera su solicitud a la
Comision para que valore si seran necesarios recursos humanos adicionales para ampliar
sus herramientas de recopilacion de informacion y permitir que reciba informacion
directamente de los operadores del mercado; sefiala, no obstante, que la Comision no
deberia poder incluir consideraciones adicionales relativas a la calidad y la eficiencia en la
evaluacion de la compatibilidad y que estas decisiones deben estar en manos de la
autoridad competente;

Senala la falta de claridad que hay en algunos Estados miembros en cuanto a si la
financiacion publica que reciben los Centros Europeos del Consumidor (CEC) puede
considerarse una ayuda estatal injustificada con arreglo a la legislacion de la Union en
materia de competencia; expresa su preocupacion por el hecho de que esto ponga en
peligro el apoyo de los Estados miembros a dichos CEC y que ya haya tenido como
consecuencia la suspension provisional de la financiacion de los CEC; insta, por
consiguiente, a la Comision a que garantice el funcionamiento adecuado de los CEC y que
aclare con la mayor brevedad posible que este tipo de financiacion no se considera ayuda
estatal de conformidad con la legislacion de la Union, dado que los CEC no participan en
actividades econdomicas sino que prestan servicios de asistencia a los consumidores;

Sector del transporte
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61. Opina que la Comision deberia reforzar mas los vinculos entre las politicas de
competencia y las politicas de transporte con objeto de mejorar la competitividad del
sector europeo del transporte;

62. Pide a la Comision y a los Estados miembros que garanticen una competencia abierta y
leal en todos los modos de transporte;

63. Pide a la Comision que desarrolle redes de transporte publico a fin de mejorar los
servicios que se prestan a los clientes, quienes ya contribuyen econdémicamente a través de
sus impuestos;

64. Pide a la Comision que, a fin de contrarrestar el continuo aumento de las emisiones de
CO,, preste una atencion especial a la adopcion de medidas mas firmes en el sector del
transporte para cumplir el compromiso internacional de limitar el calentamiento global a
dos grados Celsius (°C) por encima de los niveles de la era preindustrial, tal como se
definié como objetivo para 2020;

Ferrocarril

65. Insta a la Comision a completar la aplicacion del espacio ferroviario europeo tnico, a
garantizar la plena transparencia en los flujos de dinero entre los gestores de
infraestructuras y las empresas ferroviarias y a verificar que todos los Estados miembros
cuentan con un regulador nacional fuerte e independiente;

66. Pide a la Comision y a los Estados miembros que intensifiquen sus esfuerzos para
garantizar la apertura del sector del transporte por ferrocarril a una competencia leal, asi
como servicios de mas calidad;

67. Pide a la Comision que contemple la posibilidad de adoptar una propuesta legislativa para
la creacion de un regulador europeo, que cooperaria con los reguladores nacionales
existentes y actuaria alli donde no existieran o, en su caso, cuando no actuaran los
reguladores nacionales;

68. Hace hincapié en que el mercado unico en el sector del transporte de mercancias por
ferrocarril se ve afectado por una transposicion incorrecta o incompleta de la legislacion
de la UE por parte de los Estados miembros, y por cuellos de botella a la movilidad
transfronteriza que dafan la competencia y el crecimiento; pide a la Comision que
compruebe si las barreras del mercado establecidas por operadores o aspectos técnicos que
difieren de un Estado miembro otro, como el ancho de via, el suministro energético, los
sistemas de sefializacion y otros obstaculos similares que afectan a la interoperabilidad y
la accesibilidad de las infraestructuras pueden considerarse infracciones de las normas
sobre competencia;

Transporte aéreo
69. Acoge con satisfaccion la intencion de la Comision de revisar las directrices de la UE en
materia de transporte aéreo y de ayudas estatales a los aeropuertos para finales de 2013,

mediante lo cual se eliminaran las distorsiones de la competencia y se estableceran
condiciones mas equitativas para todos los operadores del mercado;
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70. Invita a la Comisidn a presentar un estudio justificado que establezca cuéles son las
compafiias aéreas que realizan conductas contrarias a la competencia, por medio del
ejercicio indebido de condiciones especiales o de abusos de su posicion dominante en
determinados aeropuertos;

71. Anima a la Comision a investigar si determinadas practicas relativas a la designacion de
aeropuertos principales especificos —segun las condiciones de los mas de 1 000 acuerdos
bilaterales en materia de servicios aéreos firmados por los Estados miembros con paises
no pertenecientes a la Union Europea— estan objetivamente justificadas y no resultan
perjudiciales para la competencia los intereses de los consumidores europeos;

Sector del automovil

72. Pide a la Comision que garantice un equilibrio adecuado de la capacidad de negociacion
entre fabricantes y distribuidores, y al mismo tiempo destaca:

— la importancia de luchar contra las practicas discriminatorias en el ambito de la
distribucion en linea regulada por el Reglamento de exencion por categorias en relacion
con las restricciones verticales (Reglamento (UE) n° 330/2010 de la Comisidn), a fin de
salvaguardar la capacidad de los distribuidores de utilizar métodos de distribucion
innovadores y llegar a un mayor nimero y espectro de clientes;

- la importancia de los distribuidores en los mercados de venta de vehiculos de motor
nuevos a raiz de la expiracion del Reglamento (CE) n° 1400/2002 el 31 de mayo de 2013;

solicita a la Comision que insista en la necesidad de desarrollar principios de buena
conducta entre fabricantes y distribuidores en relacion con los acuerdos verticales en el
sector de los vehiculos de motor, especialmente en lo que respecta a la proteccion de la
inversion tras la rescision de un contrato y a la posibilidad de transferir la empresa a otro
miembro de la misma red de marcas, en aras de la transparencia en las relaciones
contractuales y comerciales entre las partes;

Construccion naval

73. Pide que se garantice la competitividad del sector naval europeo favoreciendo su actividad
dentro de la Unidon Europea de cara a un entorno internacional cada vez mas competitivo;

74. Subraya la necesidad de garantizar la seguridad juridica de los armadores europeos en
todos los Estados miembros y la igualdad de trato en todos ellos;

Sector de la energia

75. Observa que un mercado Unico de la energia no solo generara una reduccion de los precios
al consumo, sino que también aumentara la competitividad de las empresas de la UE;

76. Acoge favorablemente la aplicacion de las medidas antimonopolio de la Comision en el
sector de la energia;

77. Insta a la Comision a que persiga la plena aplicacion del paquete sobre el mercado interior
de la energia en vista de que atin no se ha realizado plenamente un mercado inico abierto
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y competitivo en dicho sector; insta a la Comision a que continue de forma consecuente
con las medidas puestas en marcha a raiz de la investigacion sectorial para la aplicacion
efectiva de las normas de competencia al sector de la energia; acoge con satisfaccion, a tal
efecto, los procedimientos relativos a la legislacion sobre competencia que estan en curso
en el sector energético, encaminados a alcanzar el mercado energético interior en 2014 y a
eliminar los obstaculos que han vuelto a establecer los proveedores de energia;

78. Considera que un mercado unico europeo de la energia bajaria el precio de la energia que
pagan los consumidores y las empresas, y reforzaria la competitividad de los operadores
europeos a escala internacional; considera que, por este motivo, es preciso animar a la
Comision Europea a que cree un mercado unico europeo de la energia antes de 2014;

79. Destaca la importancia vital de que la Comisién Europea y los Estados miembros
garanticen la pronta y completa aplicacion de la legislacion vigente sobre el mercado de la
energia, incluido el trabajo de regulacion exigido por el tercer paquete legislativo relativo
al mercado de la energia, a fin de lograr un mercado interior de la energia europeo
integrado y competitivo para 2014;

80. Pide a la Comision que garantice que los reglamentos y directivas en materia de energia se
transponen y aplican correctamente en todos los Estados miembros; pide a la Comision
que esté particularmente atenta cuando los precios asciendan por encima de la media de la
UE, dado que los precios altos distorsionan la competencia y dafian a los consumidores;

81. Opina que la Comision ha de ser estricta con la introduccion de reformas del mercado
energético para reducir sus precios, especialmente en los Estados miembros sometidos a
un procedimiento de déficit excesivo;

82. Insta a la Comision y a las autoridades nacionales competentes a que investiguen los casos
de posible comportamiento colusorio de las empresas y el abuso de la posiciéon dominante
en los mercados de carburantes al por menor;

83. Acoge con satisfaccion, en ese sentido, las recientes investigaciones de la Comision sobre
el sector petrolero, reconociendo que una violacidon de las normas de competencia en este
ambito conlleva enormes consecuencias para los consumidores;

84. Pide a la Comision y a los reguladores nacionales que investiguen si el llamado «efecto de
los lunes» —una supuesta manipulacion de los precios del petroleo por parte de
compaiiias segin el dia de la semana— es o no real; insta a la Comision a que siga de
cerca el nivel de competencia, dado que los tres principales actores siguen representando
aproximadamente un 75 % (electricidad) y mas de un 60 % (gas) del mercado, pese a la
apertura gradual de los mercados que se produjo a mediados de los noventa; le pide que
adopte directrices dirigidas a mejorar el acceso de fuentes de energia renovables a la red
energética;

85. Pide a la Comision que examine en su proximo informe anual en qué medida la
concentracion de proveedores de materias primas fundamentales puede ser perjudicial
para la actividad de los sectores cliente y para una economia mas eficiente en el plano
ecologico, ya que algunos de estos sectores son de vital importancia para el desarrollo de
las tecnologias eficientes necesarias para alcanzar los objetivos ambientales;
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86. Hace hincapi¢ en el papel de las redes inteligentes para posibilitar una comunicacioén
bidireccional entre los productores de electricidad y los consumidores, y sefiala que las
redes inteligentes pueden permitir a los consumidores observar y adaptar su uso de la
electricidad; subraya que los Estados miembros deben publicar esta informacién en los
sitios web para los consumidores y todos los actores pertinentes, como puedan ser los
constructores, los arquitectos y los proveedores de equipos de calefaccion, refrigeracion y
electricidad;

Servicios de pago

87. Manifiesta su preocupacion por el hecho de que el mercado europeo de los pagos
electronicos sigue fragmentado y por que siguen sin resolver cuestiones relativas a la
competencia; reconoce las dos propuestas de la Comision de 24 de julio de 2013 relativas
a las tasas de intercambio aplicables a las operaciones de pago con tarjeta y a servicios de
pago en el mercado interior, sobre las que trabaja actualmente; manifiesta su
determinacion por encontrar una solucion satisfactoria para abordar las cuestiones
especificas que se planteen en este dmbito;

88. Subraya que, pese al hecho de que la Directiva sobre morosidad (2011/7/UE) debia
transponerse en las legislaciones nacionales antes de marzo de 2013, no todos los Estados
miembros lo han hecho; observa que esto perjudica a la competencia en el mercado tnico
y afecta especialmente a las PYME;

Telecomunicaciones

89. Insta a la Comision a redoblar sus esfuerzos en los mercados de telecomunicaciones para
contribuir a poner fin a su fragmentacion y evitar los abusos de posicion dominante por
los operadores con poder de mercado; pide que vigile que los servicios de los operadores,
en particular los de acceso a Internet, sean transparentes, comparables y exentos de
obstaculos contractuales a la competencia;

90. Acoge con satisfaccion el apoyo de la Comision al desarrollo de infraestructuras de banda
ancha en todo el territorio europeo, que generaran competitividad econémica y cohesion
social; se pregunta si los servicios digitales en Europa pueden clasificarse como SIEG;

91. Considera de la maxima importancia la contribucion de la politica de competencia al
despliegue de las infraestructuras de banda ancha en el mercado tinico de forma que
mediante un justo equilibrio entre inversion publica y privada puedan cubrirse los
objetivos de la Agenda Digital y lograr la cobertura de las zonas remotas, rurales o
escasamente pobladas de la Union Europea;

Nuevas tecnologias e innovacion

92. Enfatiza la importancia sobresaliente de las «patentes esenciales» para la innovacion en el
sector de las TIC y, a tal fin, pide a la Comision que actie con rapidez para asegurar que
sus titulares conceden licencias equitativas, razonables y no discriminatorias a otros
operadores a fin de que puedan continuar el progreso técnico y el desarrollo de nuevos
productos en beneficio de los consumidores; pone de relieve que la politica de
competencia cuenta con instrumentos para evitar la creacion de obstaculos artificiales a la
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interconexion, la interoperabilidad y el desarrollo de economias de escala en los
mercados;

93. Acoge con satisfaccion los avances en la investigacion realizada por la Comision de las
practicas contrarias a la competencia llevadas a cabo por Google y las noticias recientes
sobre un posible acuerdo en la primavera de 2014; insta a la Comisién a actuar de forma
decidida con respecto a todas las preocupaciones identificadas y, como prioridad, a
adoptar todas las medidas necesarias para garantizar la competencia leal en los mercados
de la busqueda en Internet y de la publicidad en las busquedas en linea, dado el dominio
de Google con una cuota de mercado superior al 90 % en la mayoria de los Estados
miembros, y su posible abuso de este dominio del mercado;

94. Pide a la Comision que pruebe en el mercado las nuevas propuestas presentadas por
Google para evaluar detalladamente su idoneidad y su impacto; subraya, teniendo en
cuenta la importancia de los motores de biisqueda en la economia digital, que en cualquier
caso la Comision debe garantizar que Google se comprometa totalmente a encontrar
soluciones para abordar los cuatro sectores que son motivo de preocupacion planteados
por la Comisién y para aplicarlas; pide a la Comision que, si esto no puede alcanzarse
mediante un acuerdo, envie rapidamente a la empresa de buisqueda un pliego de cargos;

95. Recuerda que la neutralidad de la red es un aspecto de vital importancia para garantizar
que no haya discriminacidn en los servicios de Internet y que la competencia esté
plenamente garantizada;

Ayuda estatal al sector del futbol

96. Acoge con satisfaccion la medida de la Comision de abrir investigaciones sobre la
existencia de ayudas estatales en el sector del futbol, ya que dichas ayudas crean una
distorsion en el uso de los recursos publicos;

97. Opina que la Comision debe estudiar detenidamente los préstamos o la refinanciacion de
los préstamos de bancos que han recibido ayuda estatal dirigida a clubes de futbol, en
particular los tipos para préstamos con respecto al tipo medio de interés deudor y su
tamafio comparado con la deuda del club de fatbol en cuestion;

98. Pide a la Comision que aborde de manera estructurada las relaciones entre la practica del
deporte profesional y la politica de competencia, en particular el impago de las
cotizaciones sociales y el cumplimiento de las obligaciones fiscales por los clubes de
fatbol y las clausulas de rescision;

Distribucion y alimentacion

99. Expresa su satisfaccion por la creacion de un grupo de trabajo sobre alimentacion (Food
Task Force) en la DG COMP para seguir la evolucion de la competencia en la cadena
alimentaria y su impacto sobre los consumidores asi como el lanzamiento de un estudio
sobre el comercio minorista; considera que no debe establecerse un sistema equilibrado de
relaciones en el sector alimentario si se realiza en detrimento de la politica de competencia
o mediante un planteamiento puramente corporativo que no acoja sus principios
esenciales;
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100.  Acoge con satisfaccion las acciones de la Comision por las que se inspecciona el
suministro del mercado de azlicar blanco, y espera con gran interés los resultados de dicha
investigacion;

Aspectos sociales

101.  Observa que los principios de subsidiariedad, control democratico y promocion del
interés general son principios fundadores de la Union Europea;

102.  Hace hincapié en que, en linea con los principios generales de los tratados (no
discriminacion, igualdad de trato, proporcionalidad), los Estados miembros y las
autoridades locales deben poder decidir libremente como se financian y organizan los
servicios sociales de interés general (SSIG); llama la atencion, en este sentido, sobre los
objetivos sociales de la Unidn y sobre la necesidad de promover la calidad, la
accesibilidad y la eficacia de estos servicios, tanto si los proporcionan operadores publicos
como privados;

103. Observa que la Union se enfrenta a grandes desafios en lo que respecta a la
reindustrializacion, la transicion energética y los equipos digitales, que requieren
importantes inversiones; y que las inversiones publicas en educacion, formacion y mejora
de las cualificaciones que tienen por objetivo luchar contra el desempleo juvenil no
contradicen, sino que complementan, los objetivos de la politica de competencia;

104. Sefiala que la politica de competencia debe ponerse en practica de acuerdo con el
articulo 9 del TFUE, que establece que, en la definicion y ejecucion de sus politicas y
acciones, la Union tendra en cuenta las exigencias relacionadas con la promocion de un
nivel de empleo elevado;

105. Subraya la importancia que se debe dar a los criterios sociales y medioambientales en
los procedimientos de adjudicacioén de contratos;

106. Tiene el convencimiento de que puede ejecutarse una politica de convergencia social
en estrecha coexistencia con politicas econdomicas y de competencia solidas;

107. Considera que garantizar condiciones de competencia equitativas para las empresas
dentro del mercado interior también conlleva una lucha contra el dumping social, que
debe considerarse como una practica anticompetitiva; cree que la Comision debe estar
atenta a posibles practicas de dumping en el seno de la UE, en las que una empresa venda,
a escala internacional o nacional, unidades por debajo de su precio de produccion con el
fin de hacer quebrar a uno o varios competidores; considera por ello que la Comision debe
aspirar a una convergencia al alza de los Estados miembros en cuanto a los resultados
econdmicos y sociales; subraya la necesidad de que las reformas estructurales incluyan
una revision general del sistema tributario a fin de luchar contra el fraude, la evasion fiscal
y los paraisos fiscales;

108. Reitera su peticion a la Comision para que en futuros informes incluya una seccion
especifica sobre el impacto de la politica de competencia de la UE en el empleo y los
asuntos sociales;
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109. Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo, a la
Comision y a las Autoridades Nacionales de Competencia.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad, 20 afios después del nacimiento del mercado inico, muchos consumidores se
ven aun afectados gravemente por practicas contrarias a la competencia en numerosos
sectores econdomicos. Algunas veces estas practicas tienen su origen en el sector privado,
como es el caso de los carteles, pero también es muy comun que el sector publico tenga
tendencia contraria a abrir la competencia en numerosos sectores econdémicos importantes,
como el ferrocarril, los aeropuertos, las telecomunicaciones o la electricidad.

Asimismo, demasiadas veces se puede observar que el sector publico no establece reguladores
totalmente independientes que puedan garantizar el funcionamiento correcto de los mercados,
de modo leal y no discriminatorio. Lo mismo sucede con las autoridades de competencia.

Otro asunto de gran importancia lo constituyen las normas y practicas relativas a las ayudas
estatales. En particular, en algunos circulos politicos han suscitado gran controversia las
ayudas estatales a los bancos. Ello es comprensible, dado que, al mismo tiempo que en
muchas partes de Europa se recortan servicios sociales con el fin de lograr la sostenibilidad
fiscal, los bancos reciben miles de millones de euros en dinero publico. Es preciso asegurarse
de que los bancos rinden cuentas completamente sobre el modo en que utilizan este dinero
publico.

También es fundamental garantizar que la factura para los contribuyentes sea lo mas pequea
posible. Algunas politicas que propongo incluyen la obligacion para los bancos de vender sus
acciones en otras compaiias antes de poder recibir ayuda estatal.

También me gustaria resaltar mi preocupacion por la situacion del crédito a las PYME en
Europa. Con el agravamiento de la crisis, el crédito destinado a la economia real sigue
reduciéndose y cada vez es mas caro. Esto no se debe a la situacion financiera de las PYME,
sino a su ubicacidn dentro de la zona del euro. Es preciso atajar esta situacion, dado que el
mecanismo de transmision de politicas monetarias esta, de facto, roto. También se crean
distorsiones por el hecho de que algunos bancos que reciben ayudas estatales utilizan este
dinero para comprar mas deuda soberana, al mismo tiempo que reducen el crédito destinado a
las PYME y a los hogares.

Otro sector que para mi tiene una importancia fundamental es el sector de los transportes. Es
urgente completar la aplicacion del espacio ferroviario europeo Unico, y garantizar que no se
dafia el mercado tnico en el sector del transporte de pasajeros y mercancias por ferrocarril
debido a una transposicion incorrecta o incompleta del Derecho comunitario por parte de los
Estados miembros. En el campo de la aviacion, considero que los acuerdos bilaterales entre
los Estados miembros y terceros paises, que obligan a los consumidores a utilizar una
determinada linea aérea o aeropuerto, deben revisarse cuanto antes para eliminar dichas
disposiciones.

Por ultimo, en el informe también se abordan algunas preocupaciones suscitadas en lo relativo
al sector de la energia e Internet. Estos son mercados en los que es fundamental mantener la
competencia leal si nosotros, como europeos, deseamos crear una economia innovadora,
competitiva y sostenible.
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OPINION DE LA COMISION DE EMPLEO Y ASUNTOS SOCIALES

para la Comision de Asuntos Econdmicos y Monetarios

sobre el informe anual sobre la politica de competencia de la UE
(2013/2075(IN1))

Ponente de opinion: Frangoise Castex

SUGERENCIAS

La Comision de Empleo y Asuntos Sociales pide a la Comision de Asuntos Economicos y
Monetarios, competente para el fondo, que incorpore las siguientes sugerencias en la
propuesta de resolucidon que apruebe:

A. Considerando que la politica de competencia tiene por objeto velar por el buen
funcionamiento del mercado interior y la igualdad de condiciones, proteger a los
consumidores frente a las practicas anticompetitivas y optimizar los precios; y que el
objetivo de la politica de competencia no es la microgestion, sino la aplicacion de normas
claras y justas en cuyo marco las fuerzas del mercado puedan operar de forma eficaz;

B. Considerando el papel fundamental de la accion publica, las inversiones publicas y los
servicios de interés econdmico general (SIEG) como garantia de cohesion social,
especialmente en tiempos de crisis;

C. Considerando que a la Union Europea le preocupa especialmente el desempleo juvenil en
el mercado tnico, y que los jovenes son los mas afectados por el desempleo originado por
mercados poco eficientes;

D. Considerando que el articulo 14 del TFUE establece que debe utilizarse la codecision para
garantizar las condiciones, especialmente econdmicas y financieras, de actuacion de los
servicios de interés econdmico general (SIEG);

E. Considerando que el Protocolo n° 26 anejo al TFUE garantiza la amplia capacidad de
discrecion de las autoridades publicas para prestar, encargar y organizar los SIEG;
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F. Considerando que la sentencia Altmark! establece cuatro criterios para distinguir entre las
contrapartidas por la prestacion de un servicio publico y las ayudas estatales;

1. Observa que los principios de subsidiariedad, control democratico y promocion del interés
general son principios fundadores de la Unidén Europea;

2. Recuerda la puesta en marcha, en 2012, del paquete de ayudas estatales; se congratula de
determinadas medidas de exencion de la obligacion de notificacion en inversiones
publicas; pide a la Comision que haga balance de la aplicacion del paquete, incluidos los
posibles efectos cuantitativos y cualitativos sobre el empleo y los servicios para los
ciudadanos, teniendo en cuenta que la crisis econdmica sigue dafiando la economia;

3. Hace hincapié en que, en linea con los principios generales de los tratados (no
discriminacion, igualdad de trato, proporcionalidad), los Estados miembros y las
autoridades locales deben poder decidir libremente como se financian y organizan los
servicios sociales de interés general (SSIG); en este sentido, llama la atencidn sobre los
objetivos sociales de la Union y sobre la necesidad de promover la calidad, la
accesibilidad y la eficacia de estos servicios, tanto si los proporcionan operadores publicos
como privados;

4. Toma nota de la pronta respuesta de la Comision para garantizar el rescate y la viabilidad
de numerosos bancos en 2012 y para instaurar un régimen temporal urgente; considera
que se debe poder adoptar el mismo planteamiento para ayudar a otros sectores
industriales afectados por la crisis;

5. Observa que la Uniodn se enfrenta a grandes desafios en lo que respecta a la
reindustrializacion, la transicion energética y los equipos digitales, que requieren
importantes inversiones; considera que las empresas, centradas en los objetivos de
rentabilidad a corto plazo, estan por lo general peor dotadas para garantizar las inversiones
a largo plazo necesarias para recuperar un crecimiento duradero e inclusivo; considera que
los poderes publicos tienen la responsabilidad de promover estas inversiones, que tienen
un gran potencial de creacion de empleo; considera que la politica de competencia no
puede constituir un obstaculo para estas «inversiones del futuro»; sefiala, también, que los
mercados laborales europeos sufren de una inadecuacion de las cualificaciones, y que las
inversiones publicas en educacion, formacion y mejora de las cualificaciones que tienen
por objetivo luchar contra el desempleo juvenil no contradicen, sino que complementan,
los objetivos de la politica de competencia;

6. Senala que la politica de competencia debe ponerse en practica de acuerdo con el
articulo 9 del TFUE, que establece que, en la definicion y ejecucion de sus politicas y
acciones, la Union tendra en cuenta las exigencias relacionadas con la promocion de un
nivel de empleo elevado; considera que esta clausula horizontal resulta del maximo interés
a la hora de interpretar el Derecho de la UE y tomar decisiones respecto a los sectores
afectados por la crisis que han sufrido pérdidas de empleo generalizadas; subraya la
necesidad de que alcanzar el desempleo cero sea el principal objetivo de las politicas que
gestionan los procesos de reestructuracion, junto con el reconocimiento de que las

I Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unidén Europea de 24 de julio de 2003 en el asunto C-280/00, Altmark
Trans y Regierungsprésidium Magdeburg.
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14.

15.

politicas deben ofrecer las soluciones adecuadas para cada trabajador, teniendo en cuenta
que durante décadas la competencia global y la reestructuracién empresarial han sido la
causa de la pérdida de empleo en las industrias manufactureras de la Union, especialmente
entre los trabajadores de baja cualificacion;

Hace hincapié en la importancia de revitalizar los sectores industriales europeos mediante
inversiones en la modernizacion de los medios de produccion y la puesta en practica de
una politica de competencia que permita la aparicion de grupos industriales a escala
mundial;

Acoge con satisfaccion el apoyo de la Comision al despliegue de la infraestructura de
banda ancha en todo el territorio europeo, que generard competitividad econdmica y
cohesion social; se pregunta si los servicios digitales en Europa pueden clasificarse como
SIEG;

Subraya la importancia que se debe dar a los criterios sociales y medioambientales en los
procedimientos de adjudicacion de contratos;

Tiene el convencimiento de que puede ejecutarse una politica de convergencia social en
estrecha coexistencia con politicas econdmicas y de competencia solidas;

Cuestiona el concepto de «ayuda inadecuaday introducido por la Comision, y pide que se
precisen los criterios que permiten definir una ayuda eficaz y que se indiquen claramente
las normas aplicables cuando los Estados miembros, los organismos locales o regionales o
el sector privado invierten en diversos sectores que prestan servicios econdmicos o
sociales o0 una combinacion de ambos; sefiala que el Tribunal de Justicia ha determinado
que la eficacia econdmica es irrelevante para determinar la compatibilidad de la
financiacion con el mercado comun;

Recomienda que la Comision evalte la interaccion entre la politica de competencia, por
un lado, y los objetivos de las politicas de la UE en materia medioambiental, social y
econdmica, por otro, teniendo en cuenta las dificultades que existen para garantizar al
sector privado y a la economia social un acceso adecuado a la financiacidn, alcanzar los
objetivos de la Estrategia Europa 2020 y ajustarse a las restricciones presupuestarias y
fiscales que requiere el Pacto de Estabilidad y Crecimiento;

Considera que la economia social y las actividades que contribuyen a alcanzar objetivos
especificos en materia social, econdémica y medioambiental deben beneficiarse de un
cierto grado de flexibilidad o de un conjunto propio de normas especificas en materia de
ayudas estatales teniendo en cuenta su funcionamiento y sus objetivos especificos, dado
que el apoyo a las entidades sin &nimo de lucro y los SSIG no provoca distorsiones de
mercado; hace hincapié en que la politica de competencia no debe usarse como excusa
para socavar los fundamentos de los SSIG de los Estados miembros;

Considera que la subsidiariedad ha de desempefiar un papel importante en el sector de la
vivienda social y que la politica de competencia de la Union no debe impedir la
elaboracion de reglas nacionales que busquen una mayor integracion social;

Considera que el tipo de didlogo entablado por el Comisario de Competencia no puede

PE514.676v02-00 26/29 RR\1008256ES.doc



reemplazar el verdadero control democratico por parte del Parlamento; hace hincapié¢ en
que dicho control se hace incluso més necesario, puesto que la politica de competencia
requiere que la Comision realice un control de las decisiones de las autoridades nacionales
y locales elegidas de forma democratica; subraya también la necesidad de mejorar el
dialogo entre la Comision, los Estados miembros, las autoridades locales y regionales y la
sociedad civil;

16. Opina que garantizar la igualdad de condiciones de competencia para las empresas dentro
del mercado interior también conlleva una lucha contra el dumping social, que deberia
considerarse como una practica anticompetitiva; cree que la Comision debe estar atenta a
posibles practicas de dumping en el seno de la UE, en las que una empresa venda, a escala
internacional o nacional, unidades por debajo de su precio de produccion con el fin de
hacer quebrar a uno o varios competidores; considera por ello que la Comision debe
aspirar a una convergencia al alza de los Estados miembros en cuanto a los resultados
econdmicos y sociales; subraya la necesidad de que las reformas estructurales incluyan
una revision general del sistema tributario a fin de luchar contra el fraude, la evasion fiscal
y los paraisos fiscales;

17. Reitera su peticion de codecision en materia de normas de competencia, a través de
acuerdos interinstitucionales y de una futura modificacion del Tratado;

18. Reitera su peticion a la Comision para que en futuros informes incluya una seccion

especifica sobre las consecuencias de la politica de competencia de la UE para el empleo y
los asuntos sociales.
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