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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wysiltkow spolecznosci miedzynarodowej na rzecz rozwoju i budowania
panstwowosci Sudanu Poludniowego

(2013/2090(INT))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 czerwca 2012 r. w sprawie sytuacji w Sudanie i
Sudanie Potudniowym!,

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 5 lipca 2011 r. w sprawie przysztos$ci wsparcia
budzetowego UE na rzecz krajow rozwijajacych sie?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie IV Forum
wysokiego szczebla w sprawie skutecznosci pomocy?,

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie perspektyw rozwoju
dotyczacych budowania pokoju 1 ugruntowywania tozsamosci narodowej w regionach po
konfliktach zbrojnych?,

— uwzgledniajac misje rozpoznawczg Komisji Rozwoju do Sudanu Poludniowego z lipca
2011 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie koncowe unijnej misji obserwacji wyborow w sprawie
referendum w Sudanie Potudniowym w dniach 9-15 stycznia 2011 r.5,

— uwzgledniajac Umowg o partnerstwie mi¢dzy cztonkami grupy panstw Afryki, Karaibow
1 Pacyfiku (AKP) a Unig Europejska 1 jej panstwami cztonkowskimi, podpisang w
Kotonu dnia 23 czerwca 2000 r.8, zmieniong po raz pierwszy w Luksemburgu dnia 25
czerwca 2005 r.7, a nastepnie w Wagadugu dnia 22 czerwca 2010 1.8,

— uwzgledniajac oswiadczenie wspdtprzewodniczacych Wspolnego Zgromadzenia

Parlamentarnego AKP-UE w sprawie sytuacji w Sudanie i Sudanie Poludniowym,
wydane w Horsens (Dania) w maju 2012 r.%,

— uwzgledniajac deklaracje UE i jej panstw cztonkowskich z dnia 9 lipca 2011 r. w sprawie

! Teksty przyjete, P7_TA(2012)0248.

2Dz.U.C33E z5.2.2013, s. 38.

3 Teksty przyjete, P7_TA(2011)0460.

4Dz.U, C45E z23.2 2010, s. 74.

> http://eeas.europa.eu/eueom/pdf/missions/final-report-eueom-referendum-south-sudan-2011_en.pdf.
¢Dz.U.L 317 z 15.12.2000, s. 3.

7Dz.U.L 209z 11.8.2005, s. 27.

§Dz.U.L 287 z4.11.2010, s. 3.

? http://www.europarl.europa.eu/intcoop/acp/2012_horsens/pdf/soudan_en.pdf.
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niepodlegtosci Republiki Sudanu Potudniowego! ,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 22 lipca 2013 r. w sprawie Sudanu i Sudanu
Poludniowego? ,

— uwzgledniajac oswiadczenie komisarz K. Georgijewej z dnia 5 lipca 2012 r. w sprawie

Sudanu i Sudanu Potudniowego? ,

— uwzgledniajac opracowany przez Dyrekcje Generalng ds. Pomocy Humanitarnej plan
wdrazania dotyczacy pomocy humanitarnej dla Sudanu i Sudanu Potudniowego na rok
2013 i zmiany do niego* ,

— uwzgledniajac oswiadczenia rzecznika wysokiej przedstawiciel Catherine Ashton z dnia
18 czerwca 2013 r. w sprawie Smiertelnego ataku na tymczasowe pokojowe sity zbrojne
ONZ w Abyei (UNISFA) w Potudniowym Kordofanie®, z dnia 1 maja 2013 r. w sprawie
konfliktu w sudanskich prowincjach Potudniowego Kordofanu i Nilu Blekitnego®, a takze
z dnia 8 stycznia 2013 r. w sprawie niedawnego rozwigzania organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego w Sudanie’,

— uwzgledniajac o$wiadczenie wydane lokalnie przez delegacj¢ UE w dniu 25 lipca 2013 .
w nastgpstwie rozwigzania przez prezydenta rzagdu Republiki Sudanu Potudniowego?,

— uwzgledniajac deklaracje z Dili zatytutowang ,,Nowa wizja budowania pokoju i
panstwowosci” z dnia 10 kwietnia 2010 r.%,

— uwzgledniajac Nowy tad na rzecz panstw niestabilnych przedstawiony podczas
czwartego forum wysokiego szczebla w sprawie skutecznosci pomocy, ktore odbyto si¢
w Pusan w 2011 r.19,

— uwzgledniajac sprawozdanie OECD za rok 2011 na temat migdzynarodowego
zaangazowania w panstwach niestabilnych — Republika Sudanu Potudniowego!!,

—  uwzgledniajac raport Banku Swiatowego w sprawie rozwoju z 2011 r.: konflikty,
bezpieczenstwo i rozwoj'2,

— uwzgledniajac raport panelu wykonawczego wysokiego szczebla Unii Afrykanskiej w
sprawie Sudanu i Sudanu Potudniowego (AUHP), opublikowany w dniu 31 lipca 2013

I http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/123591.pdf.

2 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/138254.pdf

3 http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-12-524 pl.htm

4 http://ec.europa.eu/echo/files/funding/decisions/2013/HIPs/Sudan-SouthSudan_en.pdf.

> http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/137507.pdf.

6 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/136969.pdf

7 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/134590.pdf

8 http://eeas.europa.cu/statements/local/local_statement_south_sudan 24072013 _en.pdf.

9 http://timor-leste.gov.tl/wp-content/uploads/2010/04/Dili_Declaration FINAL 12.04.20101.pdf.
10 http://www.oecd.org/dac/effectiveness/Final%20file.pdf, strona 39.

T http://www.oecd.org/countries/southsudan/48697972.pdf.

12 http://wdronline.worldbank.org/worldbank/a/c.html/world_development_report 2011/abstract/WB.978-0-
8213-8439-8.abstract.
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r.,

— uwzgledniajac o§wiadczenie rzecznika sekretarza ONZ z dnia 8 marca 2013 r. w sprawie
utworzenia bezpiecznej zdemilitaryzowanej strefy granicznej migdzy Sudanem i
Sudanem Poludniowym oraz reaktywacji wspdlnego mechanizmu weryfikacji i

monitorowania granic? ,

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 27 czerwca 2013 r. przyjeta przez Rade Praw Czlowieka
ONZ w sprawie pomocy technicznej i budowania potencjatu dla Sudanu Potudniowego w
dziedzinie praw cztowieka (A/HRC/21/L.7/Rev.1),

— uwzgledniajac porozumienie ramowe w sprawie ustalen politycznych i1 dotyczacych
bezpieczenstwa w prowincjach Nilu Blekitnego 1 Kordofanu, podpisane w dniu 28

czerwca 2011 1.3 |

— uwzgledniajac konkluzje sprawozdan Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Cztowieka,
przedstawionych Radzie Praw Czlowieka na jej 21. i 23. posiedzeniu®,

— uwzgledniajac porozumienia zawarte w dniu 27 wrzesnia 2012 r. w Addis Abebie miedzy
Republikg Sudanu i Republikg Sudanu Potudniowego’,

— uwzgledniajac raport Amnesty International za 2013 r. w sprawie sytuacji praw
cztowieka w Sudanie Potudniowymo®,

— uwzgledniajac sprawozdanie organizacji Human Rights Watch zatytutowane ,,This old
man can feed us, you will marry him” (Ten starzec moze nas wyzywi¢, po$lubisz go)’,

— uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw cztowieka z 1948 r.,
— uwzgledniajac art.48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju oraz opinie Komisji Spraw
Zagranicznych 1 Komisji Praw Kobiet i Réwnouprawnienia (A7-0380/2013),

A. majac na uwadze, ze w rezolucji 1966 (2011) Rada Bezpieczenstwa ONZ z
zadowoleniem przyjeta utworzenie Republiki Sudanu Potudniowego w dniu 9 lipca 2011
r., a takze majac na uwadze, ze Zgromadzenie Ogolne ONZ przeglosowato w dniu 14
lipca 2011 r. przyje¢cie Sudanu Potudniowego jako panstwa cztonkowskiego
(A/RES/65/308);

! http://appablog.wordpress.com/2013/07/3 1/report-of-the-african-union-high-level-implementation-panel-for-
sudan-and-south-sudan/.

2 http://www.un.org/sg/statements/index.asp?nid=6644.

3 http://www.sudantribune.com/IMG/pdf/Two_Areas Agreement.pdf.

4 http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HR Council/RegularSession/Session2 1/A-HRC-21-34 en.pdf.
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HR Council/RegularSession/Session21/A.HRC.21.62 en.pdf.
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HR Council/RegularSession/Session23/A-HRC-23-31 en.pdf.

3 http://www.rssnegotiationteam.org/historic-september-27-peace-agreements.html.

6 http://www.amnesty.org/en/region/south-sudan/report-2013.

7 http://www.hrw.org/reports/2013/03/07/0ld-man-can-feed-us-you-will-marry-him-0.
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majac na uwadze, ze problemy ciggtego braku bezpieczenstwa, zacofania i stabych
rzadoéw dotykajace region Sahelu az po Rog Afryki mozna rozwigzac¢ jedynie dzigki
catosciowemu podejsciu;

majac na uwadze, ze nowe panstwo Sudanu Poludniowego jest rowniez jednym z
najubozszych krajow na swiecie, w ktorym 50% ludno$ci zyje ponizej progu ubostwa, a
samo nowe panstwo, powstate w wyniku konfliktu wojennego i usytuowane w
niestabilnym regionie, moze ponies¢ kleske, jezeli wspdlnota miedzynarodowa i lokalne
podmioty nie 0siggng porozumienia w sprawie zastosowania strategii czynigcej zen
panstwo demokratyczne 1 obejmujace wszystkich;

majac na uwadze, ze przedsigwzigto pewne $rodki w kontekscie reformy sektora
bezpieczenstwa (RSB), takie jak ustanowienie narodowej policji potudniowosudanskiej
(SSNPS), Rady Bezpieczenstwa Narodowego i Rozbrojenia (NSDC) oraz Rady
Demobilizacji 1 Reintegracji (DRC);

majac na uwadze, ze dobrobyt i przetrwanie nowego panstwa, jakim jest Sudan
Potudniowy, w duzej mierze zalezy od konstruktywnych 1 pokojowych stosunkow z
wszystkimi krajami sasiedzkimi, w szczego6lnosci z Republikg Sudanu, oraz od zdolnosci
tych dwoch krajow do pogodzenia swoich réznic, a takze uzgodnienia i realizowania
wykonalnych rozwigzan, zwlaszcza w odniesieniu do konfliktéw granicznych, dochodéow
z ropy naftowej, ostatecznego statusu Abyei, dlugu panstwowego i obywatelstwa;

majac na uwadze, ze budowanie panstwowosci oraz pokonanie stabo$ci wymaga
dlugoterminowej perspektywy, a takze solidnego, przewidywalnego 1 stabilnego
zaangazowania wspolnoty mig¢dzynarodowe;;

majac na uwadze, ze Sudan Potudniowy, ktory jako nowe panstwo stawia czota wielu
powaznym wyzwaniom, rOwnoczesnie osiagnal znaczny postep w kluczowych
wskaznikach dotyczacych rozwoju od czasu wdrozenia catoSciowego porozumienia
pokojowego z 2005 r., o czym $wiadczy sze$ciokrotny wzrost zapisow do szkot
podstawowych, spadek $miertelnosci wsrdd dzieci o 25%, a takze powotanie
podstawowych instytucji panstwowych na szczeblach federalnym i pafstwowym;

majac na uwadze, ze dzieci jako pierwsze doznajg krzywd w wyniku braku
bezpieczenstwa i konfliktéw, ktore dotykaja Sudan Poludniowy; majac na uwadze
przemoc seksualng, ktérej do§wiadczaja kobiety 1 dzieci, jak réwniez wcielanie tych
ostatnich w szeregi ugrupowan zbrojnych;

majac na uwadze, ze kiedy wigcej kobiet uczestniczy w procesie rozstrzygania
konfliktéw 1 w podejmowaniu decyzji politycznych, rozszerza si¢ zakres demokratycznej
odbudowy;

majac na uwadze, ze uzaleznienie Sudanu Potudniowego od produkcji ropy naftowej,
ktéra dostarcza okoto 88% dochodu krajowego, jest duze i catkowicie zwigzane z
eksportem z Republiki Sudanu; majac na uwadze, Ze to zbyt duze uzaleznienie jest
zagrozeniem dla gospodarki kraju, ale tez stanowi narzg¢dzie nacisku na ten nowy kraj, co
wywotuje dodatkowe napigcie, a nawet konflikty, zwtaszcza z Sudanem, lub konflikty
migdzyetniczne, jak mozna byto zaobserwowac przez ostatnie dwa lata; majac na
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uwadze, ze Sudan Potudniowy zawart z sgsiednimi krajami (Kenig, Etiopig 1 Dzibuti)
porozumienia o zbadaniu mozliwo$ci budowy dwdch nowych rurociagéw taczacych jego
pola naftowe z Zatoka Adenskg oraz Oceanem Indyjskim;

majac na uwadze zaprzestanie produkcji ropy naftowej przez rzad poludniowosudanski
przez przeszto rok, a takze zamknigcie rurociggdéw w Sudanie, co w konsekwencji
pozbawito kraj gtéwnych dochodow 1 pograzyto go w powaznym kryzysie finansowym,
po ktorym nastgpit weigz trwajacy okres oszczednosci budzetowych;

majac na uwadze, ze wedlug wskaznika zarzadzania zasobami naturalnymi za rok 2013
Sudan Potudniowy — majac ,,ambitne ramy prawne, ktorych celem jest propagowanie
przejrzystego zarzadzania sektorem naftowym” — znajduje si¢ na 50. miejscu (na 58
ocenianych panstw), gdyz wtadzom tego panstwa nie udato si¢ przekaza¢ informacji o
tym sektorze, ani tez wprowadzi¢ wtasciwych mechanizméw monitorowania i kontroli;

majac na uwadze, ze wspdlnota migdzynarodowa udzielita znaczacego politycznego i
materialnego wsparcia dla niepodleglosci i przetrwania Sudanu Potudniowego, a takze
jego rozwoju gospodarczego i spotecznego oraz majac na uwadze, ze UE odegrata bardzo
pozytywna role w tym wzgledzie; majac na uwadze, ze UE i jej panstwa cztonkowskie
zobowigzaly si¢ z okazji niepodleglosci Sudanu Poludniowego do nawigzania bliskiego i
dhlugoterminowego partnerstwa z Republika Sudanu Potudniowego i jego ludnoscia;

majac na uwadze, ze w dniu 23 maja 2011 r. Rada zatwierdzila pakiet finansowy w wys.
200 mln EUR dla Sudanu Potudniowego, ktory jest finansowym wktadem UE do
wspodlnego krajowego dokumentu strategicznego (strategia reagowania) dla Sudanu
Potudniowego na lata 2011-2013;

majac na uwadze, ze wspolnota migdzynarodowa i miedzynarodowe organizacje
humanitarne w szerokim zakresie zareagowaty na potrzebe¢ ztagodzenia cierpien ludnosci
w tym regionie, chociaz dostep do niektorych regionow okazal si¢ niemozliwy z powodu
dziatan ugrupowan rebelianckich i rzadu sudanskiego, a UE dostarczyta i nadal dostarcza
tam znacznej pomocy humanitarnej, ktorej warto§¢ w samym tylko roku 2012 wyniosta
110 mln EUR;

majac na uwadze, ze perspektywy dtugoterminowego rozwoju i budowania
panstwowosci w Sudanie Potudniowym s nierozerwalnie powiazane z regionalng
wspolzaleznoscig w Rogu Afryki, zwtaszcza jesli chodzi o rozwigzywanie problemow
bezpieczenstwa z sgsiednim Sudanem (w tym w regionach Darfuru, Kordofanu i Nilu
Blekitnego) oraz inwestowanie w integracj¢ ekonomiczng z innymi partnerami
regionalnymi;

majac na uwadze, ze Sudan Potudniowy jest jednym z pierwszych krajow, w ktorym
wspolne planowanie dziatan Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (ESDZ),
Komisji i panstw cztonkowskich w potaczeniu z planem rozwoju Sudanu Potudniowego
zostalo wprowadzone w zycie w formie jednolitego unijnego dokumentu strategii
krajowej, uzgodnionego w grudniu 2011 r. i opiewajacego na taczng kwotg 830 mln EUR
pomocy rozwojowej;

majac na uwadze, ze Sudan Potudniowy nie przystapit jeszcze do Umowy z Kotonu, gdyz
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jego rzad wyraza obawy co do ewentualnych skutkow dla stosunkow tego kraju z
Republika Sudanu; majac na uwadze, ze przystapienie do Umowy z Kotonu nie
zobowigzatoby Sudanu Poludniowego do natychmiastowego przystgpienia do statutu
rzymskiego; majac na uwadze, ze nieche¢ do przystgpienia do Umowy z Kotonu
prowadzi do problemoéw w planowaniu pomocy UE od 2014 r. w ramach 11.
Europejskiego Funduszu Rozwoju, co potencjalnie moze spowodowac wykluczenie
Sudanu Poludniowego nie tylko z przydziatu kwot krajowych, ale takze z funduszy
regionalnych i znacznych zasobéw Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI), ktore
poprawilyby infrastrukture tego kraju i zwiekszyly regionalng integracje gospodarcza;
majac na uwadze, ze poprzez ratyfikacj¢ umowy z Kotonu Sudan Poludniowy
zwigkszylby swoja zdolno$¢ przyciaggania inwestoroOw z europejskiego sektora
prywatnego; maja na uwadze, ze dodatkowe instrumenty finansowe, do ktérych Sudan
Potudniowy miatby dostep po przystgpieniu do umowy z Kotonu, w rownym stopniu
moglyby pomé6c we wdrazaniu porozumien z Addis Abeby;

S. majac na uwadze, ze Rada w sierpniu 2010 r. mianowata Rosalind Marsden specjalng
przedstawiciel Unii Europejskiej w Sudanie, a nastepnie rozszerzyta i przediuzyla jej
mandat, lecz w czerwcu 2013 r. zgodzita si¢ o przedtuzenie jedynie o cztery miesigce do
dnia 31 pazdziernika 2013 r. z my$la o wlaczeniu go do mandatu specjalnego
przedstawiciela w Rogu Afryki pomimo jej niedokonczonych prac oraz waznej roli
odgrywanej przez nig w propagowaniu umiej¢tnego korzystania z roznych unijnych
narzedzi, a takze wptywu na rozwdj sytuacji w tym regionie; majac na uwadze, ze bez
wyznaczonego Specjalnego Przedstawiciela Unii Europejskiej w Sudanie/Sudanie
Potudniowym UE pozostanie z boku podczas migdzynarodowych negocjacji i staran;

T. majac na uwadze pomoc udzielong przez Uni¢ Europejska Panelowi Wykonawczemu
Wysokiego Szczebla Unii Afrykanskiej pod przewodnictwem bylego prezydenta
Republiki Poludniowej Afryki Thabo Mbeki, a takze pomoc udzielong przez Unie
Europejska misjom ONZ, tj. misji ONZ w Sudanie (UNMIS), misji ONZ w Republice
Sudanu Poludniowego (UNMISS), wspdlnej misji UA i ONZ w Darfurze (UNAMID)
oraz tymczasowym sitom bezpieczenstwa ONZ w Abyei (UNISFA);

U. majac na uwadze, ze Nowy tad na rzecz panstw niestabilnych zostat sformutowany przez
grupe¢ panstw G7+ (lacznie z Sudanem Potudniowym) oraz Migdzynarodowy dialog na
rzecz budowania pokoju i panstwowosci (IDPS), a nastepnie przyjety przez UE wraz z 36
innymi krajami na zorganizowanym w Pusan w grudniu 2011 r. czwartym forum
wysokiego szczebla poswigconym skutecznosci pomocy;

V. majac na uwadze, ze w Waszyngtonie w kwietniu 2013 r. odbylo si¢ forum partnerow
gospodarczych, na ktorym ogtoszono zamiar zawarcia porozumienia w sprawie nowego
tadu (new deal compact), okreslajacego ramy nowych zobowigzan wspolnoty
mi¢dzynarodowej na rzecz pomocy rozwojowej dla Sudanu Potudniowego;

W. majac na uwadze, ze zewngtrzne dzialania zwigzane z budowaniem panstwowosci i
rozwojem mogg by¢ udane jedynie wtedy, kiedy przywodcy Sudanu Potudniowego
zaangazujg si¢ w nie 1 bedg w stanie rozwing¢ odpowiedzialne, reaktywne i obejmujace
wszystkich zarzadzanie, a takze przezwyciezy¢ krotkoterminowe lub grupowe interesy;
majac na uwadze, ze Sudan Poludniowy nie zostat jeszcze objety wigkszoscia
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wskaznikow zarzadzania 1 ze wcigz dostgpnych jest bardzo niewiele danych liczbowych
dotyczacych zakresu korupcji w tym kraju; majac na uwadze, ze wspolnota
mig¢dzynarodowa, prywatna i publiczna, nie toleruje korupcji 1 w zwigzku z tym musi
zagwarantowac, ze udzielanie pomocy lub inwestycje nie prowadza do szkodliwych
praktyk lub im nie sprzyjaja;

X. majac na uwadze, ze brak jest sieci zabezpieczenia spotecznego, a dostep do takich ustug,
jak opieka zdrowotna, zaopatrzenie w energi¢ elektryczng czy wode pozostaje
nadzwyczaj ograniczony; majac na uwadze, ze wedtug niektorych szacunkow jedynie
jedna trzecia ludno$ci ma dostep do czystej wody, a takze majac na uwadze, ze kwestie
dostepu do wody nasility konflikty gminne;

Y. majac na uwadze, ze w Sudanie Potudniowym odnotowuje si¢ wsrdd kobiet 1 dziewczat
najwyzszy na $wiecie wskaznik umieralno$ci okotoporodowej matek oraz Ze co siodma
kobieta w tym kraju umiera w trakcie porodu lub tuz po nim!; majac na uwadze, ze do
glownych przyczyn $miertelnosci okotoporodowej matek nalezg infekcje i/ lub
krwawienia oraz ze w Sudanie Potudniowym wystgpuja powazne braki podstawowego
sprzetu medycznego, wykwalifikowanych pielggniarek/ pielegniarzy oraz potoznych,

Z. majac na uwadze, ze w Sudanie Poludniowym szacunkowo 48 % dziewczat w wieku 15-
19 lat jest zmuszanych do zawarcia zwigzku matzenskiego, oraz majac na uwadze, ze
wedtug doniesien do zawarcia zwigzku malzenskiego zmuszane sg rowniez
dwunastoletnie dziewczeta, co bezposrednio wptywa na uczgszczanie dziewczat do szkot,
gdyz stanowig one zaledwie 39% ucznidow szkot podstawowych 1 30% ucznidw szkot
srednich,

AA.majac na uwadze, ze przekonanie o tym, ze dziewczeta 1 kobiety sg wlasnoscig swych
0jcow lub mezow, jest skostniatym elementem systemu posagowego, ktéry obowiazuje w
Sudanie Potudniowym,

AB.majac na uwadze, ze przemoc w rodzinie uwaza si¢ za skostniata norme spoteczng w
catym Sudanie Potudniowym, a 82 % kobiet oraz 81 % me¢zczyzn jest zdania, ze kobieta
powinna tolerowa¢ przemoc domowg oraz zachowac¢ ten problem w kregu rodzinnym?,

AC.majac na uwadze, ze wskaznik analfabetyzmu jest szacowany na ponad 80% ludnosci
(najwyzszy wskaznik na §wiecie w przypadku kobiet), a wskaznik dostepu dziewczat do
edukacji nalezy do najnizszych na §wiecie, gdyz dziewczgta stanowig jedynie 25% dzieci
objetych ksztalceniem; majac na uwadze brak nauczycieli;

AD.majac na uwadze wysoki deficyt nauczycieli oraz naglace zapotrzebowanie na
absolwentow szkot zawodowych, jak réwniez na placowki oswiatowe, ktore ksztalcityby
wykwalifikowang site robocza;

AE. majac na uwadze duze obszary gruntow rolnych w Sudanie Poludniowym, co oznacza nie
tylko bardzo obiecujacy potencjatl sektora rolnego w dziedzinie korzystnych perspektyw

' Analizy 1 informacje z zakresu pomocy humanitarnej, sprawozdanie dotyczace
bezpieczenstwa kobiet w Sudanie Poludniowym z 2012 r.
2 Conflict and Health, marzec 2013 r.
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handlowych i tworzenia lokalnych miejsc pracy, ale tez pomogtoby zaspokoi¢ potrzeby
zywnosciowe samego kraju, a takze — z czasem — krajow sgsiednich;

AF. majac na uwadze, ze kobiety stanowig kluczowg sit¢ zdolng usprawni¢ rozwigzywanie
problemu braku bezpieczenstwa zywnos$ciowego i pewnos$ci wyzywienia, a takze moga
przyczynia¢ si¢ do podnoszenia wydajnosci rolnictwa;

AG.majac na uwadze prawie calkowity brak statej drogowej, kolejowej 1 wodnej
infrastruktury transportowej w Sudanie Poludniowym; majac na uwadze, ze rozwoj tej
infrastruktury jest konieczny do napedzenia wzrostu gospodarczego kraju, a takze
rozwoju handlu, dostepu do rynkéw oraz do tworzenia miejsc pracy;

AH.majac na uwadze, zZe liczb¢ min przeciwpiechotnych i niewybuchoéw znajdujacych si¢
jeszcze na terytorium Sudanu Potudniowego od czasu wojny domowej szacuje si¢ na
wiele milionow;

Al. majac na uwadze, ze bezpieczenstwo wewnetrzne pozostaje jednym z kluczowych
wyzwan dla Sudanu Potudniowego, gdzie wybuchajg liczne konflikty o niewielkim
natezeniu, prowadzac do powaznych probleméw humanitarnych; majac na uwadze, ze
powtarzaja si¢ doniesienia o naduzyciach popetnianych przez sity bezpieczenstwa
Sudanu Poludniowego, takich jak egzekucje pozasadowe, gwalty i torturowanie podczas
akcji rozbrajania ludno$ci cywilnej; majac na uwadze, ze podjete po 2005 r. dziatania
demobilizacyjne, rozbrojeniowe 1 reintegracyjne przeciagaja si¢, a takze majac na
uwadze, Ze brak jest mozliwych do zaakceptowania systemow emerytalnych dla
weteranow;

AJ. majac na uwadze, Zze ludno$¢ jest narazona na powazne ryzyko zwigzane z brakiem
bezpieczenstwa zywnosciowego, ktory w tym roku dotknat 4,1 mln mieszkancow Sudanu
Potudniowego; majac na uwadze bardzo ograniczony dost¢p do opieki medyczne;,
wysoki deficyt personelu 1 sprzgtu medycznego oraz potrzeby humanitarne ludnosci
przesiedlonej z powodu konfliktow; majac na uwadze najwyzszy na $wiecie wskaznik
umieralnos$ci okotoporodowej matek 1 wskaznik umieralnosci dzieci do 5 roku zycia;

AK.majac na uwadze, ze Sudan Potudniowy spadt o 12 miejsc w rankingu organizacji
Reporterzy bez Granic z 2013 r. dotyczacym swiatowego wskaznika wolno$ci prasy —
panstwo to zajmuje 124. miejsce sposrdd 180 ocenianych panstw;

AL. majac na uwadze, ze trwatg 1 dlugoterminowg stabilizacj¢ w Rogu Afryki mozna
osiggna¢ tylko w oparciu o silne instytucje, wtasciwa role i1 przestrzen dla spoteczenstwa
obywatelskiego, praworzadnos$¢ oraz poszanowanie praw cztowieka, w szczegdlnosci
wolno$ci wypowiedzi, oraz w oparciu o solidne perspektywy rozwoju gospodarczego dla
ogotu spoleczenstwa; majac na uwadze, ze odtaczenie si¢ Sudanu Potudniowego od
Sudanu wedtug doniesien doprowadzito do konfliktu religijnego; majac na uwadze, ze
wielu uchodzcow uciekto z Sudanu do Sudanu Potudniowego, ktory w znacznej mierze
zamieszkujg chrze$cijanie; majac na uwadze, ze szacunkowa liczba uchodzcow, ktorzy
przedostali si¢ z Sudanu do Sudanu Poludniowego, w czerwcu 2013 r. wyniosta 263 000;

AM. majac na uwadze, ze dziennikarzom czgsto grozono, a takze aresztowano ich i
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przetrzymywano w zamknieciu bez powodu; majac na uwadze, ze donoszono o n¢kaniu 1
nielegalnym przetrzymywaniu dziennikarzy przez sily bezpieczenstwa; majac na uwadze,
ze wladzom Sudanu Potudniowego nie udato si¢ przeprowadzi¢ szybkich, skutecznych 1
bezstronnych dochodzeh w sprawie atakdw na dziennikarzy lub w przypadkach takich,
jak zabojstwo krytyka rzadu i dziennikarza Isaiaha Abrahama;

AN.majac na uwadze, ze stabo$ci wymiaru sprawiedliwo$ci prowadza do powaznych
naruszen praw czlowieka; majac na uwadze, ze zachodzi wyrazna potrzeba
specjalistycznego przeszkolenia oséb wykonujacych zawody prawnicze w zakresie praw
cztowieka; majac na uwadze, ze w celu rozwigzania problemu bezkarnos$ci nalezy
zwigkszy¢ wiedze¢ na temat kluczowych instrumentow praw czlowieka, co umozliwi ich
stosowanie; majgc na uwadze, ze prawie catkowicie brak jest pomocy prawnej w
systemie sagdownictwa karnego;

AO.majac na uwadze, ze jezykiem urzedowym Sudanu Potudniowego jest angielski, ktory nie
jest w powszechnym uzyciu, a wigkszo$¢ mieszkancow tego kraju jest niepiSmienna oraz
majac na uwadze, ze jezyk angielski gldéwnie uzywany jest w urzedach publicznych,
systemie sgdowniczym, prywatnych przedsigbiorstwach i najwigkszych mediach kraju;
majac na uwadze, ze poszczegolne ludy zamieszkujace Sudan Potudniowy postuguja sie
tacznie ponad 60 jezykami i dialektami; majac na uwadze, ze j¢zyk stanowi istotny
czynnik jednos$ci narodowej, w zwigzku z czym wazna jest wtasciwa polityka jezykowa;

AP. majac na uwadze, ze w Sudanie Potudniowym wciaz stosuje si¢ kare $mierci, dopoki do
konstytucji tego panstwa nie zostang wprowadzone poprawki z tym zwigzane;

AQ.majac na uwadze, ze przewazajace wystepowanie §lubow dzieci — blisko potowa

wszystkich dziewczat w Sudanie Potudniowym w wieku 15-19 lat jest zam¢zna — stwarza
warunki zwigkszajace ich narazenie na fizyczne, seksualne, psychologiczne i
ekonomiczne naduzycia;

AR.majac na uwadze, ze sprawiedliwy udziat kobiet w sferze publicznej zagwarantowany
jest prawem konstytucyjnym wspieranym przez wprowadzenie parytetu na poziomie
25%; majac na uwadze, ze pomimo zaangazowania rzgdu Sudanu Potudniowego na rzecz
zwigkszania udziatu kobiet w sektorze publicznym odnotowano niewielkie postepy w
tym zakresie; majac na uwadze, ze skuteczne zaangazowanie mieszkanek Sudanu
Potudniowego w dziatania na rzecz zaprowadzania pokoju, sprawowanie rzagdow i rozwoj
gospodarczy mogg pomoc w umacnianiu pokoju i bezpieczenstwa w kraju;

1. zzadowoleniem przyjmuje niedawne sygnaty §wiadczace o ztagodzeniu napig¢cia migedzy
rzadami Sudanu Poludniowego i Republikg Sudanu, zademonstrowane podczas wizyty
prezydenta Sudanu Potudniowego w Republice Sudanu na poczatku wrze$nia 2013 r., a
takze deklaracje dobrej woli po obu stronach ztozone przy tej okazji; podkresla, ze
rozw0j gospodarczy i spoteczny obu krajow w duzej mierze zalezy od pokojowych i
nastawionych na wspotprace stosunkoéw miedzy obydwoma krajami;

2. wzywa rzady obu krajow oraz wspdlnote miedzynarodowa do kontynuowania i

zintensyfikowania dziatah zmierzajacych do rozwigzania problemoéw pozostawionych bez
rozwigzania po wygasni¢ciu cato$ciowego porozumienia pokojowego z 2005 r. i nastaniu
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niepodlegtosci Sudanu Potudniowego w lipcu 2011 r., ktore to problemy wciaz sa
przeszkoda w nawigzaniu dobrosgsiedzkich stosunkow, a takze do catkowitego
zaprzestania uzywania grozb i sit zbrojnych oraz wspomagania nielegalnych ugrupowan
wojskowych w tym regionie;

3. wzywa wtadze Sudanu Potudniowego, by podporzadkowaty si¢ postanowieniom
rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2109, by staly na strazy rzadow prawa,
wypehity swoj obowigzek ochrony ludnosci cywilnej oraz by zapewnialy poszanowanie
praw podstawowych swoich obywateli; apeluje rowniez do wtadz Sudanu Potudniowego
o zintensyfikowanie dziatah majacych na celu zwalczanie masowych, brutalnych
kradziezy bydta, do jakich tradycyjnie dochodzi na wiejskich obszarach kraju;

4. przyjmuje do wiadomosci zalecenie Unii Afrykanskiej wydane dla rzadéw w Chartumie 1
Dzubie, by w pazdzierniku 2013 r. zorganizowa¢ referendum dotyczace spornego regionu
Abyei; zwraca si¢ do wladz Sudanu Potudniowego, by umozliwity udziat w referendum
wedrownemu ludowi Misseriya, poniewaz w przeciwnym przypadku Chartum
przeciwstawia si¢ zorganizowaniu referendum; z zadowoleniem przyjmuje o§wiadczenie
wladz Sudanu Potudniowego, w ktérym przypomina si¢, ze lud Misseriya miat zawsze
wolny dostep do wody 1 pastwisk w regionie Abyei oraz ze w przysztosci cztonkowie
tego ludu beda nadal mogli korzysta¢ z tego prawa; oznajmia, ze b¢dzie doktadnie §ledzié
wyniki posiedzenia dotyczacego tej kwestii, ktore odbylto si¢ w Nowym Jorku w dniu 23
wrzesnia 2013 r. z udzialem 15 szefow panstw Unii Afrykanskiej;

5. wystepuje wobec rzgdoéw Sudanu 1 Sudanu Potudniowego z propozycja zwrocenia si¢ w
ostatniej instancji do Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci (MTS) w sprawie
sadowego 1 pokojowego rozwigzania ostatnich sporéw granicznych miedzy tymi dwoma
krajami;

6. apeluje do Republiki Sudanu i Republiki Sudanu Potudniowego o catkowite
przestrzeganie porozumien zawartych we wrzesniu 2012 r. w Addis Abebie;

7. ponawia swoje poparcie dla regionalnego zaangazowania Unii Europejskiej w kontekscie
unijnych ram strategicznych dla Rogu Afryki, jak rowniez catosciowego podejscia do
Sudanu i1 Sudanu Potudniowego; zwraca ponadto uwage na zblizone warunki
geograficzne w regionie Sahelu oraz na wzajemnie powigzane wyzwania polityczne,
gospodarcze i spoteczne w tym regionie; wzywa zatem Uni¢ Europejska do
skuteczniejszej koordynacji strategii w szerzej pojmowanym regionie, szczegolnie
poprzez powigzanie celow 1 zakresu ram strategicznych UE na rzecz Rogu Afryki
z celami i zakresem strategii UE na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju w regionie Sahelu;
zachgca do uwzglednienia praw cztowieka w $cisle powigzany sposéb w ramach obu
instrumentow; ponadto wzywa Uni¢ Europejska do wspolpracy ze Specjalnym
Przedstawicielem Unii Europejskiej (SPUE) w regionie Sahelu i SPUE ds. Praw
Cztowieka, w uzupetnieniu do wspolpracy ze SPUE w regionie Rogu Afryki, przy
jednoczesnym stawianiu czota wyzwaniom, z ktorymi wcigz zmaga si¢ ten region, oraz
do zobowigzania si¢ do nawigzania petnego dialogu z partnerami regionalnymi z mysla o
wzmocnieniu wspolpracy i rozwoju;

8. uznaje i w pelni popiera pozytywne dzialania specjalnej przedstawiciel UE w Sudanie 1
Sudanie Potudniowym, a takze innych partneréw UE; wzywa wszystkie instytucje UE i
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10.

1.

12.

13.

panstwa czlonkowskie do nawigzania lub utrzymania konstruktywnego dialogu
z obydwoma panstwami, a takze do przyczynienia si¢ do rzeczywistego procesu
prowadzenia kompleksowego dialogu narodowego z mysla o przysztosci narodu
sudanskiego 1 potudniowosudanskiego;

apeluje do wtadz Sudanu i Sudanu Potudniowego o pelne wdrozenie catosciowego
porozumienia pokojowego, w ktorym wezwano oba panstwa do rozwigzania kwestii
dotyczacych podzialu wiadzy, obywatelstwa, dochodéw z ropy naftowej 1 podziatu
dhugu; podkresla, Zze pomimo istotnych r6znic migdzy rzagdami w Chartumie i DZubie,
zwlaszcza jesli chodzi o kontrowersyjne referendum w sprawie Abyei, ktore miato si¢
odby¢ w pazdzierniku 2013 r., odnotowuje si¢ pozytywne oznaki wspotpracy miedzy
tymi rzagdami, jak inicjatywa dotyczaca umozliwienia ruchu transgranicznego, stanowigca
krok przygotowujacy do zawarcia porozumien handlowych mi¢dzy obydwoma
panstwami; z uznaniem wyraza si¢ o post¢pach poczynionych przez Uni¢ Afrykanskg w
zakresie naktaniania prezydentow Sudanu i Sudanu Potudniowego do wspotpracy z
mysla o wspieraniu wdrazania uméw o wspotpracy; wzywa Sudan 1 Sudan Potudniowy
do wznowienia negocjacji w sprawie zaopatrywania Pélnocy w rope¢ naftowa;

apeluje do Sudanu Poludniowego i Sudanu o jak najlepsze wykorzystanie bogactwa i
mozliwosci, jakie oferuja temu regionowi zasoby ropy naftowej, oraz o osiggnigcie
porozumienia w sprawie niewyjasnionych przejsciowych uzgodnien gospodarczych
mi¢dzy obydwoma krajami;

podkresla znaczenie umowy o wspotpracy, w tym uméw sektorowych, miedzy Sudanem
a Sudanem Poludniowym podpisanych dnia 27 wrze$nia 2012 r. w Addis Abebie; wyraza
jednak obawy w zwigzku z jednostronnym o$wiadczeniem rzagdu Sudanu o zaprzestaniu
eksportu ropy naftowej z Sudanu Potudniowego i o zamrozeniu wszystkich uméow
sektorowych, co zaszkodzi gospodarkom obu panstw 1 nasili napigcie w regionie; wzywa
oba rzady do wspolpracy z panelem wykonawczym wysokiego szczebla z ramienia Unii
Afrykanskiej na rzecz powrotu do umowy o wspodlpracy, do zaprzestania wspierania
uzbrojonych grup rebeliantow, do pelnego przestrzegania umowy o bezpiecznej
zdemilitaryzowanej strefie granicznej kontrolowanej przez rozszerzone tymczasowe sity
bezpieczenstwa ONZ w Abyei oraz do przygotowania referendum w sprawie przysztego
statusu Abyei;

wzywa wszystkie grupy i strony w Sudanie Poludniowym do opracowania wspolnej wizji
dla kraju 1 jego pokojowego, pomys$lnego 1 zrbwnowazonego rozwoju; przedstawia
rzadowi Sudanu Potudniowego propozycj¢ rozpoczgcia krajowej uwzgledniajaceh
wszystkich debaty w celu zakonczenia konfliktow etnicznych 1 nawigzania pokojowych
relacji;

podkresla znaczenie pokazania ludno$ci Sudanu Potudniowego wartosci i skutecznosci
jej nowego demokratycznego panstwa, rowniez poprzez utworzenie stabilnego rzadu,
ktory nie bedzie funkcjonowat w oparciu o arbitralne dekrety prezydenckie i zapewni
rozdziat wtadzy ustawodawczej, wykonawczej 1 sgdowniczej, poszanowanie praw
cztowieka 1 wolno$ci medidw, zapobieganie korupcji i zwalczanie jej oraz Swiadczenie
ustug publicznych 1 budowg infrastruktury, w tym takze na obszarach wiejskich poza
Dzubg; ubolewa nad skutkami korupcji dla tego nowego panstwa i wzywa
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migdzynarodowg spoteczno$¢ darczyncow, w tym Unie Europejska, do doktadnej oceny
zdolno$ci Sudanu Poludniowego do rozwigzania tego problemu; ponadto apeluje do
Sudanu Poludniowego o zintensyfikowanie staran na rzecz zwalczenia korupcji, co
obejmuje inicjatywy prezydenta S. Kiira przeciwko wyzszym urzednikom, jednoczesnie
zachecajac rzad do dalszego wdrazania planu rozwoju, w tym réwniez w drodze
dywersyfikacji gospodarki, aby nie byta juz zalezna od eksportu ropy naftowe;j;

14. apeluje do Sudanu Poludniowego o ratyfikowanie Umowy z Kotonu zawartej migdzy UE
a krajami AKP, co umozliwi dlugoterminowe zaangazowanie si¢ UE na rzecz rozwoju
Sudanu Poludniowego, i podkresla, ze przystapienie Sudanu Potudniowego do tej umowy
w zaden sposob nie wptynie na pojednanie 1 konstruktywne relacje w Republika Sudanu,
w ktorego dlugofalowym interesie lezy pomys$lny rozwdj wszystkich jego sasiadow;

15. apeluje do Sudanu Poludniowego o jak najszybsze ratyfikowanie mi¢dzynarodowych
konwencji po§wigconych ochronie praw cztowieka;

16. wzywa kluczowych partnerow migdzynarodowych, a zwlaszcza panstwa cztonkowskie
UE, Komisje¢ oraz ESDZ do utrzymania ich zaangazowania na rzecz rozwoju i budowania
panstwowosci, a takze bezpieczenstwa ludzi dla calej ludnosci Sudanu Potudniowego;
podkresla potrzebe powigzania budowania pokoju, w tym kwestii rozliczenia si¢
z przeszlos$cia, z wysitkami zwigzanymi z budowaniem panstwowosci w celu
zapewnienia zrOownowazonego budowania panstwowosci; popiera zaangazowanie UE
jako kluczowego partnera w kontekscie Nowego fadu za posrednictwem State Building
Compact (Porozumienia w sprawie budowania panstwowosci);

17. wzywa kluczowych partnerow migdzynarodowych, a zwlaszcza panstwa cztonkowskie
UE, Komisje¢ oraz ESDZ do utrzymania ich zaangazowania na rzecz rozwoju i budowania
panstwowosci, a takze bezpieczenstwa ludzi dla calej ludnosci Sudanu Potudniowego;
popiera zaangazowanie UE jako kluczowego partnera w kontekscie Nowego tadu za
posrednictwem State Building Compact (Porozumienia w sprawie budowania
panstwowosci);

18. podkresla znaczenie Unii Europejskiej, wspotpracujacej z wielostronnymi partnerami i
darczyncami, we wspieraniu Sudanu Potudniowego na drodze do demokracji; w zwiazku
z tym z zadowoleniem przyjmuje wklad Unii Europejskiej (4,9 mln USD) dla
Migdzynarodowej Organizacji ds. Migracji, ktory utatwi dialog 1 komunikacje miedzy
poszczegolnymi plemionami i klanami na temat sposobdw podziatu ograniczonych
zasobow (wody, pastwisk) w konteks$cie eskalacji przemocy miedzy spoltecznosciami; z
zadowoleniem przyjmuje prace Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Oswiaty, Nauki
1 Kultury (UNESCO) w zakresie ochrony archiwéw historycznych stanowigcych dla
Sudanu Potludniowego wazne narzedzia w procesie budowania tozsamosci narodowej;
biorgc pod uwage coraz wyzszy poziom $wiadomosci spotecznosci migdzynarodowej
w odniesieniu do broni chemicznej, nalega, aby rzad Sudanu Poludniowego jak
najszybciej podpisat i ratyfikowal Konwencj¢ o zakazie prowadzenia badan, produkcji,
sktadowania 1 uzycia broni chemicznej oraz o zniszczeniu jej zapasow, jak i inne traktaty
o kontroli broni i rozbrojeniu, w tym traktaty majace na celu zwalczanie nielegalnego i
niekontrolowanego przeptywu broni strzeleckiej i1 lekkiej;

19. przypomina, ze wszelkie formy wsparcia budzetowego dla krajow rozwijajacych si¢
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22.
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24.

25.

wymagaja swoistych narzedzi zarzadzania ryzykiem, powinny uzupeinia¢ inne rodzaje
pomocy, musza by¢ poparte wtasciwg kontrola parlamentarng budzetu krajowego w kraju
przeznaczenia oraz innymi formami odpowiedzialnos$ci 1 udzialem obywateli, a takze ze
srodki te wymagaja zagwarantowania i wsparcia ze strony zarowno rzadu krajowego, jak
1 odno$nych darczyncéw pomocy;

zacheca ESDZ, specjalng przedstawiciel UE w Sudanie i Sudanie Poludniowym oraz
Komisje do podniesienia poziomu $wiadomosci na temat bardzo pozytywnego wktadu
UE w pokojowe, demokratyczne przemiany oraz w rozwdj ekonomiczny i spoteczny
Sudanu Poludniowego, a takze do zwigkszenia widocznos$ci tych dziatan; jest
zaniepokojony, ze zakonczenie mandatu specjalnej przedstawiciel UE w Sudanie

1 Sudanie Potudniowym w czasie, gdy pewna liczba zobowigzan zawartych

w calo$ciowym porozumieniu pokojowym z 2005 r. oraz w porozumieniu z Addis Abeby
z wrze$nia 2012 r. nadal nie jest zrealizowana, mogloby zmniejszy¢ t¢ widocznosc¢ 1
ograniczy¢ wptyw UE 1 jej panstw cztonkowskich; wnioskuje o rozszerzenie mandatu
Specjalnego Przedstawiciela zamiast planowanego wlaczenia Sudanu do mandatu
Specjalnego Przedstawiciela Unii Europejskiej w Rogu Afryki, ktéra to funkcja jest juz
nadmiernie obcigzona obowigzkami;

apeluje o regularne przeglady unijnych ram strategicznych dla Rogu Afryki i
catosciowego podejscia UE do Sudanu i Sudanu Potudniowego z my$la o dopilnowaniu,
by instrumenty i1 zasoby polityki umozliwiaty wspieranie procesu pokojowego i
budowanie demokracji, co obejmuje réwniez przygotowania do wyborow w 2015 r.;
zauwaza, ze przyszte mandaty specjalnych przedstawicieli UE w tym regionie, w tym
decyzje o potaczeniu stanowisk, powinny by¢ rozpatrywane w kontekscie takiego
przegladu polityki oraz w odpowiedzi na realia polityczne w regionie;

z zadowoleniem przyjmuje fakt przyznania przez UE Sudanowi Poludniowemu — w
uzupehieniu do pomocy humanitarnej — pomocy rozwojowej w wys. 285 min EUR od
2011 r., kiedy to Sudan Poludniowy zdobyt niepodlegtos¢ (z wytaczeniem pomocy
panstwa czlonkowskiego);

wzywa organy panstwa do zaprzestania dziatan, ktére uniemozliwiajg organizacjom
pozarzadowym i1 humanitarnym przedostanie si¢ do ludnosci przebywajacej w strefach
konfliktow; przypomina, ze stawianie organizacjom pozarzagdowym i humanitarnym tego
rodzaju przeszkod stanowi naruszenie migdzynarodowego prawa humanitarnego;

popiera skoncentrowanie pomocy UE dla Sudanu Poludniowego na rolnictwie,
demokratycznych rzadach i praworzadnosci, edukacji oraz zdrowiu; stwierdza, ze
pomimo istnienia przepiséw 1 rozporzadzen ich wdrazanie jest opdznione; z
zadowoleniem przyjmuje dzialania Komisji majace na celu udzielenie wsparcia przy
budowaniu potencjatu systemu sgdowego, a zwlaszcza dostarczenie pomocy techniczne;j
wymiarowi sprawiedliwos$ci 1 sadowi najwyzszemu; z zadowoleniem wita wsparcie UE
dla Narodowego Zgromadzenia Ustawodawczego Sudanu Poludniowego;

wzywa Komisj¢, panstwa cztonkowskie 1 wtadze Sudanu Potudniowego do wspotpracy z
wladzami lokalnymi oraz organizacjami kobiet w celu zapewnienia i propagowania
dostepu do edukacji, praw dotyczacych zdrowia seksualnego i1 reprodukcyjnego
dziewczat 1 kobiet oraz ustug opieki zdrowotnej w tej dziedzinie, w tym antykoncepcji,
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28.

29.

30.

31.

32.

testow na nosicielstwo HIV/AIDS oraz leczenia;

wzywa do regularnego monitorowania i oceniania przedsiewzi¢¢ finansowanych przez
Uni¢ Europejska, rowniez pod wzgledem postepdw w dziedzinie rownosci kobiet 1
mezczyzn, a takze do przekazywania Parlamentowi Europejskiemu stosownych
informacji;

wzywa do uwzglednienia opinii lokalnych spotecznosci, zwtaszcza kobiet, by wyznaczy¢
wyrazniejsze cele dla projektow 1 moc dostosowac je do sytuacji na miejscu i
zmieniajacych si¢ okolicznosci;

apeluje do spotecznosci migdzynarodowej, zwtaszcza do UE 1 panstw cztonkowskich, by
w swoich dziataniach zewngtrznych 1 we wspolpracy z miejscowymi partnerami i
organizacjami pozarzadowymi ktadly nacisk na dostgp dziewczat do szkolnictwa
podstawowego i na przeciwdziatanie analfabetyzmowi wsrdd dorostych, ktory pozbawia
Sudan Potudniowy cennego kapitatu ludzkiego potrzebnego do jego rozwoju 1
umocnienia go jako demokratycznego panstwa;

zaleca jak najszybsze wdrozenie systemu edukacji, ktory dostarczatby
wykwalifikowanych pracownikéw do budowania i utrzymania infrastruktury Sudanu
Potudniowego, w tym drog, budownictwa mieszkaniowego, systemu uzdatniania wody,
oczyszczalni §ciekdw, sieci elektrycznych, informatycznych, telefonicznych itp.;

z zadowoleniem przyjmuje wsparcie UE dla Panelu Wykonawczego Wysokiego Szczebla
Unii Afrykanskiej (AUHIP), wzywajac jednocze$nie do przeprowadzenia przegladu
panelu celem dokonania oceny jego skutecznosci; ubolewa, ze wsparcie UE nie zawsze
byto w pelni widoczne;

podkresla konieczno$¢ wspierania mechanizmow, ktore umozliwig wlasciwy 1 przejrzysty
podzial dochodow z ropy naftowej oraz gospodarowanie nimi; apeluje do wtadz Sudanu
Potudniowego oraz Narodowego Zgromadzenia Ustawodawczego, a takze do partnerow
mig¢dzynarodowych i firm obecnych w Sudanie Potudniowym o przyczynienie si¢ do
wiekszej przejrzystosci w generowaniu 1 wykorzystywaniu tych dochodow;

z zadowoleniem przyjmuje niedawne przegltosowanie przez Narodowe Zgromadzenie
Ustawodawcze ustawy o gospodarowaniu dochodami z ropy naftowej; wzywa do
szybkiego uprawomocnienia ustawy przez prezydenta i do szybkiego spetnienia
wszystkich warunkow przewidzianych w ustawie;

podkresla konieczno$¢ dokonania wigkszych i zrownowazonych inwestycji w
infrastrukture, §wiadczenie podstawowych ustug oraz rozwdj rolnictwa w Sudanie
Potudniowym; kladzie nacisk na fakt, ze rozwdj rolnictwa powinien mie¢ przede
wszystkim na celu zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego ludnosci oraz
zrdznicowanie gospodarki krajowej, czemu moze zagrozi¢ przekazywanie zyznych ziem
prywatnym spétkom zagranicznym wydobywajacym i eksportujagcym duze ilosci
surowcow; podkresla w zwigzku z tym znaczenie struktury rolnictwa, kwestii znacznie
zaniedbanej w Sudanie Potudniowym, co doprowadzito do sporéw o grunty, bedacych
jedna z gldwnych przyczyn konfliktu w kraju; wzywa UE do wspierania staran na rzecz
gospodarowania gruntami i wzmocnienia bezpieczenstwa struktury rolnictwa w kraju,
przy jednoczesnym uwzglednieniu nieformalnych uzgodnien lokalnych dotyczacych
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36.
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38.

39.

40.

41.

rozwigzywania sporow i uznawania zwyczajowych tytutow prawnych do gruntow;

zachgca rzad Sudanu Potudniowego do wspierania dywersyfikacji gospodarki i
ograniczenia uzaleznienia od weglowodoréw; zacheca Sudan Potudniowy do zwigkszenia
lokalnej produkcji Zywno$ci, promowania przemystu eksportowego i rozwijania
infrastruktury transportowej, aby utatwi¢ dostep do rynkow.

podkresla udziat, jaki moglyby wnie$¢ kobiety w rozwoj rolnictwa i w gospodarke
obszarow wiejskich; zacheca Sudan Potudniowy do wdrozenia srodkow sprzyjajacych
zaangazowaniu kobiet w tym sektorze dziatalno$ci gospodarczej;

przypomina o konieczno$ci rozwoju i doskonalenia infrastruktury umozliwiajace;j
korzystanie z ulepszonej wody pitnej w catym kraju, zaleca ulepszenie planow
inwestycyjnych w dziedzinie energii wodnej;

podkresla, ze zagwarantowanie bezpieczenstwa catej ludnosci Sudanu Potudniowego
wymaga wcigz nowych dziatan rzadu tego kraju 1 jego miedzynarodowych partnerow,
podejmowanych wraz z rozbrojeniem, demobilizacja 1 reintegracja grup zbrojnych,
przeprowadzenia szerszych reform sektora bezpieczenstwa prowadzacych do
zmniejszenia liczebnosci statej armii oraz do jej profesjonalizacji, pelnego poszanowania
kontroli cywilnej 1 hierarchii dowodzenia, a takze wigkszego poszanowania praw
cztowieka przez sity zbrojne; podkresla potrzebe czestego i konstruktywnego zachecania
spoteczenstwa obywatelskiego Sudanu Potudniowego 1 stowarzyszen kobiet do zajecia
si¢ problemem braku bezpieczenstwa oraz do promowania poszanowania praw
cztowieka, w tym praw kobiet;

wyraza glebokie zaniepokojenie faktem, ze przewazajaca wigkszo$¢ osob wewngtrznie
przesiedlonych 1 uchodzcow z powodu konfliktow zbrojnych w Sudanie Potudniowym
stanowig kobiety 1 dzieci; wzywa do skutecznego monitorowania praw cztowieka, w tym
wszelkich przypadkoéw przemocy na tle seksualnym 1 ptciowym, a takze naruszen lub
naduzy¢ w stosunku do dzieci; wzywa walczace ugrupowania do potozenia kresu
bezkarnosci sprawcow;

wzywa rzad Sudanu Potudniowego do zapewnienia rOwnouprawnienia ptci i
zagwarantowania korzystania przez kobiety z ich praw 1 wolnos$ci bez dyskryminacji
wynikajacej z takich powodow, jak ple¢, rasa, przekonania religijne lub kulturowe,
pochodzenie narodowe lub spoteczne;

wzywa wladze Sudanu Potudniowego do przyjecia prawa rodzinnego okreslajacego
minimalny wiek zawierania matzenstwa i1 warunki opieki nad dzie¢mi oraz ustawy
rozwigzujacej problem przemocy na tle plciowym, zwtaszcza poprzez uznanie za
przestepstwo bolesnych tradycyjnych praktyk, takich jak okaleczanie kobiecych
narzadow piciowych;

apeluje do rzadu Sudanu Potudniowego o ratyfikowanie Konwencji w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji kobiet (CEDAW) 1 Konwencji ONZ o prawach dziecka;

apeluje do rzadu Sudanu Potudniowego o kontynuowanie pelnej wspolpracy z misja ONZ
w Republice Sudanu Potudniowego (UNMISS) oraz o udzielenie ONZ-owi pomocy w
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wypelnianiu mandatu, zwtaszcza w zakresie ochrony ludnosci cywilnej; wzywa panstwa
cztonkowskie ONZ do utrzymania ich zobowigzan w ramach UNMISS przy
jednoczesnym realistycznym dostosowywaniu — w miar¢ potrzeby — jej mandatu z
uwzglednieniem zmieniajacej si¢ zdolnosci wtadz poludniowosudanskich do zapewnienia
bezpieczenstwa ludnosci w najblizszych latach;

42. wyraza zdziwienie faktem, ze ONZ nie przyznato UE, pomimo jej wktadow do budzetu
ONZ, uprzywilejowanego statusu w czasie misji wyborczych i tym samym nie
zagwarantowato ochrony obserwatorow i wsparcia dla ich wlasciwego funkcjonowania
(bezpiecznego zakwaterowania, dostepu do opieki medycznej);

43. podkresla konieczno$¢ zastgpienia tymczasowej konstytucji stala konstytucja oparta na
konsultacjach z ludnoscig 1 jej wsparciu; wyraza zaniepokojenie w zwigzku z brakiem
woli politycznej ze strony rzadu Sudanu Potudniowego; usilnie przypomina rzadowi o
obowigzkach natozonych na niego dekretem prezydenckim w zakresie przeprowadzenia
procesu rewizji konstytucji i wzywa rzad do podjecia tych dziatan przed wyborami w
2015 r.; wzywa Unig¢ Europejska 1 jej panstwa cztonkowskie do pomocy 1 wspierania
lokalnie prowadzonych proceséw tworzenia konstytucji, w ktore muszg by¢
zaangazowane wszystkie grupy spoleczne, w tym kobiety 1 mieszkancéw oddalonych
regionéw; z mysla o wyborach prezydenckich w 2015 r. wzywa delegacj¢ Unii
Euroipejskiej w Dzubie do czuwania nad wprowadzeniem $rodkow przewidzianych w
sprawozdaniu unijnej misji obserwacji wyboroéw z 2011 r.;

44. z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie prezydenta Sudanu Potudniowego do
osiggnigcia celu, jakim jest przynajmniej 25-procentowy udzial kobiet w rzadzie, oraz
zachegca go do zwigkszenia udziatu kobiet w trwajacym procesie konstytucyjnym;
przypomina, ze kobiety odgrywaja kluczowa rolg¢ w rozwigzywaniu konfliktow, w
procesach pokojowych 1 w budowaniu stabilnej panstwowosci; zacheca w zwigzku z tym
wtadze Sudanu Potudniowego do zapewnienia petnego udziatu kobiet w realizacji
procesu pokojowego w Sudanie; apeluje do spotecznosci migdzynarodowej o dalsze
wspieranie udziatu kobiet w zyciu publicznym wszystkich szczebli;

45. apeluje do rzadu Sudanu Potudniowego o nasilenie dzialan zmierzajacych do
opracowania planu dzialan wspierajacych przej$cie do okresu, gdy porzadek
konstytucyjny 1 praworzadno$¢ zostang przywrocone w catym kraju w wyniku
zorganizowania demokratycznych, wolnych, uczciwych i przejrzystych wyborow w 2015
r.; wzywa UE 1 jej migdzynarodowych partnerow do zwiekszenia wsparcia dla
nadchodzacego procesu wyborczego;

46. zauwaza, ze od czasu zawarcia catosciowego porozumienia pokojowego w 2005 r. trwaja
wysitki na rzecz zwalczania korupcji, lecz antykorupcyjne ramy prawne Sudanu
Potudniowego wcigz sg w niewielkim stopniu rozwini¢te; zauwaza réwniez, ze nawet
jesli istniejg instrumenty prawne, brak kompetencji, zasobow 1 woli politycznej moze
utrudnia¢ ich wdrazanie; zach¢ca Sudan Poludniowy do ratyfikowania
mi¢dzynarodowych konwencji antykorupcyjnych i wzywa wtadze Sudanu Poludniowego
do rozwijania i wdrazania zintegrowanej strategii antykorupcyjnej; podkresla, ze
spoteczno$¢ migdzynarodowa i UE powinny wspiera¢ Sudan Potudniowy w jego
staraniach w tym zakresie, w szczeg6lnosci poprzez wzmozone wsparcie dla budowania
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potencjatu;

wzywa rzad Sudanu Potudniowego do wdrozenia ustaw medialnych w celu ochrony
wolnosci mediow 1 zagwarantowania im bezpieczenstwa podczas przekazywania
wiadomosci;

wzywa narodowg stuzbe bezpieczenstwa Sudanu Potudniowego do zaprzestania

przesladowania dziataczy praw cztowieka i dziennikarzy oraz bezprawnego
przetrzymywania i cenzurowania dziennikarzy, gdyz stoi to w sprzecznos$ci z konstytucja
Sudanu Poludniowego, ktora wymaga od rzagdu zapewnienia wolnosci prasy;

apeluje do wtadz Sudanu Potudniowego o przeprowadzenie szybkich, skutecznych oraz

bezstronnych dochodzen w sprawie wszystkich domnieman zagrozen i atakow na
dziataczy praw cztowieka i dziennikarzy, a takze o pociggni¢cie winnych do
odpowiedzialno$ci zgodnie z normami mi¢gdzynarodowymi; z zadowoleniem przyjmuje
podjecie przez wladze dochodzen w sprawie zabdjstw oso6b cywilnych i oskarzen o
naruszanie praw cztowieka przez sily zbrojne;

apeluje do rzadu Sudanu Potudniowego o podjecie wszelkich lezacych w jego mocy

dziatan zmierzajacych do zaprzestania egzekucji pozasagdowych oraz postawienia przed
sadem oficeréw stuzby bezpieczenstwa oskarzonych o zabojstwo dziennikarza Isaiaha
Abrahama;

wzywa wladze Sudanu Poludniowego, aby bardziej zdecydowanie zwalczaty bezkarnosé,
wyposazajac pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci 1 organdéw $cigania w narzedzia
majace powstrzymac przemoc wobec kobiet oraz zapewniajac skuteczne skazywanie
sprawcow;

zaleca Radzie Praw Czlowieka ustanowienie skutecznego mechanizmu monitorowania
sytuacji praw czlowieka w Sudanie Poludniowym, takiego jak niezalezny ekspert;

stanowczo sprzeciwia si¢ karze Smierci we wszelkich okolicznos$ciach i wzywa Sudan
Potudniowy do podjecia konkretnych dziatan w celu jej zniesienia;

podkresla, ze kobiety w Sudanie Potudniowym spotykaja si¢ z licznymi przejawami
dyskryminacji i tamania ich praw podstawowych, takimi jak powszechne zmuszanie do
matzenstw w mtodym wieku, brak prawa rodzinnego, ograniczony udzial kobiet w zyciu
politycznym na wszystkich szczeblach wiadzy oraz przemoc domowa i seksualna; wzywa
rzad Sudanu Potudniowego do wyeliminowania wszystkich form dyskryminacji kobiet,
do zwalczania analfabetyzmu poprzez poprawe dostepu kobiet do edukacji, co polepszy
ich role w spoleczenstwie oraz w budowaniu nowego panstwa; wzywa rzad Sudanu
Potudniowego do opracowania krajowego planu dziatania majacego na celu zaprzestanie
praktyki matzenstw dzieci poprzez wspieranie m.in. dost¢pu dzieci do edukacji; wzywa w
zwiazku z tym rzad Sudanu Potudniowego — zwazywszy, ze tradycyjne praktyki
odgrywaja wazng rolg¢ w spoteczenstwie Sudanu Poludniowego — do potozenia kresu
wszelkim dyskryminujacym tradycyjnym praktykom wymierzonym w kobiety poprzez
np. zaangazowanie organizacji pozarzadowych w edukacje pracownikéw wymiaru
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sprawiedliwos$ci w zakresie poszanowania praw cztowieka;

z zadowoleniem przyjmuje utworzenie pierwszego kolegium pielggniarstwa i
poloznictwa przy szpitalu uniwersyteckim w Dzubie, jednak zauwaza, ze potrzeba wigcej
wykwalifikowanych pielegniarek/pielegniarzy i potoznych, aby znacznie polepszy¢ stan
zdrowia macierzynskiego kobiet 1 zdrowia dzieci; trzeba takze budowac¢ drogi 1 zatozy¢ w
catym kraju wiecej osrodkéw zdrowia w oparciu o ten model;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, rzadom 1 parlamentom panstw czlonkowskich, rzadowi Sudanu Potudniowego,
rzagdowi Sudanu, komisarzowi Sudanu Poludniowego ds. praw cztowieka, Narodowemu
Zgromadzeniu Ustawodawczemu Sudanu Potudniowego, Zgromadzeniu Narodowemu
Sudanu, Unii Afrykanskiej oraz sekretarzowi generalnemu ONZ.
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UZASADNIENIE

1. Droga Sudanu Poludniowego do niepodleglosci oraz niedokonczona realizacja
calosciowego porozumienia pokojowego

Porozumienie pokojowe z Naivasha (tzw. ,,calo$ciowe porozumienie pokojowe”), ktore w
2005 r. zakonczyto 22-letnig wojng domowa w Sudanie, przewidywato przeprowadzenie
wyboréw powszechnych po 4 latach (miaty one miejsce z opdznieniem w lipcu 2009 r.), a
takze referendum niepodleglosciowego na potudniu kraju (odbyto si¢ w styczniu 2011 r.).
Calosciowe porozumienie pokojowe zostato podpisane przy wsparciu calej spotecznosci
miedzynarodowej. Postawita sobie ona za punkt honoru uczestniczenie w procesie
pokojowym az do jego zakonczenia oraz sfinansowanie wyborow i referendum. Takze Unia
Europejska wystala na miejsce misj¢ obserwacji wybordw oraz przeznaczyta znaczace srodki
finansowe na techniczne wsparcie Sudanczykow, ktdrzy po raz pierwszy od 20 lat brali udziat
w wolnych wyborach. W referendum Sudanczycy z potudnia kraju zbiorowo opowiedzieli si¢
za niepodlegloscia, lecz zadna z podstawowych kwestii wymagajacych uzgodnienia, w
szczegolnosci ustalenie granic, nie stala si¢ przedmiotem porozumienia miedzy Potnoca a
Potudniem. W raporcie koncowym z misji obserwacji wyboréw uznano, ze referendum byto
wiarygodne, mimo wystgpienia powaznych uchybien, oraz ze, biorgc pod uwage terminy,
godne pochwaly sg efekty polityczne i sprawy organizacyjne. Jednakze referendum na
Potudniu nie byto jedynym wymogiem catosciowego porozumienia pokojowego.

Calosciowe porozumienie pokojowe przewidywato takze referendum w sprawie statusu Abyei
(obszar graniczny Poludniowego Kordofanu posiadajacy duze ztoza ropy naftowej) oraz
zazegnanie konfliktu mi¢edzy dwoma prowincjami Sudanu: Poludniowym Kordofanem a
Nilem Btekitnym. Konflikty nadal trwaja, referendum dotyczace Abyei nie moglo si¢ odby¢,
a powszechne konsultacje sg na chwilg obecng zawieszone. Ponadto cato§ciowe porozumienie
pokojowe nakazywato dwdm czgsciom Sudanu, w sytuacji gdyby oddzielity si¢ one od siebie,
uregulowanie spornych spraw dotyczacych obywatelstwa, podziatu wladzy, podziatu
zasobow, w szczegdlnosci ropy naftowej, podziatu dtugu oraz zawarcie porozumien
dotyczacych bezpieczenstwa itp. ROwniez w tej dziedzinie nie poczyniono znacznych
postepow.

Zatozenia cato$ciowego porozumienia pokojowego nie zostaty wigc wykonane do konca,
przed spoteczno$cia migdzynarodowa wciaz takze stoja zadania do wykonania. Niniejszy
raport, ktoéry powstat dwa lata po odzyskaniu niepodlegtosci przez Sudan Poludniowy, ma na
celu okresli¢ stan tego mlodego panstwa oraz opisa¢ napotykane przez nie trudnosci. Od tego
zalezy stabilno$¢ calej tej czgsci Rogu Afryki. Czy Europa czyni w tej dziedzinie
wystarczajaco duzo? Czy jej dzialania sa widoczne? Czy w prawidtowy sposob ustawia ona
swoje priorytety? Europa daleka jest od bycia jedynym podmiotem dziatajgcym na tym
obszarze, poniewaz ONZ wystata zar6wno na Péinoc, jak i na Potudnie swoje misje oraz
znaczace zasoby shuzace stabilizacji stref konfliktéw (UNMIS, UNMISS), takich jak Abyei
(UNISFA) Iub Darfur (UNAMID). Unia Afrykanska odgrywa takze jedng z
pierwszoplanowych rol w tym zakresie. Dzigki interwencji Panelu Wykonawczego
Wysokiego Szczebla Unii Afrykanskiej (AUHIP), ztoZzonego z bytego prezydenta Republiki
Potudniowej Afryki — Thabo Mbeki jako przewodniczacego oraz bytych prezydentéw
Burundi — Pierre Buyoya oraz Nigerii — Abdulsalami Abubakar, mozliwe byto zawarcie
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porozumien o wspotpracy w Addis Abebie dnia 27 wrzesnia 2012 r. tacznie z 8
porozumieniami dodatkowymi (dotyczacymi ropy naftowej, handlu, kwestii granic, operacji
bankowych, statusu poszczegolnych obywateli, emerytur, pewnych kwestii gospodarczych,
srodkow bezpieczenstwa), a nastepnie podpisanie planu wprowadzenia tych porozumien w
zycie (12 marca 2013 r.). Unia Europejska wspiera finansowo ten zespot. Te porozumienia
pozwolily w szczegdlnosci na ponowne otwarcie oraz eksploatacje — po ponad rocznej
przerwie — szybow naftowych w Sudanie Poludniowym, ktore sg catkowicie zalezne od
istnienia sudanskiej infrastruktury (rurociagi naftowe itp.), ale jednocze$nie porozumienia te
nie majg silnych podstaw 1 mogg by¢ potencjalnie uzyte jako bron stuzagca ograniczeniu
rozwoju panstwa, jak pokazata to ostatnia decyzja prezydenta El-Bachir z dnia 9 czerwca
2013 r., ktora byta krokiem wstecz na drodze rozwoju.

Spotecznos¢ miedzynarodowa nie pozostaje dtuzna. Stany Zjednoczone, Unia Europejska,
Norwegia oraz 40 innych rzaddw i organizacji migdzynarodowych spotkato si¢ dnia 16
kwietnia 2013 r. na zorganizowanym w Waszyngtonie forum. Owo Forum oznacza poczatek
partnerstwa dla wzmocnienia sprawowania rzadow, integracji politycznej (,,political
inclusiveness”) 1 zrbwnowazonego rozwoju Sudanu Poludniowego oraz postepow
poczynionych od momentu uzyskania niepodlegtoéci. Unia Europejska w tym konteks$cie
odegrata (wraz z trojka: USA, Wielka Brytania, Norwegia) kluczowg rolg poprzez
opracowanie planu dzialania majacego na celu ustanowienie Nowego partnerstwa dla Sudanu
Potudniowego, ktore bedzie wyrazalo si¢ poprzez ,,nowe porozumienie zwarte” (,,New Deal
Compact”) oparte na wzajemnych zobowiazaniach oraz ktore prawdopodobnie uzyska
poparcie na Konferencji wysokiego szczebla w sprawie inwestycji, ktéra bedzie miata miejsce
w pozniejszym okresie 2013 r. Sudan Poludniowy bedzie musiat spetni¢ kryteria
(,,benchmarks”) dotyczace poprawy zarzadzania gospodarczego 1 politycznego, zarzadzania
finansami sektora publicznego, zarzadzania zasobami naturalnymi oraz walki z korupcja, w
zamian za pomoc finansowg ze strony jego migdzynarodowych partnerow w postaci wsparcia
budzetowego z migdzynarodowych instytucji finansowych, umowy State Building ze strony
Unii Europejskiej oraz Wielostronnego funduszu partnerstwa dla Sudanu Poludniowego
(,,multi-donor South Sudan Partnership Fund”).

2. Rozwoj gospodarczy i spoleczny

Sudan Potudniowy, z 50,6% populacji zyjacej ponizej progu ubodstwa, jest jednym z
najbiedniejszych panstw $wiata, biorgc pod uwage standardy ,,celow milenijnych”.
Problemem nawracajacym w trakcie pory suchej jest dostep do bezpiecznej wody pitne;j.
Takze system opieki zdrowotnej wykazuje liczne braki, a kraj posiada smutng stawe
najgorszych wskaznikéw zdrowotnych na $wiecie; tytulem przyktadu, wedlug szacunkow
UNICEF wspoéitczynnik umieralnosci niemowlat wynosi 153,5 na 1000 narodzin, a
wspotczynnik $§miertelnosci okotoporodowej matek osiagnat liczbe 2053 na 100 000 kobiet w
2010 r. W dziedzinie edukacji nalezy poczyni¢ znaczne postepy, aby zmniejszac
analfabetyzm (dotykajacy 80% populacji), zwlaszcza wsrod kobiet, gdyz jego poziom jest
najwyzszy na $wiecie, oraz aby zwalcza¢ absencje¢ szkolng dzieci w wieku od 6 do 11 lat
(ponad 1 mln os6b, czyli 64%), niedobdr nauczycieli i braki w szkoleniach zawodowych.

Bedac mocno zalezng od ropy naftowej, gospodarka Sudanu Potudniowego pozostaje
niestabilna, gdyz jest ona niszczona przez ograniczong produkcje wewnetrzng oraz silne
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uzaleznienie od importu. W panstwie tym brakuje wykwalifikowanej sity roboczej we
wszystkich strategicznych sektorach gospodarki. Pomimo ze istniejg bogate zasoby naturalne
(ropa naftowa, rudy zelaza, miedz, chrom, ztoto, cynk, diamenty, wolfram, mika, twarde
drewno, energia wodna itp.), nie stanowig one wystarczajacej podstawy do przeprowadzenia
transformacji strukturalnej, stad niemoznos$¢ petnego wykorzystania ich dostepnosci. Poziom
zrdznicowania gospodarczego jest wiec niski, dlatego nalezy uczyni¢ wszystko, co mozliwe,
stosujgc strategie zrownowazonego rozwoju 1 wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu
(,,inclusive growth”), aby ograniczy¢ poziom uzaleznienia gospodarki od weglowodorow.
Droga prowadzaca do dywersyfikacji jest m.in. wzrost lokalnej produkcji zywnosci, rozwoj
przetworstwa spozywczego oraz przemystu eksportowego, przy jednoczesnej budowie
infrastruktury transportowej (drogi, kanaly, tory kolejowe, infrastruktura lotnicza), ktore sa
warunkiem tej dywersyfikacji i wzmacniaja dostgp do rynkow.

Jednakze rozwo6j gospodarczy pozostaje catkowicie uzalezniony od rozwoju sytuacji
politycznej w panstwie, w szczegdlnosci od relacji taczacych Poinoc z Potudniem. W styczniu
2012 r. Potudnie odcigto dostawy ropy naftowej na Poinoc, przez co samo znalazto si¢ w
niebezpieczenstwie 1 bylo catkowicie zalezne od wspolnoty miedzynarodowej. Na konferencji
w Waszyngtonie probowano zmobilizowa¢ pomoc migdzynarodowa, aby unikng¢ zatamania
spoleczno-gospodarczego majacego powazne reperkusje polityczne. Jednakze negocjacje,
ktére doprowadzity do nowego porozumienia dotyczacego wznowienia dostaw ropy naftowej
dla Pétnocy, zostalty ponownie zagrozone w czerwcu 2013 r., tym razem przez Péinoc. Bron
w postaci ropy naftowej, uzywana naprzemiennie przez Péinoc i Potudnie, §wiadczy o braku
normalizacji stosunkow miedzy tymi dwoma panstwami. Takie dzialania to oczywiscie
mniejsze zlo w poréwnaniu ze wznowieniem wojny, ale prowadza one do uzaleznienia
gospodarczego, ktore z trudem znosi spoteczno$¢ miedzynarodowa. Opracowywane sg
projekty zwigzane z przekierowaniem dostaw ropy i eksportowaniem jej przez terytorium
Kenii 1 Etiopii, jednakze byloby to jedynie rozwigzanie srednioterminowe dla Sudanu
Potudniowego oraz wymagaloby zaangazowania inwestorow, ktdrych na dzien dzisiejszy
brakuje. Obecnie Chinczycy pozostaja powaznymi partnerami Sudanu Poludniowego w tej
dziedzinie.

Polityka nie jest jedynym hamulcem rozwoju Sudanu Potudniowego; dobre zarzadzanie,
walka z korupcja, funkcjonowanie administracji oraz stworzenie infrastruktury to warunki
wstepne zrownowazonego rozwoju gospodarczego. To na tych polach wyrdzniaja si¢
dziatania Unii Europejskiej 1 jej panstw cztonkowskich. Jednolita strategia odpowiedzi na
wyzwania Sudanu Potudniowego! zostata przyjeta przez Rad¢ w grudniu 2011 r. W ramach 9.
EFR przyznano kwotg 285 mln EUR, co oznacza catkowity wklad UE w wys. 830 mln EUR.
Srodki te postuza zapewnieniu temu mtodemu panstwu bezpieczefstwa zywnosciowego —
uwzgledniajac zasoby naturalne, stuzby zdrowia, edukacji, praworzadnos$ci, dostepnosci wody
1 higieny.

3. Bezpieczenstwo, pomoc humanitarna, prawa czlowieka i praworzadnos¢

Jednakze oprdcz napie¢ politycznych i aktualnego braku prawidtowo ukonstytuowane;j
panstwowosci, bezpieczenstwo pozostaje kluczowa kwestia dla mtodego panstwa, bedac

' EU Single Response Strategy for South Sudan 2011-2013
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takze statym czynnikiem destabilizacji powigzanej z powaznymi problemami humanitarnymi.
Aktualnie w Sudanie Potudniowym istnieje wiele niestabilnych obszarow, nie wspominajac o
konfliktach, w ktorych uczestniczg sity zbrojne Sudanu:

- region graniczny Abyei (bogaty w ztoza ropy naftowej), do ktdrego wysuwaja roszczenia
Sudan Potudniowy i Sudan (kontrolowany przez UNISFA), gdzie obecnie istnieja ostre
napigcia migdzy grupami Dinka Ngok 1 Misseriya. Istotny jest fakt, ze poczawszy od
maja 2011 r. dostgp organizacji humanitarnych do regionu Abyei jest bardzo ograniczony
oraz ze zadna z tych organizacji nie ma dostepu do péinocnych stref regionu Abyei.

- konflikty plemienne lub etniczne w potudniowosudanskiej prowincji Jonglei (gtownie
mi¢dzy plemieniem Murle a Nueréw) oraz wrogo$¢ miedzy SPLA a oddziatami Davida
Yau Yau (SSDM/A) spowodowaty, takze w tym rejonie, masowe przesiedlenia ludnosci
oraz wywotaly powazne obawy w kwestii ochrony oséb cywilnych. Problemy dotyczace
bezpieczenstwa w prowincji Unity sg identyczne (np.: grabiez bydta ,,Cattle raids”
mi¢dzy prowincjami Lakes a Unity, walka o dostep do zt6z itp.). Wiadze cywilne, w
strefach kontrolowanych przez SSDA, nie stawialy przeszkdéd w dostepie organizacji
humanitarnych do ich terytorium.

Unia Europejska nadal dostarcza istotng pomoc humanitarng Sudanowi Potudniowemu w
ramach globalnych decyzji w sprawie finansowania oraz rocznych planow implementacji
pomocy humanitarnej (Humanitarian Implementation Plans — HIPs), a takze funduszy
wsparcia rozwoju, ktore wpisujg si¢ w logike LRRD (lgczenie pomocy doraznej, odbudowy 1
rozwoju), tymczasem biorac pod uwage transgraniczng natur¢ kryzysoOw humanitarnych, dane
opracowane przez ECHO dotycza §rodkdéw przekazanych facznie Sudanowi i Sudanowi
Potudniowemu i jest to kwota 140 mln w 2011 r. i 157 mln w 2012 r. (w 2012 r. 110 mIn
zostalo przekazane wytacznie Sudanowi Potudniowemu).

Niemniej jednak wptyw konfliktéw zbrojnych na ludno$¢ cywilng, masowe przesiedlenia,
przesladowania dziataczy na rzecz praw cztowieka, dziennikarzy, kradziez bydta, zasoboéw
naturalnych itp. uwidocznit naglacg potrzebe ustanowienia przez Sudan Poludniowy we
wlasnych granicach systemu kontroli i skutecznego zabezpieczenia. Na tym szczeblu, mimo
tego, ze potludniowosudanskie wtadze zrobity duze postepy dzigki znaczacemu wsparciu
zewngtrznemu (takie jak powotanie m.in.: narodowej policji potudniowosudanskiej (SSNPS),
rady bezpieczenstwa narodowego i1 rozbrojenia (SCND) oraz rady demobilizacji i reintegracji
(DDR), zorganizowanie kampanii rozbrojeniowych, programu redukcji liczebnosci wojska 1
przeniesienia osoéb zwolnionych do pracy w stuzbach wieziennych, stuzby ochrony dzikiej
przyrody oraz strazy pozarnej), istnieje jeszcze wiele zadan do wykonania, w szczeg6lno$ci
chodzi o wzmocnienie kontroli nad granicami i migracjami, zorganizowanie kampanii
cywilnego rozbrojenia, wprowadzenie §rodkdéw kontroli 1 rejestracji broni rgcznej 1 lekkiej
oraz dopracowanie ustawodawstwa w tej dziedzinie, wprowadzenie systemow zwalczania
przemocy domowe;j itd.

Zwigkszenie kompetencji Sudanu Poludniowego w dziedzinie sprawiedliwosci i
praworzadnosci to kolejny kluczowy element stabilizacji i wzmocnienia panstwowosci. W
panstwie tym mocno odczuwalny jest brak podstawowych stuzb publicznych, a zaufanie do
poludniowosudanskiego systemu sagdownictwa, rujnowanego przez korupcje, jest na bardzo
niskim poziomie. Nalezy sprosta¢ najwigkszym wyzwaniom, takim jak zakres stosowania

PE516.967v03-00 24/36 RR\1010949PL.doc



prawa zwyczajowego, ktore narzuca liczne faktyczne nierownosci (szczeg6lnie nierowne
traktowanie ptci) w systemie prawnym, bardzo ograniczony dostep obywateli do systemu
sprawiedliwosci, a takze niedobor przedstawicieli niektoérych zawodow, szczegdlnie sedziow i
adwokatow. Ponadto istnieje konieczno$¢ profesjonalizacji oraz szkolenia pracownikow
wymiaru sprawiedliwos$ci, funkcjonariuszy panstwowych i spoteczenstwa sudanskiego w
dziedzinie instrumentéw prawnych, norm mi¢dzynarodowych oraz praw cztowieka. Celem
Unii Europejskiej jest stworzenie z Sudanu Poludniowego ,,Panistwa zrownowazonego i
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu wzrostu” (Sustainable Inclusive Development State),
ktorego dziatania skupig si¢ na trzech agendach: agendzie budowy Panstwa (State Building),
agendzie budowy Narodu (National building agenda) oraz agendzie integracji regionalne;j.

4. Podsumowanie

W $wietle tego krotkiego przegladu postepow 1 wyzwan, jakie stoja przed Sudanem
Potudniowym, oczywiste jest, ze Europa, ktorej losy tego mtodego panstwa nie byty obojetne
po referendum w 2011 r., zaangazowala si¢ bardzo na jego rzecz, podobnie jak cala
spotecznos¢ miedzynarodowa. Pozostajg jednakze pytania, na ktdre raport powinien
sprobowac udzieli¢ odpowiedzi:

- Owo zaangazowanie 1 przyjeta strategia, tak istotne dla Rogu Afryki, byly w bardzo
matym stopniu przedyskutowane w Parlamencie Europejskim. Parlament nie zostat
wlaczony w te strategi¢, a stosowanym kryteriom, takim jak zdefiniowane priorytety,
brakowalo przejrzystosci. Przysztos¢ Sudanu Potudniowego zalezy od dobrych
stosunkow z Poélnoca; jakie dzialania dyplomatyczne podjeta Unia Europejska?
Posiadamy specjalnego przedstawiciela dla Rogu Afryki, lecz medialna widocznos$¢ skali
zaangazowania Unii Europejskiej nie jest wspotmierna do udzielanej przez nig pomocy.
W szczegolnosci cate negocjacje polityczne miedzy Potnocg a Poludniem zostaty
powierzone Panelowi Wykonawczemu Wysokiego Szczebla Unii Afrykanskie;j,
nadzorowane przez prezydenta Mbeki, ale czesciowo finansowane przez Uni¢
Europejska. W jaki sposob nie popas¢ w neokolonializm, nie tracac jednoczes$nie
korzy$ci w postaci finansowania przez Uni¢ Europejska operacji politycznej? Ponadto
specjalna przedstawiciel UE Rosalind Marsden zostata poinformowana o zakofczeniu jej
mandatu z koncem pazdziernika 2013 r., podczas gdy problemy Sudanu Poludniowego
nie dos¢, ze nie zostaly rozwigzane, to jeszcze si¢ zaostrzyly. Czy jest to rozsadne? Jak
oceni¢ wktad Unii Europejskiej?

Podpisanie zmienionych porozumien z Kotonu utatwitoby udzielanie pomocy Sudanowi

Potudniowemu, ale skomplikowatoby stosunki z Sudanem, z uwagi na nakaz aresztowania
sudanskiego prezydenta Bachira. Jak rozwigza¢ ten problem?
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OPINIA KOMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH

dla Komisji Rozwoju

w sprawie wysitkow spotecznosci migdzynarodowej na rzecz rozwoju i budowania
panstwowosci Sudanu Potudniowego
(2013/2090(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Charles Tannock

WSKAZOWKI

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca si¢ do Komisji Rozwoju, wtasciwej dla tej sprawy, o
uwzglednienie w konnicowym teks$cie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

— uwzgledniajac rezolucj¢ z dnia 27 czerwca 2013 r. przyjeta przez Radg Praw Czlowieka
ONZ w sprawie pomocy technicznej i budowania potencjatu dla Sudanu Potudniowego w
dziedzinie praw cztowieka,

A. majac na uwadze, ze problemy ciagtego braku bezpieczenstwa, zacofania i stabych
rzadow dotykajace region Sahelu az po Rog Afryki mozna rozwigzac jedynie dzigki
cato$ciowemu podejsciu;

B. majac na uwadze, ze przedsiewzieto pewne srodki w kontekscie reformy sektora
bezpieczenstwa (RSB), takie jak ustanowienie narodowej policji potudniowosudanskiej
(SSNPS), Rady Bezpieczenstwa Narodowego 1 Rozbrojenia (NSDC) oraz Rady
Demobilizacji 1 Reintegracji (DRC);

C. majac na uwadze, ze 98% potudniowosudanskiego dochodu krajowego pochodzi z
produkcji ropy naftowej, co powoduje silng zalezno§¢ Sudanu Potudniowego od tego
surowca; majac na uwadze ograniczong krajowa produkcje ropy naftowej oraz silne
uzaleznienie od importu; majac na uwadze, ze w odniesieniu do eksportu ropy naftowe;j
Sudan Potudniowy jest wcigz zalezny od potozonego na pétnocy miasta Port Sudan;

D. majac na uwadze, ze perspektywy dlugoterminowego rozwoju i budowania panstwowosci
w Sudanie Poludniowym sg nierozerwalnie powigzane z regionalng wspotzaleznoscig w
Rogu Afryki, zwlaszcza jesli chodzi o rozwigzywanie problemoéw bezpieczenstwa z
sgsiednim Sudanem (w tym w regionach Darfuru, Kordofanu i1 Nilu Bi¢kitnego) oraz
inwestowanie w integracj¢ ekonomiczng z innymi partnerami regionalnymi;
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E. majac na uwadze, ze trwalg i dlugoterminowg stabilizacj¢ w Rogu Afryki mozna stworzy¢
tylko w oparciu o silne instytucje, wtasciwg role i przestrzen dla spoleczenstwa
obywatelskiego, rzady prawa oraz poszanowanie praw cztowieka, w szczegdlnosci
wolno$ci wypowiedzi, oraz w oparciu o solidne perspektywy rozwoju gospodarczego dla
ogotu spoleczenstwa; majac na uwadze, ze odtaczenie si¢ Sudanu Potudniowego od
Sudanu doprowadzito prawdopodobnie do konfliktu religijnego; majac na uwadze, ze
wielu uchodzcéw uciekto z Sudanu do Sudanu Potudniowego, ktéry w znacznej mierze
zamieszkuja chrze$cijanie; majac na uwadze, ze szacunkowa liczba uchodzcow, ktorzy
przedostali si¢ z Sudanu do Sudanu Poludniowego wyniosta w czerwcu 2013 r. 263 000!;

1. ponawia swoje poparcie dla regionalnego zaangazowania Unii Europejskiej w kontekscie
unijnych ram strategicznych dla Rogu Afryki, jak rowniez catosciowego podejscia do
Sudanu 1 Sudanu Potudniowego; zwraca ponadto uwage na zblizone warunki geograficzne
w regionie Sahelu oraz na wzajemnie powigzane wyzwania polityczne, gospodarcze i
spoteczne w tym regionie; wzywa zatem Uni¢ Europejska do skuteczniejszej koordynacji
strategii w szerzej pojmowanym regionie, szczegolnie poprzez powigzanie celow i
zakresu ram strategicznych UE na rzecz Rogu Afryki z celami 1 zakresem strategii UE na
rzecz bezpieczenstwa i rozwoju w regionie Sahelu; zach¢ca do uwzglednienia praw
cztowieka w $cisle powigzany sposéb w ramach obu instrumentéw; ponadto wzywa Unig
Europejska do wspotpracy ze Specjalnym Przedstawicielem Unii Europejskiej (SPUE) w
regionie Sahelu 1 SPUE ds. Praw Cztowieka, oprocz SPUE w regionie Rogu Afryki, przy
stawianiu czola wyzwaniom, z ktorymi wcigz zmaga si¢ ten region, oraz do zobowigzania
si¢ do nawigzania pelnego dialogu z partnerami regionalnymi z mysla o wzmocnieniu
wspotpracy i rozwoju;

2. podkresla znaczenie wspierania nowego panstwa — Sudanu Poludniowego, zwlaszcza we
wdrazaniu procesu pokojowego z Sudanem oraz w ustanawianiu demokratycznych 1
odpowiedzialnych instytucji gwarantujacych rzady prawa, prawa cztowieka, rozwdj i
zrownowazone zarzadzanie zasobami kraju z korzys$cig dla obu spoteczenstw; podkresla,
ze konflikt i brak bezpieczenstwa to wciaz gldwne elementy poglebiajace kryzys
humanitarny, zwlaszcza jesli chodzi o osoby w najtrudniejszej sytuacji, oraz zagrazajace
perspektywom rozwoju;

3. wzywa wiladze Sudanu Poludniowego, by podporzadkowaty si¢ postanowieniom rezolucji
nr 2109 Rady Bezpieczenstwa ONZ, by staty na strazy rzadéw prawa, wypehnity swoj
obowigzek ochrony ludnosci cywilnej oraz by zapewniaty poszanowanie praw
podstawowych swoich obywateli; apeluje rowniez do wladz Sudanu Potudniowego o
zintensyfikowanie dziatah majacych na celu zwalczanie masowych, brutalnych kradziezy
bydta, do jakich tradycyjnie dochodzi na wiejskich obszarach kraju;

4. podkresla znaczenie Unii Europejskiej, wspotpracujacej z wielostronnymi partnerami i
darczyfncami, dla wspierania Sudanu Potudniowego na drodze do demokracji; w tym
kontekscie z zadowoleniem przyjmuje wktad Unii Europejskiej (4,9 min USD) dla
Migdzynarodowej Organizacji ds. Migracji, ktory utatwi dialog 1 komunikacj¢ migdzy
poszczegdlnymi plemionami i klanami na temat tego, jak dzieli¢ si¢ ograniczonymi

I Agenda ONZ ds. Uchodzcow, ,,Skonsolidowany program apeli o wsparcie (CAP) dla
Sudanu Potudniowego, przeglad $rédroczny 2013”.
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zasobami (wodg, pastwiskami) w kontekscie eskalacji przemocy migdzy spotecznos$ciami;
z zadowoleniem przyjmuje prace Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. O$wiaty,
Nauki 1 Kultury (UNESCO) w zakresie ochrony archiwdw historycznych stanowigcych
dla Sudanu Potudniowego wazne narz¢dzia w procesie budowania tozsamos$ci narodowej;
biorac pod uwage coraz wyzszy poziom §wiadomosci spotecznosci migdzynarodowe;j

w odniesieniu do broni chemicznej, nalega, aby rzad Sudanu Poludniowego jak
najszybciej podpisat i ratyfikowal Konwencj¢ o zakazie prowadzenia badan, produke;i,
sktadowania 1 uzycia broni chemicznej oraz o zniszczeniu jej zapasow, jak i inne traktaty
o kontroli broni i rozbrojeniu, w tym traktaty majace na celu zwalczanie nielegalnego 1
niekontrolowanego przeplywu broni strzeleckiej i lekkiej;

apeluje o regularne przeglady unijnych ram strategicznych dla Rogu Afryki i
catosciowego podej$cia UE do Sudanu i Sudanu Potudniowego z mysla o dopilnowaniu,
by instrumenty i zasoby polityki umozliwialy wspieranie procesu pokojowego i
budowanie demokracji, co obejmuje rowniez przygotowania do wyboréw w 2015 r.;
zauwaza, ze przyszte mandaty specjalnych przedstawicieli UE w tym regionie, w tym
decyzje o potaczeniu stanowisk, powinny by¢ rozpatrywane w kontekscie takiego
przegladu polityki oraz w odpowiedzi na realia polityczne w regionie;

apeluje do wtadz Sudanu i Sudanu Potudniowego o petlne wdrozenie catosciowego
porozumienia pokojowego, w ktorym wezwano oba panstwa do rozwigzania kwestii
dotyczacych podziatu wladzy, obywatelstwa, dochodow z ropy naftowej i podziatu dtugu;
podkresla, Zze pomimo istotnych réznic miedzy rzagdami w Chartumie 1 DZubie, zwlaszcza
jesli chodzi o kontrowersyjne referendum w sprawie Abyei, ktore miato si¢ odby¢ w
pazdzierniku 2013 r., odnotowuje si¢ pozytywne znaki wspotpracy migdzy tymi rzadami,
jak inicjatywa dotyczaca umozliwienia ruchu transgranicznego, stanowiaca krok
przygotowujacy do zawarcia porozumien handlowych miedzy tymi panstwami; z
uznaniem wyraza si¢ o postgpach poczynionych przez Uni¢ Afrykanska w zakresie
naktaniania prezydentow Sudanu i Sudanu Potudniowego do wspotpracy z mysla o
wspieraniu wdrazania umow o wspolpracy; wzywa Sudan i Sudan Poludniowy do
wznowienia negocjacji w sprawie zaopatrywania Poinocy w rope naftowa;

. wzywa Uni¢ Europejska do przedtuzenia mandatu Specjalnego Przedstawiciela ds.

Sudanu 1 Sudanu Poludniowego po dniu 31 pazdziernika 2013 r. ze wzgledu na wcigz
nieustabilizowane relacje pomigdzy tymi dwoma panstwami; zwraca si¢ do Europejskiej
Stuzby Dziatan Zewnetrznych o zaangazowanie si¢ w szerzej zakrojone dziatania
dyplomatyczne w celu poprawy relacji handlowych pomigdzy Sudanem a Sudanem
Potudniowym oraz zapewnienia wsparcia w zakresie pomagania uchodzcom; wzywa
spoteczno$¢ migdzynarodowa, w szczegdlnosci Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych,
Uni¢ Europejska i Unig¢ Afrykanska, do wspolpracy na rzecz kontynuowania RSB
(reformy sektora bezpieczenstwa) w Sudanie Poludniowym, w tym w zakresie prac
UNMISS, kontroli granicznych i rozbrojenia ludnos$ci cywilnej;

. podkresla znaczenie umowy o wspotpracy, w tym uméw sektorowych, miedzy Sudanem a

Sudanem Poludniowym podpisanych dnia 27 wrzesnia 2012 r. w Addis Abebie; wyraza
jednak obawy w zwigzku z jednostronnym o$wiadczeniem rzadu Sudanu o zaprzestaniu
eksportu ropy naftowej z Sudanu Poludniowego i o zamrozeniu wszystkich umow
sektorowych, co zaszkodzi gospodarkom obu panstw i nasili napigcie w regionie; wzywa
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oba rzady do wspodlpracy z panelem wykonawczym wysokiego szczebla z ramienia Unii
Afrykanskiej na rzecz powrotu do umowy o wspotpracy, do zaprzestania wspierania
uzbrojonych grup rebeliantoéw, do pelnego przestrzegania umowy o bezpieczne;j
zdemilitaryzowanej strefie granicznej kontrolowanej przez rozszerzone tymczasowe sity
bezpieczenstwa ONZ w Abyei oraz do przygotowania referendum w sprawie przysztego
statusu Abyei,

wzywa rzad Sudanu Potudniowego, by — zgodnie z zaleceniami Rady Praw Cztowieka
ONZ — wdrozyt wszystkie migdzynarodowe i regionalne instrumenty stuzace ochronie
praw cztowieka, ktorych jest strong, oraz by usprawnit system sagdowniczy i wzmocnit
niezalezno$¢ Komisji Praw Czlowieka Sudanu Potudniowego; wzywa ponadto Unig
Europejska do dopilnowania, by promowanie demokracji 1 ustanowienie sprzyjajacych
warunkow dla organizacji dzialajacych na rzecz praw czlowieka byly zasadniczymi
elementami w przyznawaniu pomocy rozwojowej dla Sudanu Potudniowego; zwraca si¢
do Unii Europejskiej o zadbanie o to, by w ramach pomocy rozwojowej dla Sudanu
Potudniowego nalezyta uwage poswiecono prawom kobiet 1 dziewczat w tym panstwie,
w szczegolnosci poprzez wsparcie dla organizacji kobiecych oraz potozenie kresu
praktykom zawierania matzenstw przez dzieci 1 pracy dzieci; apeluje o ujednolicenie
przepisOw prawa zwyczajowego 1 stanowionego oraz zwraca uwage na znaczenie
ustanowienia odrgbnego systemu sgdowego dla nieletnich, tak aby zapobiec bezprawnemu
pozbawianiu wolnosci i chroni¢ prawa dziecka; potepia zglaszane przez organizacje
pozarzadowe arbitralne zatrzymania i ngkanie dziennikarzy, jakich dopuszczajg si¢
wladze Sudanu Potudniowego, poniewaz §wiadczy to de facto o cenzurze; zwraca si¢ do
wiladz Sudanu Potudniowego o pocigganie do odpowiedzialnos$ci i §ciganie sprawcow
takich zbrodni przeciwko dziennikarzom,;

przyjmuje do wiadomosci zalecenie Unii Afrykanskiej wydane dla rzadéw w Chartumie 1
Dzubie, by w pazdzierniku 2013 r. zorganizowac referendum dotyczace spornego regionu
Abyei; zwraca si¢ do wladz Sudanu Potudniowego, by umozliwity udziat w referendum
wedrownemu ludowi Misseriya, poniewaz w przeciwnym przypadku Chartum
przeciwstawia si¢ zorganizowaniu referendum; z zadowoleniem przyjmuje oswiadczenie
wladz Sudanu Potudniowego, w ktérym przypomina si¢, ze lud Misseriya mial zawsze
wolny dostep do wody 1 pastwisk w regionie Abyei oraz ze w przysztosci cztonkowie tego
ludu beda nadal mogli korzysta¢ z tego prawa; oznajmia, ze bedzie doktadnie $ledzi¢
wyniki posiedzenia dotyczacego tej kwestii, ktore odbylto si¢ w Nowym Jorku w dniu 23
wrzesnia 2013 r. z udzialem 15 szeféw panstw Unii Afrykanskiej;

podkresla znaczenie pokazania ludnosci Sudanu Poludniowego wartosci 1 skutecznosci jej
nowego demokratycznego panstwa, rOwniez poprzez utworzenie stabilnego rzadu, ktory
nie bedzie funkcjonowal w oparciu o arbitralne dekrety prezydenckie i zapewni rozdziat
wladzy ustawodawczej, wykonawczej 1 sadowniczej, poszanowanie praw cztowieka i
wolnosci mediow, zapobieganie i zwalczanie korupcji oraz $wiadczenie ushug
publicznych i budowg infrastruktury, w tym takze na obszarach wiejskich poza Dzuba;
ubolewa nad wptywem korupcji na to nowe panstwo i wzywa mig¢dzynarodowa
spoteczno$¢ darczyncow, w tym Uni¢ Europejska, do doktadnej oceny zdolnosci Sudanu
Potudniowego do rozwigzania tego problemu; ponadto apeluje do Sudanu Potudniowego
o zintensyfikowanie staran na rzecz zwalczenia korupcji, co obejmuje inicjatywy
prezydenta S. Kiira przeciwko wyzszym urzednikom, jednocze$nie zachecajac rzad do
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dalszego wdrazania planu rozwoju, w tym rowniez w drodze dywersyfikacji gospodarki,
aby nie byla juz zalezna od eksportu ropy naftowej;

12. zacheca rzad Sudanu Poludniowego do wspierania dywersyfikacji gospodarki 1
ograniczenia uzaleznienia od weglowodorow; zachgca Sudan Potudniowy do zwickszenia
lokalnej produkcji Zywnosci, promowania przemystu eksportowego 1 rozwijania
infrastruktury transportowej, aby utatwi¢ dostep do rynkow.
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OPINIA KOMISJI PRAW KOBIET | ROWNOUPRAWNIENIA

dla Komisji Rozwoju

w sprawie wysitkow spotecznosci migdzynarodowej na rzecz rozwoju i budowania
panstwowosci Sudanu Potudniowego
(2013/2090(INT))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Andrea Ceskova

WSKAZOWKI

Komisja Praw Kobiet 1 ROwnouprawnienia zwraca si¢ do Komisji Rozwoju, wtasciwej dla tej
sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazéwek:

A. majac na uwadze, ze w Sudanie Potudniowym odnotowuje si¢ wsrod kobiet 1 dziewczat
najwyzszy na $wiecie wskaznik umieralnosci okotoporodowej matek oraz ze co siodma
kobieta w tym kraju umiera w trakcie porodu lub tuz po nim!; majac na uwadze, ze do
gléwnych przyczyn $miertelno$ci okotoporodowej matek naleza infekcje i/lub krwawienia
oraz ze w Sudanie Poludniowym bardzo cz¢sto brakuje podstawowego sprzetu
medycznego, wykwalifikowanych pielggniarek oraz potoznych,

B. majac na uwadze, ze w Sudanie Poludniowym szacunkowo 48 % dziewczat w wieku 15-
19 lat jest zmuszanych do zawarcia zwigzku matzenskiego, oraz majac na uwadze, ze do
zawarcia zwigzku matzenskiego zmuszane sg, wedtug doniesien, rowniez dwunastoletnie
dziewczeta, co bezposrednio wptywa na uczgszczanie dziewczat do szkol, gdyz
dziewczeta stanowig zaledwie 39% ucznidow szkot podstawowych 1 30% ucznidw szkot
srednich,

C. majac na uwadze, ze przekonanie o tym, ze dziewczeta 1 kobiety sg wlasnoscig swych
ojcow lub mezow jest skostniatym elementem systemu posagowego, ktory obowigzuje
w Sudanie Poludniowym,

D. majac na uwadze, ze przemoc w rodzinie uwaza si¢ za skostniata norme¢ spoteczng
w catym Sudanie Poludniowym, a 82 % kobiet oraz 81 % mezczyzn jest zdania, ze
kobieta powinna tolerowa¢ przemoc domowg oraz nie mowi¢ o tym problemie poza

' Analizy i informacje z zakresu pomocy humanitarnej, sprawozdanie dotyczace
bezpieczenstwa kobiet w Sudanie Poludniowym z 2012 r.
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kregiem rodzinnym!,

E. majac na uwadze, ze kiedy wigcej kobiet uczestniczy w procesach rozstrzygania
konfliktow 1 w podejmowaniu decyzji politycznych, rozszerza si¢ zakres demokratycznej
odbudowy,

F. majac na uwadze, ze 80% dorostych mieszkancow, zwtaszcza kobiet, nie umie czytac
1 pisaé,

G. majac na uwadze, ze kobiety stanowig sit¢ zdolng usprawni¢ rozwigzywanie problemu
braku bezpieczenstwa zywnos$ciowego i pewnosci wyzywienia; majac na uwadze, ze
moga one przyczyniac si¢ do podnoszenia wydajnosci rolnictwa,

1. zzadowoleniem przyjmuje utworzenie pierwszego kolegium pielggniarstwa i potoznictwa
przy szpitalu uniwersyteckim w Dzubie, jednak zauwaza, ze potrzeba wigce]
wykwalifikowanych pielegniarek/pielegniarzy i potoznych, aby znacznie polepszy¢ stan
zdrowia macierzynskiego kobiet 1 zdrowia dzieci; trzeba takze budowac drogi 1 zatozy¢
w catym kraju wiecej osrodkéw zdrowia w oparciu o ten model;

2. wzywa wtadze Sudanu Poludniowego, aby bardziej zdecydowanie zwalczaty bezkarnos¢,
szkolac pracownikow wymiaru sprawiedliwosci 1 organow $cigania z wykorzystaniem
narze¢dzi majacych powstrzymac przemoc wobec kobiet, co zapewni skuteczne
skazywanie sprawcow;

3. wzywa wladze Sudanu Poludniowego do przyjecia prawa rodzinnego ustalajacego
minimalny wiek zawierania malzenstwa i warunki opieki nad dzie¢mi oraz ustawy
rozwigzujacej problem przemocy na tle ptciowym, zwlaszcza poprzez uznanie za
przestepstwo bolesnych tradycyjnych praktyk takich jak okaleczanie kobiecych narzadéw
plciowych;

4. apeluje do rzadu Sudanu Potudniowego o ratyfikowanie Konwencji w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji kobiet (CEDAW) 1 Konwencji ONZ o prawach dziecka;

5. podkresla konieczno$¢ wyeliminowania wszelkich form przemocy wobec kobiet, zarowno
przemocy fizycznej, jak 1 przymusowych matzenstw, w drodze kampanii podnoszenia
$wiadomosci, nie tylko skierowanych do kobiet i dotyczacych ich praw, ale réwniez
adresowanych do mezczyzn, by prawa te byly przestrzegane;

6. wzywa Komisje, panstwa cztonkowskie 1 wtadze Sudanu Potudniowego do wspotpracy
z wladzami lokalnymi oraz organizacjami kobiet w celu zapewnienia i propagowania
dostepu do edukacji, praw dotyczacych zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego dziewczat
1 kobiet oraz ustug opieki zdrowotnej w tej dziedzinie, w tym antykoncepcji, testOw na
nosicielstwo HIV/AIDS oraz leczenia;

7. z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie prezydenta Sudanu Potudniowego do
osiagnigcia celu, jakim jest przynajmniej 25-procentowy udzial kobiet w ministerstwach,
oraz zacheca go do zwickszenia udziatu kobiet w trwajacym procesie konstytucyjnym,;

I Conflict and Health, marzec 2013 r.
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przypomina, ze kobiety odgrywaja kluczowa role w rozwigzywaniu konfliktow,

w procesach pokojowych i w budowaniu stabilnej panstwowosci, dlatego tez zacheca
wladze Sudanu Potudniowego do zapewnienia pelnego udziatu kobiet we wdrazaniu
procesu pokojowego w Sudanie; apeluje do spotecznosci miedzynarodowej, by dalej
wspierata udziat kobiet w zyciu publicznym wszystkich szczebli;

apeluje do spoteczno$ci migdzynarodowej, zwlaszcza do UE i panstw cztonkowskich, by
w swoich dziataniach zewnetrznych we wspotpracy z miejscowymi partnerami

1 organizacjami pozarzadowymi ktadly nacisk na dostep dziewczat do szkolnictwa
podstawowego 1 na przeciwdzialanie analfabetyzmowi wsrod dorostych, ktéry pozbawia
Sudan Potudniowy cennego kapitatu ludzkiego potrzebnego do jego rozwoju i umocnienia
go jako demokratycznego panstwa;

podkresla potencjat, jakim sg kobiety dla rozwoju rolnictwa i gospodarki obszarow
wiejskich; zacheca Sudan Potudniowy do wdrozenia srodkow sprzyjajacych udziatlowi
kobiet w tym sektorze dziatalno$ci gospodarczej;

zacheca spoleczno$¢ miedzynarodows, by we wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi zachecata do rozwoju stowarzyszen kobiet, wspierajacych je
w uzyskiwaniu niezaleznosci gospodarczej;

. wzywa do regularnego monitorowania i oceniania przedsigwzi¢¢ finansowanych przez

Uni¢ Europejska, rowniez pod wzgledem postepodw w dziedzinie rownosci kobiet
1 mezczyzn, a takze do przekazywania Parlamentowi Europejskiemu stosownych
informacji;

wzywa do uwzglednienia opinii zainteresowanych mieszkancow, zwlaszcza kobiet, by
lepiej wyznaczy¢ cele, do ktorych beda zmierza¢ projekty, 1 méc dostosowac je do
sytuacji na miejscu i zmieniajacych si¢ okolicznos$ci.
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