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(Proceduren afhanger af, hvilket retsgrundlag der er valgt i udkastet til
retsakt)

Andringsforslag til et udkast til retsakt

I Parlamentets eendringsforslag er eendringer i udkastet til retsakt markeret
med fede typer og kursiv. Kursivering uden fede typer er en oplysning til de
tekniske tjenestegrene, som vedragrer elementer i udkastet til retsakt, der
foreslas rettet ved affattelsen af den endelige tekst (f.eks. materielle fejl eller
manglende tekst i en sprogversion). De foreslaede rettelser skal godkendes af
de berarte tekniske tjenestegrene.

Informationshlokken til ethvert andringsforslag, der angér en eksisterende
retsakt, som udkastet til retsakt har til formal at ndre, indeholder en tredje
og en fjerde linje, hvori det er anfart, hvilken eksisterende retsakt og hvilken
bestemmelse heri der er bergrt. Passager fra en bestemmelse i en eksisterende
retsakt, som ikke er medtaget i udkastet til retsakt, men som Parlamentet
gnsker at @ndre, er markeret med fede typer. Hvis Parlamentet gnsker, at
tekst i sadanne passager skal udga, er dette markeret med [...].
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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS LOVGIVNINGSMASSIGE BESLUTNING

om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om programmet for rettigheder og
unionsborgerskab for perioden 2014-2020
(COM(2011)0758 — C7-0438/2011 — 2011/0344(COD))

(Almindelig lovgivningsprocedure: fgrstebehandling)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet (COM(2011)0758),

— der henviser til artikel 294, stk. 2, og artikel 19, stk. 2, artikel 21, stk. 2, artikel 114, 168, 169 og
197 i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade, pa grundlag af hvilke
Kommissionen har forelagt forslaget (C7-0438/2011),

— der henviser til artikel 294, stk. 3, i traktaten om Den Europeaiske Unions funktionsmade,
— der henviser til forretningsordenens artikel 55,

— der henviser til beteenkning fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender og udtalelser fra Budgetudvalget, Udvalget om Beskeftigelse og Sociale
Anliggender, Retsudvalget, Udvalget om Kvinders Rettigheder og Ligestilling og Udvalget for
Andragender (A7-0397/2013),

1. vedtager nedenstaende holdning ved farstebehandling;

2. anmoder om fornyet foreleeggelse, hvis Kommissionen agter at &ndre dette forslag i vaesentlig
grad eller erstatte det med en anden tekst;

3. palegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Kommissionen samt til de
nationale parlamenter.

Zndringsforslag 1

PARLAMENTETS ANDRINGSFORSLAG®

til Kommissionens forslag

*

Andringer: Ny eller &ndret tekst er markeret med fede typer og kursiv; udgaet tekst er
markeret med symbolet I .
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EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING (EU) nr. .../2013
af
om oprettelse af et program for rettigheder, ligestilling og unionsborgerskab for perioden
2014 til 2020

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 19, stk. 2,
artikel 21, stk. 2, og artikel 114, 168, 169 og 197,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg?,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget?,

efter den almindelige lovgivningsprocedure®, og

! EUT C 191 af 29.6.2012, s. 108.

2 EUT C 277 af 13.9.2012, s. 43.

8 Europa-Parlamentets holdning af ... (endnu ikke offentliggjort i EUT) og Réadets afggrelse
af ...
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ud fra fglgende betragtninger:

1)

Den Europziske Union bygger pa vaerdiernel respekt for den menneskelige veerdighed,
frihed, demokerati, ligestilling, retsstaten og respekt for menneskerettighederne samt de
grundleeggende frihedsrettigheder. Disse veerdier er medlemsstaternes felles grundlag i et
samfund praeget af pluralisme, ikkeforskelsbehandling, tolerance, retfeerdighed,
solidaritet og ligestilling mellem kvinder og mand. Enhver person har i Unionen de
rettigheder, der er tillagt dem ved traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade
(TEUF) og traktaten om Den Europaiske Union (TEU). Endvidere afspejler Den
Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder (**charteret'), som ved
Lissabontraktatens ikrafttreedelse blev juridisk bindende overalt i EU, de grundleeggende
rettigheder og friheder, som personer har ret til i Unionen. Disse rettigheder bgr fremmes
og respekteresl . Muligheden for at drage fuld fordel af disse rettigheder savel som de
rettigheder, der hidrgrer fra internationale konventioner, som Unionen har tiltradt,
f.eks. De Forenede Nationers konvention om rettigheder for personer med handicap, bar
sikres, og alle hindringer herfor ber fjernes. Disse rettigheder medfgrer desuden ansvar og
pligter savel over for andre mennesker som over for det menneskelige feellesskab og de

kommende generationer.
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(2) I Stockholmprogrammet! bekreaeftede Det Europeeiske R&d pé ny, at der leegges stor vaegt
pa udviklingen af et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, og at et Europa baseret
pa rettigheder er en politisk prioritet. Finansiering blev udpeget som et af de vigtige
redskaber, som kan sikre en vellykket gennemfgrelse af Stockholmprogrammets politiske
prioriteter. De ambitigse mal fastsat i traktaterne og i Stockholmprogrammet bgr bl.a.
nas ved oprettelse af et fleksibelt og effektivt program for rettigheder, ligestilling og
unionsborgerskab for perioden 2014 til 2020, der bgr gare planlaegning og
gennemfarelse lettere. De generelle og specifikke formal med programmet bgr fortolkes i
overensstemmelse med de relevante strategiske retningslinjer, Det Europaeiske Rad har

fastlagt.

3) Kommissionens meddelelse af 3. marts 2010 om Europa 2020-strategien fastleegger en
strategi for intelligent, baeredygtig og inklusiv veekst. Stgtte og fremme af personers
rettigheder i Unionen, bekampelse af forskelsbehandling og uligheder og fremme af
unionsborgerskab er med til at fremme de specifikke mal og flagskibsinitiativerne i Europa

2020-strategien.

! EUT C 115 af 4.5.2010, s. 115.
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(5)

(52)

Ikkeforskelsbehandling er et af Unionens grundlaeggende principper. Ifglge artikel 19 i
TEUF treeffes der foranstaltninger til at bekeempe forskelsbehandling pa grund af kan,
race eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering.
Ikkeforskelsbehandling er endvidere fastsat i artikel 21 i charteret, som finder
anvendelse inden for de i artikel 51 i charteret fastsatte greenser og i overensstemmelse
hermed. Der skal tages hensyn til de sarlige kendetegn ved de forskellige former for
forskelsbehandling, og hensigtsmeessige aktiviteter bgr udvikles sidelgbende for at

forebygge og bekeempe forskelsbehandling af en eller flere grunde.

Programmet bgr gennemfgres pa en sadan made, at det gensidigt styrker andre EU-
aktiviteter, som har de samme mal, navnlig dem der er omhandlet i Kommissionens
meddelelse af 5. april 2011 med titlen ""En EU-ramme for de nationale strategier for
romaers integration frem til 2020"'! og Radets konklusioner af 19. maj 2011 om en EU-
ramme for de nationale strategier for romaers integration frem til 2020, som opfordrer
medlemsstaterne til at behandle den sociale og skonomiske udstedelse af romaer ved at
falge en tilgang om integration pa fire nggleomrader - uddannelse, beskeftigelse,
sundhed og bolig, og samtidig sikre, at romaer ikke forskelsbehandles, men nyder lige
anerkendelse med hensyn til deres grundlaeggende rettigheder, samt treeffe
foranstaltninger til at fjerne eventuel adskillelse, navnlig pa uddannelses- og

boligomradet.

1

EUT C 258 af 2.9.2011, s. 6.
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(5b) Racisme, fremmedhad, homofobi og andre former for intolerance er direkte kraenkelser
af principperne om frihed, demokrati, respekt for menneskerettighederne og de
grundleeggende frihedsrettigheder samt retsstatsprincippet, der alle er principper, som
Unionen bygger pa, og som medlemsstaterne har til faelles. Bekeempelse af disse
feenomener er derfor et fortsat mal, som kraever koordinerede tiltag, bl.a. gennem
tildeling af midler. Disse feenomener omfatter bl.a. offentlig tilskyndelse til vold eller had
rettet mod en gruppe af personer eller et medlem af en sadan gruppe samt andre
strafbare handlinger, safremt de begas af racistiske, fremmedfjendske eller homofobiske
beveeggrunde. I denne forbindelse bgr der ogsa rettes seerlig opmarksomhed mod at
forebygge og bekeempe alle former for vold, had, segregation og stigmatisering samt at
bekaempe intimidering, chikane og intolerant behandling, f.eks. inden for den offentlige

administration, politiet, retsvaesenet, i skolen og pa arbejdspladsen.

RR\1010576DA.doc 11/130 PE491.176v02-00

DA



DA

(5¢)

(5d)

Ligestilling mellem kvinder og mand er en af Unionens grundlaeggende veerdier.
Forskelsbehandling af kvinder og maend er en overtraedelse af grundleeggende
rettigheder. Fremme af ligestillingen mellem kvinder og mand bidrager desuden til at
opfylde malene i Europa 2020-strategien. Malet om at fremme ligestilling mellem
kvinder og meaend bar gennemfgres pa en sddan made, at det gensidigt styrker andre
aktiviteter i Unionen eller medlemsstaterne, som har de samme mal, navnlig dem der er

omhandlet i den europeeiske ligestillingspagt (2011-2020).

Forskelsbehandling pa grund af ken omfatter i overensstemmelse med EU-Domstolens
retspraksis forskelsbehandling pa grund af kensmodificering. Ved gennemfgrelsen af
programmet begr der ogsa tages hgjde for udviklingen i EU-retten og EU-Domstolens

retspraksis med hensyn til yderligere kansrelaterede aspekter, herunder kensidentitet.
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(5e) Retten til at blive behandlet med veerdighed pa arbejdspladsen og i samfundet i
almindelighed er et udtryk for Unionens grundlaeggende veerdier, og koordinerede tiltag
er ngdvendige med henblik pa malrettede aktiviteter i relation til
beskaftigelsesmarkedet. Tiltag inden for ligestilling mellem kgnnene og
ikkeforskelsbehandling ber derfor omfatte fremme af ligestilling mellem kvinder og
mand og bekeempelse af forskelshehandling pa arbejdspladsen og
beskeeftigelsesmarkedet.

(7) Enhver form for vold mod bgrn, unge og kvinder og andre risikogrupper er en
overtraedelse af grundlaeggende rettigheder og en alvorlig sundhedstrussel. Denne type
vold forekommer i hele Unionen og har alvorlige fglger for bade ofrenes fysiske og
psykiske sundhed og for samfundet som helhed. Der er behov for en staerk politisk vilje
og en koordineret indsats, som bygger pa metoderne og resultaterne i
Daphneprogrammerne?, for at komme den til livs og beskytte ofrene. Indsatsen for at
bekeempe vold mod kvinder er med til at fremme ligestilling mellem kvinder og mand. Da
Daphnebistanden har veeret en stor succes, siden den blev iveerksat i 1997, bade med
hensyn til populariteten hos de interesserede parter (offentlige myndigheder, akademiske
institutioner og ikkestatslige organisationer (ngo'er)) og med hensyn til effektiviteten af
de finansierede projekter, er det afgarende, at navnet **‘Daphne’* fastholdes ved
gennemfarelsen af programmet, for sa vidt angar den del af det specifikke mal, der sigter
mod at forebygge og bekeempe vold mod bgrn, unge og kvinder, saledes at

Daphneprogrammernes profil forbliver s& hgj som muligt.

! Europa-Parlamentets og Radets afggrelse nr. 293/2000/EF af 24. januar 2000 om
vedtagelse af et EF-handlingsprogram (Daphne-programmet) (2000-2003) om
forebyggende foranstaltninger til bekeempelse af vold mod bgrn, unge og kvinder (EFT L
34 af 9.2.2000, s. 1), Europa-Parlamentets og Radets afgarelse nr. 803/2004/EF af 21. april
2004 om EF-handlingsprogrammet (2004-2008) om forebyggelse og bekaempelse af vold
mod bgrn, unge og kvinder og om beskyttelse af ofre og risikogrupper (Daphne I1-
programmet) (EUT L 143 af 30.4.2004, s. 1), Europa-Parlamentets og Radets afgarelse nr.
779/2007/EF af 20. juni 2007 om et seerprogram for perioden 2007-2013 om forebyggelse
og bekaempelse af vold mod bgrn, unge og kvinder og om beskyttelse af ofre og
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risikogrupper (Daphne Il1-programmet) som en del af det generelle program om
grundleggende rettigheder og retferdighed (EUT L 173 af 3.7.2007, s. 19)
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(7a) I henhold til artikel 3, stk. 3, i TEU skal Unionen fremme beskyttelsen af barnets
rettigheder og bekeempe forskelsbehandling. Barn er sarbare, seerligt i tilfeelde af
fattigdom, social udstadelse eller handicap eller i andre seerlige situationer, hvor de er
udsat for en risiko, som f.eks. vanrggt, bortfarelse og forsvinden. Der bgr geres en
indsats for at fremme barnets rettigheder og bidrage til at beskytte bgrn mod overgreb og
vold, som udger en fare for deres fysiske og mentale sundhed og en kraenkelse af deres

ret til udvikling, beskyttelse og veerdighed.

)] Personoplysninger bar beskyttes effektivt ogsa i en situation med konstant teknologisk
udvikling og globalisering. Unionens retlige rammer for databeskyttelse bar anvendes
effektivt og konsekvent i I Unionen. Unionen ber i den henseende have mulighed for at
stette medlemsstaternes bestraebelser pa at gennemfare disse retlige rammer, idet der
navnlig leegges veaegt pa at sikre, at det enkelte menneske kan gare effektiv brug af sine

rettigheder.

RR\1010576DA.doc 15/130 PE491.176v02-00

DA



DA

(3)

Borgerne bgr vaere mere bevidste om de rettigheder, der fglger af unionsborgerskabet,
det vil sige retten til at feerdes og opholde sig frit i Unionen, retten til at stemme og stille
op ved valg til Europa-Parlamentet og kommunalvalg i den medlemsstat, hvor de har
bopael, pa samme betingelser som statsborgerne i denne stat, retten til at indgive
andragender til Europa-Parlamentet pa et af traktaternes sprog, retten til at forelaeegge
borgerinitiativer og retten til at klage til Den Europaeiske Ombudsmand i tilfeelde af
institutionelle fejl og forssmmelser, og bar veere i stand til at udgve disse rettigheder.
Hvis befolkningen opfordres til i hgjere grad at tage aktivt del i Unionens demokratiske
liv, vil det styrke det europaeiske civilsamfund og fremme udviklingen af en europaeisk
identitet. Borgerne bgar fgle sig godt tilpas ved at bo, rejse, studere, arbejde og udfare
frivilligt arbejde i en anden medlemsstat og bgr kunne have tillid til, at de vil have lige
adgang og nyde godt af den fulde handhavelse og beskyttelse af deres rettigheder uden

forskelsbehandling, uanset hvor i Unionen de befinder sig.
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(9b) Enkeltpersoner i deres egenskab af forbrugere eller erhvervsdrivende i det indre marked
bar kunne handhave de rettigheder, der fglger af EU-retten, nar det geelder
greenseoverskridende spgrgsmal.

(10) I overensstemmelse med artikel 8 og 10 i TEUF bgr programmet statte, at hensynet til
ligestilling mellem kvinder og maend og malsatningerne om ikkeforskelsbehandling
integreres i alle programmets aktiviteter I . Der ber regelmaessigt foretages en kontrol og
evaluering for at vurdere, hvordan ligestilling mellem kannene og spgrgsmal vedrgrende

ikkeforskelsbehandling behandles i programmets aktiviteter.

(11) Erfaring med tiltag pa EU-plan har vist, at hvis programmets mal skal opfyldes i praksis,
kreever det en kombination af flere instrumenter, bl.a. retsakter, politiske initiativer og
finansiering. Finansiering er et vigtigt redskab, som supplerer lovgivningsmassige

foranstaltninger..
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(11a) Ud over at veere af reel veerdi for tilskudsmodtagerne kan aktioner, der finansieres som
led i programmet, tilvejebringe dokumentation, som kan danne grundlag for forbedret
politisk beslutningstagning pa nationalt niveau og EU-niveau. Daphneprogrammerne
har f.eks. muliggjort en reel udveksling af viden og bedste praksisser mellem alle
interesserede parter, herunder medlemsstater, med hensyn til forebyggelse og

bekaempelse af vold mod bgrn, unge og kvinder.

(11b) 1 Kommissionens meddelelse af 29. juni 2011 med titlen "Et budget for Europa 2020"
understreges behovet for rationalisering og forenkling af EU-finansieringen. Der kan opnas
en fornuftig forenkling og en effektiv forvaltning af finansieringen ved at nedbringe
antallet af programmer og sgrge for en rationalisering, forenkling og indbyrdes tilneermelse

af finansieringsregler og -procedurer.
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(12) For at imgdekomme behovet for forenkling, effektiv forvaltning og nemmere adgang til
finansiering ber programmet fortseette og udvikle aktiviteter, der tidligere blev udfart pa
grundlag af sektion 4 ("lkke-forskelsbehandling og forskelligartethed™) og sektion 5
("Ligestilling mellem mend og kvinder™) i Progress-programmet oprettet ved Europa-
Parlamentets og Radets afgarelse nr. 1672/2006/EF*, programmet om grundlaeggende
rettigheder og unionshorgerskab oprettet ved Radets afgerelse 2007/252/EF?, og Daphne
I11-programmet. Midtvejsevalueringerne af disse programmer omfatter henstillinger, der
sigter mod at forbedre gennemfarelsen af disse programmer. Ved gennemfarelsen af
programmet er det ngdvendigt at tage hgjde for resultaterne af disse

midtvejsevalueringer og resultaterne af de respektive efterfalgende evalueringer.

(12a) Sikring af, at de finansielle midler udnyttes optimalt, og forbedring af midlernes
effektivitet ber veere de vejledende principper for opfyldelsen af programmets mal. Der
ber garanteres tilstreekkelig finansiering til at stgtte bestraebelserne pa at gennemfare
rettighedernes Europa. Det er vigtigt at sikre, at programmet gennemfares sa effektivt og
brugervenligt som muligt samtidig med, at dets retssikkerhed og tilgeengelighed
garanteres for samtlige deltagere. Med henblik pa at lette adgangen til finansiering for
alle potentielle tilskudsmodtagere, bgr ansggningsprocedurerne og kravene til
gkonomisk forvaltning ogsa forenkles og de administrative byrder fjernes.

! Europa-Parlamentets og Radets afgarelse nr. 1672/2006/EF af 24. oktober 2006 om et
feellesskabsprogram for beskaftigelse og social solidaritet — Progress (EUT L 315 af
15.11.2006, s. 1).

2 Radets afgarelse 2007/252/EF af 19. april 2007 om et serprogram om grundlaeggende
rettigheder og unionsborgerskab for perioden 2007-2013 som en del af det generelle
program om grundlaeggende rettigheder og retferdighed (EUT L 110 af 27.4.2007, s. 33).

RR\1010576DA.doc 19/130 PE491.176v02-00

DA



(13) Kommissionens meddelelse af 19. oktober 2010 med titlen "Gennemgang af EU's budget"
og Kommissionens meddelelse af 29. juni 2011 med titlen "Et budget for Europa 2020"
understreger vigtigheden af at koncentrere finansieringen omkring tiltag med en klar EU-
merveerdi, dvs. hvor Unionens involvering kan give en merveerdi i forhold til
medlemsstaternes indsats alene. De aktioner, der er omfattet af denne forordning, bar
bidrage til at skabe gensidig tillid mellem medlemsstaterne, gge samarbejdet, herunder
netvaerkssamarbejdet, over landegraenserne og opna en rigtig, ensartet og konsekvent
anvendelse af geeldende EU-ret. Finansieringen af aktiviteter bgr ogsa bidrage til, at alle
bergrte parter far en reel og bedre indsigt i EU-retten og Unionens politik, og ber sikre, at
der opnas et solidt analytisk grundlag til stette for og udvikling af EU-ret og -politikker og
derved bidrage til handhavelse og korrekt gennemfgrelse heraf. Unionens involvering
giver mulighed for, at disse aktioner kan udferes konsekvent overalt i Unionen, og sikrer
stordriftsfordele. Unionen har endvidere bedre forudsetninger end medlemsstaterne for at
tackle situationer over landegranserne og for at skabe et europaeisk forum for gensidig

leering.

PE491.176v02-00 20/130 RR\1010576DA.doc

DA



(13a) Nar Kommissionen vaelger aktioner, der skal finansieres under programmet, bar den
vurdere forslagene i forhold til pa forhand udvalgte kriterier. Disse kriterier bgr omfatte
en vurdering af de foreslaede aktioners EU-merveerdi. Nationale projekter og mindre

projekter kan ogsa vise sig at have EU-mervaerdi.

(13b)  Organer og enheder, der forfalger et mal af generel europaisk interesse pa de omrader,
der er omfattet af programmet, bgr betragtes som centrale aktarer i det omfang, de har
vist sig eller kan forventes at vise sig at have en betragtelig betydning for
gennemfgrelsen af dette mal, og ber modtage finansiering i overensstemmelse med de
procedurer og kriterier, der er fastsat i de arlige arbejdsprogrammer vedtaget af

Kommissionen i henhold til denne forordning.

(13c) Harmoniserede tjenester af samfundsmaessig betydning ber fortolkes i overensstemmelse

med artikel 2 i Kommissionens beslutning 116/2007/EF*.

(13d)  Organer og enheder, som har adgang til programmet, bgr omfatte nationale, regionale

og lokale myndigheder.

1 Kommissionens beslutning nr. 116/2007/EF af 15. februar 2007 om at reservere
medlemsstaternes nummerserie, der begynder med 116 , til harmoniserede numre pa
harmoniserede tjenester af samfundsmaessig betydning (EUT L 49 af 17.2.2007, s. 30).
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(15) Denne forordning fastleegger en finansieringsramme for hele programmets varighed, der
skal udgere det primeere referencebelgb, jf. punkt 17 i den interinstitutionelle aftale af ...
2013 mellem Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen om budgetdisciplin, om
samarbejde pa budgetomréadet og om forsvarlig gkonomisk forvaltning*, for Europa-

Parlamentet og Radet under den arlige budgetprocedure.

(15a) For at sikre, at programmet er tilstraekkelig fleksibelt til i hele dets varighed at reagere
pa skiftende behov og hertil svarende politiske prioriteter bgr befgjelsen til at vedtage
retsakter delegeres til Kommissionen i overensstemmelse med artikel 290 i TEUF for sa
vidt angar @ndringer af procentsatserne i bilaget til denne forordning for hver gruppe af
specifikke mal, der ville overstige disse procentsatser med mere end 5 procentpoint. Med
henblik pa at vurdere behovet for en sadan delegeret retsakt ber disse procentsatser
beregnes pa grundlag af finansieringsrammen for hele programmets varighed, og ikke
pa grundlag de arlige bevillinger. Det er navnlig vigtigt, at Kommissionen gennemfarer
relevante hgringer under sit forberedende arbejde, herunder pa ekspertniveau.
Kommissionen bgr i forbindelse med forberedelsen og udarbejdelsen af delegerede
retsakter sgrge for samtidig, rettidig og hensigtsmeaessig fremsendelse af relevante

dokumenter til Europa-Parlamentet og Radet.

! EUTC ...

* EUT: Indszt venligst datoen for vedtagelsen og EUT-reference for 11A'en indeholdt i
dokument ST 11838/13.
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(16) Denne forordning ber gennemfares i fuld overensstemmelse med Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012* (**finansforordningen™). Navnlig med
hensyn til statteberettigelsesbetingelserne for momsudgifter, som betales af
tilskudsmodtagerne, bor statteberettigelse for momsudgifter ikke afhaenge af
tilskudsmodtagernes retlige status i forbindelse med aktiviteter, som kan gennemfgres af
private og offentlige organer og enheder i henhold til de samme juridiske betingelser. |
betragtning af den serlige karakter af malene og aktiviteterne, som er omfattet af denne
forordning, ber det i indkaldelser af forslag tydeliggeres, at for aktiviteter, der kan
udferes af bade offentlige og private organer og enheder, er ikkefradagsberettiget moms,
som er betalt af offentlige organer og enheder, stgtteberettiget, hvis den betales i
forbindelse med gennemfarelse af aktiviteter, som f.eks. uddannelse eller
bevidsthedsgarelse, der ikke kan anses som udgvelse af offentlig myndighed. Denne
forordning bar ogsa gere brug af de forenklingsredskaber, der er indfgrt med
finansforordningen. Kriterierne for udpegning af de aktioner, der skal stattes, bar sigte
mod, at de tilgeengelige finansielle midler tildeles aktioner, som har den starste virkning i

forhold til det pageeldende politiske mal.

1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012
af 25. oktober 2012 om de finansielle regler vedrgrende Unionens almindelige budget
(EUT L 298 af 26.10.2012, s. 1).
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(17)

(17a)

For at sikre ensartede betingelser for gennemfgarelsen af denne forordning bar
Kommissionen tilleegges gennemfarelsesbefajelser med henblik pa vedtagelsen af de arlige
| programmer. Disse befgjelser ber udgves i overensstemmelse med Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU) nr. 182/2011%. |

De arlige arbejdsprogrammer vedtaget af Kommissionen i henhold til denne forordning
bar sikre passende fordeling af midler mellem tilskud og offentlige indkebsaftaler.
Programmet bar farst og fremmest bevilge midler til tilskud, men begr ogsa opretholde
tilstreekkelige midler til finansiering af indkeb. De arlige arbejdsprogrammer bgr
fastsatte den minimumsprocentdel af de arlige udgifter, der skal anvendes til tilskud, og
procentsatsen bar veere mindst 65 %. For at lette interessenternes projektplanlaegning og
samfinansiering bgr Kommissionen fastsatte en klar tidsplan for indkaldelse af forslag,

udveelgelse af projekter og afgerelser om tildeling.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de
generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere
Kommissionens udgvelse af gennemfarelsesbefajelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
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(18) Med henblik pa at sikre en effektiv tildeling af midler fra Unionens almindelige budget
ber der tilstreebes sammenhang, komplementaritet og synergivirkninger mellem
finansieringsprogrammer pa politikomrader med teet tilknytning til hinanden, iseer mellem
programmet og programmet for retlige anliggender oprettet ved Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) nr. .../2013"", programmet Europa for Borgerne oprettet ved
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. .../20132", EU-programmet for
beskeeftigelse og social innovation oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. .../2013"? og andre programmer p4 omraderne || beskzftigelse og
sociale anliggender, indre anliggender, sundhed og forbrugerbeskyttelse, uddannelse,
undervisning, ungdom og idraet, informationssamfundet og udvidelse, navnlig instrumentet
til fortiltreedelsesbistand oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. .../2013*™*, og fonde, der er omfattet af den falles strategiske ramme (FSR-fonde)

oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. .../20135""",

! EUTL...

EUT: Indszt venligst nummeret pa forordningen indeholdt i dokument PE-CONS 90/13 i

teksten og indsat den fulde titel og EUT-reference pa navnte forordning i fodnoten.

2 EUTL...

- EUT: Indszt venligst nummeret pa forordningen indeholdt i dokument PE-CONS .../13 i

teksten og indsat den fulde titel og EUT-reference pa navnte forordning i fodnoten.

EUT: Indszt venligst nummeret pa forordningen indeholdt i dokument PE-CONS 80/13 i

teksten og indsat den fulde titel og EUT-reference pa navnte forordning i fodnoten.

8 EUTL...

4 EUTL...

- EUT: Indszt venligst nummeret pa forordningen indeholdt i dokument PE-CONS .../13 i
teksten og indsat den fulde titel og EUT-reference pa navnte forordning i fodnoten.

5 EUTL....

. EUT: Indset venligst nummeret pa forordningen indeholdt i dokument PE-CONS 85/13 i
teksten og indsaet den fulde titel og EUT-reference pa navnte forordning i fodnoten.

*kKk
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(18a)

(19)

(20)

Kommissionen bgr sikre overordnet sammenhang og komplementaritet og
synergivirkninger med arbejdet i EU-organer, -kontorer og -agenturer, som f.eks. Det
Europeeiske Institut for Ligestilling mellem Mand og Kvinder og Den Europaiske
Unions Agentur for Grundlaeggende Rettigheder, og ber gare status over andre
nationale og internationale aktgrers arbejde pa omrader, som er omfattet af

programmet.

EU's finansielle interesser bar beskyttes ved hjelp af forholdsmessige foranstaltninger
under hele udgiftscyklussen, herunder ved forebyggelse, opdagelse og efterforskning af
uregelmaessigheder, inddrivelse af midler, der er gaet tabt, udbetalt uretmassigt eller
anvendt forkert, og efter omsteendighederne med pélaegning af administrative og

finansielle sanktioner | i overensstemmelse med finansforordningen.

Til gennemfarelse af princippet om forsvarlig gkonomisk forvaltning bar denne forordning
indeholde egnede instrumenter til at vurdere dens nytteveerdi. Den bgr saledes indeholde
generelle og specifikke mal. For at male om de specifikke mal nas, ber der opstilles en
reekke konkrete og kvantificerbare indikatorer, som bgr gaelde under hele programmets
varighed. Kommissionen bgr arligt foreleegge Europa-Parlamentet og Radet en
kontrolrapport, der bl.a. bgr baseres pa indikatorerne i denne forordning, og som bar

indeholde oplysninger om anvendelsen af de til radighed stdende midler.
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(20a) Kommissionen bgr ved gennemfarelsen af programmet tage hgjde for malet om rimelig
geografisk fordeling af midlerne og bar yde bistand til de medlemsstater, hvor antallet af
finansierede foranstaltninger er forholdsvist lavt. Kommissionen bgr ved
gennemfarelsen af programmet ogsa tage hgjde for, hvorvidt det ifglge internationalt
anerkendte indekser/overvagningsorganer er ngdvendigt at iveerksaette aktioner i nogle
medlemsstater for at sikre en effektiv opfyldelse af programmets mal og bar stette

aktioner fra medlemsstaterne eller civilsamfundet pa disse omrader.

(13e) I overensstemmelse med artikel 180, stk. 1, litra I), i Kommissionens delegerede
forordning (EU) nr. 1268/2012 (”gennemforelsesbestemmelserne”) bor
tilskudsaftalerne fastleegge bestemmelser om synligheden af Unionens finansielle stotte,
undtagen i behgrigt begrundede tilfeelde, hvor en sddan synlighed ikke er mulig eller

hensigtsmaessig.

! Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 1268/2012 af 29. oktober 2012 om
gennemfarelsesbestemmelser til Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 om de finansielle regler vedrgrende Unionens
almindelige budget (EUT L 362 af 31.12.2012, s. 1).
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(20c)

(21)

Kommissionen bgr i overensstemmelse med artikel 35, stk. 2 og 3, i finansforordningen
og artikel 21 i gennemfarelsesbestemmelserne hertil pa en hensigtsmassig made og
rettidigt give adgang til oplysninger om modtagere og om den prezecise art af og formalet
med de foranstaltninger, der finansieres over Unionens almindelige budget. Disse
oplysninger bar stilles til radighed under behgrig iagttagelse af kravene om fortrolighed

og sikkerhed, iseer beskyttelse af personoplysninger.

Malet for denne forordning, nemlig at bidrage til yderligere udvikling af et omrade, hvor
lighed og personers rettigheder som nedfeldet i TEU, TEUF og charteret og i de
internationale menneskerettighedskonventioner, som Unionen har tiltradt, fremmes,
beskyttes og gennemfares effektivt, kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne, men kan pa grund af dens omfang og virkninger bedre nas pa EU-plan;
Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med naerhedsprincippet,
Jf. artikel 51 TEU. | overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. nevnte artikel,
gar denne forordning ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na dette mal.
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(21a)  For at sikre kontinuiteten af statte til aktiviteter, der tidligere blev udfert pa grundlag af
sektion 4 og 5 i afgerelse nr. 1672/2006/EF, afgarelse 2007/252/EF og afgarelse nr.
779/2007/EF, ber denne forordning traede i kraft dagen efter offentliggerelsen —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:
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Artikel 1

Programmets oprettelse og varighed

1. Ved denne forordning oprettes et program forl rettigheder, ligestilling og

unionsborgerskab (“programmet™).

2. Programmet omfatter perioden fra den 1. januar 2014 til den 31. december 2020.
Artikel 2
EU-merveerdi
1. Programmet skal finansiere aktioner med EU-merveerdi. Med henblik herpa sikrer
Kommissionen, at de aktioner, der veelges til finansiering, har til formal at skabe resultater med EU-
mervmrdil :
2. EU-merveerdien af aktioner, herunder mindre og nationale aktioner, vurderes i lyset af

kriterier sdsom deres bidrag til en konsekvent og sammenhangende gennemfarelse af EU-retten
og et bredt offentligt kendskab til de rettigheder, der fglger heraf, deres mulighed for at skabe
gensidig tillid blandt medlemsstaterne og forbedre det greenseoverskridende samarbejde, deres
tveernationale virkninger, deres bidrag til udarbejdelsen og formidlingen af bedste praksis eller
deres mulighed for at bidrage til skabelsen af minimumsstandarder, praktiske veerktgjer og

Igsninger, der imgdegar graeenseoverskridende udfordringer eller udfordringer for hele EU.
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Artikel 3

Generelt mal

Programmets generelle mal er i overensstemmelse med artikel 4 at bidrage til at videreudvikle et
omrade, hvor personers ligestilling og rettigheder som nedfealdet i TEU, TEUF, charteret og de
internationale menneskerettighedskonventioner, som Unionen har tiltradt, fremmes, beskyttes og

gennemfgres effektivt.

Artikel 4
Specifikke mal

1. Med henblik pa at na det generelle mal i artikel 3 har programmet falgende specifikke mal:

b)  at fremme den effektive gennemfarelse af princippet om ikkeforskelsbehandling pa
grund af kan, race eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller
seksuel orientering og at overholde princippet om ikkeforskelsbehandling af de i

artikel 21 i charteret anfgrte grunde

ba) at forebygge og bekeempe racisme, fremmedhad, homofobi og andre former for

intolerance
bb) at fremme og beskytte rettigheder for personer med handicap

bc) at fremme ligestilling mellem kvinder og meend og at gare fremskridt med

integration af ligestillingsaspektet
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bd) at bekeempe alle former for vold mod barn, unge og kvinder samt vold mod andre
risikogrupper, navnlig grupper, der er udsat for risiko for vold i ngere forhold, og
at beskytte ofre for sadanne former for vold

c) at fremme og beskytte barnets rettigheder

d) atbidrage til at sikre det hgjeste beskyttelsesniveau for privatlivets fred og

personoplysninger
da) at fremme og gge udgvelsen af de rettigheder, der falger af unionsborgerskabet
db) at seette enkeltpersoner i deres egenskab af forbrugere eller erhvervsdrivende i det

indre marked i stand til at hAndhaeve deres rettigheder i henhold til EU-retten

under hensyn til de projekter, der finansieres under forbrugerprogrammet.
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la. De specifikke mal for programmet skal isaer forfglges ved at:

a) forbedre offentlighedens bevidsthed og viden om EU-ret og -politikker samt om de

rettigheder, veerdier og principper, der ligger til grund for Unionen

b) statte en effektiv, samlet og ensartet gennemfarelse og anvendelse af EU-retlige
instrumenter og politikker i medlemsstaterne og kontrollen og evalueringen heraf

c) fremme greenseoverskridende samarbejde, gge gensidig viden og styrke gensidig

tillid blandt alle de interesserede parter

d) forbedre kendskabet til og forstaelsen af mulige hindringer for udgvelsen af de
rettigheder og principper, der er sikret ved TEU, TEUF, charteret og

internationale konventioner, som Unionen har tiltradt, og den afledte EU-ret.
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Artikel 5

Aktionstyper
2. Programmet skal bl.a. finansiere falgende aktionstyper:

a)  analyseaktiviteter sasom indsamling af data og statistikker; udvikling af felles
metoder og, nar det skennes hensigtsmassigt, af indikatorer eller benchmarks;
undersggelser, forskning, analyser og rundsperger; evalueringerl ; udarbejdelse og
offentliggarelse af vejledninger, rapporter og uddannelsesmateriale;

I gruppediskussioner, seminarer, ekspertmader og konferencer

b)  uddannelsesaktiviteter, f.eks. personaleudveksling, workshops, seminarer,
uddannelsesarrangementer for undervisere og udvikling af online-

uddannelsesveerktgjer eller andre uddannelsesmoduler
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c) aktiviteter vedrgrende gensidige laeringsprocesser, samarbejde, bevidstgarelse og
formidling sasom fastleeggelse af, hvad der er god praksis, og udvekslinger herom,
innovative tilgange og erfaringer, tilretteleggelse af peer review og gensidige
leeringsprocesser, afholdelse af konferencer og seminarer samt tilrettelaeggelse af
mediekampagner, herunder i onlinemedier, || informationskampagner, || herunder
institutionel kommunikation om Unionens politiske prioriteter i det omfang de er
knyttet til programmets mal, indsamling og offentliggerelse af materiale med
henblik pa at formidle oplysninger om programmet og dets resultater, | udvikling,

drift og vedligeholdelse af ikt-systemer og -redskaber

d) statte til de centrale aktgrer, hvis aktiviteter bidrager til gennemfgrelsen af
programmets mal, sdsom stgtte til ngo'er i forbindelse med gennemfarelsen af
aktioner med EU-merveerdi, statte til centrale europziske aktarer, statte til netveerk
pa europaeisk plan og harmoniserede tjenester af samfundsmaessig betydning;
stotte til medlemsstaterne i forbindelse med gennemfarelsen af EU-retten og EU's
politikker; og stgttel til netvaerksaktiviteter pa europaeisk plan mellem
specialiserede organer og enheder samt nationale, regionale og lokale myndigheder

0g ngo’'er, herunder stgtte i form af aktivitetstilskud eller driftstilskud.
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2a. For at sikre et inklusivt perspektiv skal stattemodtagerne opfordre relevante malgrupper

til at deltage i de aktioner, som finansieres via programmet.

Artikel 6
Deltagelse

1. Der er adgang til programmet for alle || organer og enheder, som er lovligt etableret i:
a)  medlemsstaterne

b) de EFTA-lande, der er part i| aftalen om Det Europaiske @konomiske
Samarbejdsomrade, jf. nevnte aftale

c¢) kandidatlande, potentielle kandidater og lande, der tiltraeder Unionen, i
overensstemmelse med de generelle principper og de almindelige vilkar og
bestemmelser for disse landes deltagelse i EU-programmer, der er fastsat i de

respektive rammeaftaler og associeringsradsafgerelser, eller lignende aftaler.

la. Profitorienterede organer og enheder har kun adgang til programmet sammen med

nonprofitorganisationer eller offentlige organisationer.

PE491.176v02-00 36/130 RR\1010576DA.doc

DA



2. Organer og enheder, som lovligt er etableret il andre tredjelande end dem, der deltager i
programmet i overensstemmelse med stk. 1, litra b) og c), navnlig lande, som er omfattet
af den europziske naboskabspolitik, kan blive tilknyttet programmets aktioner for egen

regning, safremt det tjener aktionernes formal.

3. Kommissionen kan samarbejde med internationale organisationer, jf. betingelserne i det
relevante arlige arbejdsprogram. Adgangen til programmet er aben for internationale
organisationer, der er aktive pa de omrader, der er omfattet af programmet, i

overensstemmelse med finansforordningen og det relevante arlige arbejdsprogram.

Artikel 7
Budget
1. Finansieringsrammen for gennemfarelsen af programmet udger for perioden 2014-2020
[439 473 mio.] EUR.
RR\1010576DA.doc 37/130 PE491.176v02-00

DA



DA

2. Finansielle tilskud fra programmet kan ogsa anvendes til dekning af udgifter til
forberedende aktiviteter og overvagnings-, kontrol-, revisions- og evalueringsaktiviteter,
som er ngdvendige i forbindelse med forvaltningen af programmet og vurderingen af, om
dets mal er ndet. Finansielle tilskud kan daekke udgifter, der er forbundet med
ngdvendige undersggelser, ekspertmgder, informations- og kommunikationstiltag,
herunder institutionel kommunikation om Unionens politiske prioriteter, for sa vidt, at de
har tilknytning til denne forordnings generelle mal, og udgifter, der er forbundet med
informationsteknologi-netverk, der fokuserer pa informationsbehandling og -udveksling,
samt anden teknisk og administrativ bistand, der er ngdvendig i forbindelse med
Kommissionens forvaltning af programmet.

3. De arlige bevillinger godkendes af Europa-Parlamentet og Radet inden for greenserne af
den flerérige finansielle ramme fastsat i Radets forordning (EU, Euratom) nr. .../2013"",

3a. Inden for programmets finansieringsramme tildeles belgbene til hver gruppe af
specifikke mal i overensstemmelse med de i bilaget fastsatte procentsatser.

! Radets forordning (EU) nr. .../2013af ... om fastleeggelse af den flerarige finansielle ramme

) for arene 2014-2020 (EUT L ...). o _
EUT: Indsat venligst nummeret, datoen for vedtagelsen og EUT-reference pa forordningen
indeholdt i dokument ST 11791/13 i artiklen og fodnoten.
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3b. Kommissionen fraviger ikke de i finansieringsrammen tildelte procentsatser, jf. bilaget,
med mere end 5 procentpoint for hver gruppe af specifikke mal. Skulle det vise sig
ngdvendigt at overskride denne granse, tilleegges Kommissionen i overensstemmelse
med artikel 7a befgjelse til at vedtage delegerede retsakter om gndring af hver af

procentsatserne i bilaget med mere end 5 procentpoint og op til 10 procentpoint.

Artikel 7a
Udgvelse af de delegerede befgjelser

1. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter tilleegges Kommissionen pa de i denne

artikel fastlagte betingelser.

2. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 7, stk. 3b, tilleegges
Kommissionen i hele programmets lgbetid.

3. Den i artikel 7, stk. 3b, omhandlede delegation af befgjelser kan til enhver tid
tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Radet. En afgarelse om tilbagekaldelse
bringer delegationen af de befajelser, der er angivet i den pageeldende afgarelse, til
opher. Den far virkning dagen efter offentligggrelsen i Den Europaiske Unions Tidende
eller pa et senere tidspunkt, der angives i afgarelsen. Den bergrer ikke gyldigheden af

delegerede retsakter, der allerede er i kraft.

4. Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-

Parlamentet og Radet meddelelse herom.
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En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 7, stk. 3b, treeder kun i kraft, hvis
hverken Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden for en frist pa to
maneder fra meddelelsen af den pagaeldende retsakt til Europa-Parlamentet og Radet,
eller hvis Europa-Parlamentet og Radet inden udlgbet af denne frist begge har
informeret Kommissionen om, at de ikke agter at gagre indsigelse. Fristen forleenges med

to maneder pa Europa-Parlamentets eller Radets initiativ.

Artikel 8

Gennemfgrelsesforanstaltninger

Kommissionen gennemfgrer programmet i overensstemmelse med finansforordningenl .

Til gennemfarelse af programmet vedtager Kommissionen arlige arbejdsprogrammer i
form af gennemfarelsesretsakter. Disse gennemfarelsesretsakter vedtages efter

undersggelsesproceduren i artikel 9, stk. 2.

Hvert af de arlige arbejdsprogrammer gennemfgrer programmets mal ved at fastlaegge

felgende:

a) de aktioner, der skal gennemfares i overensstemmelse med de generelle og
specifikke mal, der er fastsat i artikel 3 og artikel 4, stk. 1, herunder den vejledende

tildeling af finansielle ressourcer
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3a.

3b.

b)

c)

de vigtigste stagtteberettigelses-, udveelgelses- og tildelingskriterier, som skal
anvendes ved udveelgelsen af de forslag, der modtager finansielle bidrag, i
overensstemmelse med artikel 84 i finansforordningen og artikel 94 i

gennemfgrelsesbestemmelserne hertil

de minimumsprocentdele af de arlige udgifter, der skal anvendes til tilskud.

Passende og retferdig fordeling af finansiel stgtte mellem de forskellige omrader, der er

omfattet af de specifikke mal navnt i artikel 4, stk. 1, sikres under hensyntagen til

starrelsen af de midler, der allerede er tildelt i henhold til de tidligere programmer for

2007-2013, der er oprettet ved de i artikel 13 naevnte afgerelser. Nar Kommissionen

treeffer afgarelse om tildelingen af midler til disse omrader i de arlige

arbejdsprogrammer, tager den hensyn til behovet for at opretholde tilstraeekkelige

finansieringsniveauer og sikrer kontinuitet i aktionerne og forudsigelighed i

finansieringen for alle de omrader, der er omfattet af de specifikke mal i artikel 4, stk. 1.

Indkaldelser af forslag offentliggeres arligt.
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Artikel 9

Udvalgsprocedure

1. Kommissionen bistas af et udvalg. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i forordning
(EU) nr. 182/2011.

2. Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011.
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Artikel 10

Komplementaritet

1. Kommissionen sikrer i samarbejde med medlemsstaterne overordnet sammenhang og
komplementaritet og synergivirkninger med andre EU-instrumenter, herunder bl.a.
programmet for retlige anliggender, programmet Europa for Borgerne og Den
Europeeiske Unions program for beskaeftigelse og social innovation og med andre
programmer p& omréderne] beskaftigelse og sociale anliggender, indre anliggender,
sundhed og forbrugerbeskyttelse, uddannelse, undervisning, ungdom og idrzt,
informationssamfundet samt udvidelse, navnlig instrumentet til fgrtiltreedelsesbistand og

de fonde, der er omfattet af den feelles strategiske ramme (FSR-fondene).

la. Kommissionen sikrer ogsa overordnet sammenhaeng og komplementaritet og
synergivirkninger med arbejdet i de EU-organer, -kontorer og -agenturer, der arbejder

pa omrader, som er omfattet af programmets mal.

2. Programmet kan dele ressourcer med andre EU-instrumenter, navnlig programmet for
retlige anliggender, til gennemfarelse af aktioner, der opfylder begge programmers mal. En
aktion, der har faet tildelt midler fra programmet, kan ogsa tildeles midler fra programmet

for retlige anliggender, safremt midlerne ikke daekker de samme udgiftsposter.
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Artikel 11

Beskyttelse af Unionens finansielle interesser

1. Kommissionen treeffer egnede foranstaltninger til at sikre, at Unionens finansielle
interesser beskyttes, nar der gennemfares aktioner, der finansieres i henhold til
programmet; beskyttelsen skal sikres ved foranstaltninger til forebyggelse af svig,
bestikkelse og andre ulovlige aktiviteter, ved effektiv kontrol og, hvis der konstateres
uregelmaessigheder, ved inddrivelse af de uretmassigt udbetalte belgb samt efter
omstendighederne ved administrative og finansielle sanktioner, der skal vere effektive,

sta i rimeligt forhold til overtraedelsens grovhed og have afskraekkende virkning.

2. Kommissionen eller dens befuldmagtigede og Revisionsretten har befgjelse til bade
gennem bilagskontrol og kontrol pél stedet at kontrollere alle tilskudsmodtagere,

kontrahenter og underkontrahenter, som har modtaget EU-midler i henhold til programmet.
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3. Det Europziske Kontor for Bekeempelse af Svig (OLAF) kan efter bestemmelserne og
procedurerne i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013!
og i Radets forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 foretage undersggelser, herunder
kontrol og inspektion pa stedetl , for at klarleegge, om der er begaet svig, bestikkelse eller
andre ulovlige aktiviteter, der bergrer Unionens finansielle interesser, i forbindelse med en
aftale om tilskud, en afggrelse om ydelse af tilskud eller en kontrakt, der finansieres under

programmet.

4. Med forbehold af stk. 1, 2 og 3 skal samarbejdsaftaler med tredjelande og med
internationale organisationer, aftaler om tilskud, afgarelser om ydelse af tilskud og
kontrakterl som folge af gennemforelsen af programmet indeholde bestemmelser, der
udtrykkeligt giver Kommissionen, Revisionsretten og OLAF befgjelse til at foretage
kontrol og undersggelser omhandlet i disse stykker i overensstemmelse med deres

respektive befgjelser.

! Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 af 11. september
2013 om undersggelser, der foretages af Det Europaiske Kontor for Bekaempelse af Svig
(OLAF) og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
1073/1999 og Radets forordning (Euratom) nr. 1074/1999 (EUT L 248 af 18.9.2013, s. 1).

2 Radets forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 af 11. november 1996 om Kommissionens
kontrol og inspektion pa stedet med henblik pa beskyttelse af De Europaiske
Feellesskabers finansielle interesser mod svig og andre uregelmaessigheder (EFT L 292
af 15.11.1996, s. 2).
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Artikel 12

Kontrol og evaluering

1. Kommissionen kontrollerer programmet arligt for at fglge op pa gennemfarelsen af
aktionerne under det || og pa, om de specifikke mal i artikel 4 er ndet. Kontrollen skal ogsa
gere det muligt at vurdere, hvordan ligestilling af kennene og spergsmal vedragrende
ikkeforskelsbehandling og beskyttelse af bgrn er blevet behandlet i programmets
aktionell .

2. Kommissionen foreleegger Europa-Parlamentet og Radet:

aa) en arlig kontrolrapport baseret pa indikatorerne i artikel 12a, stk.1a, og om

anvendelsen af de til radighed staende midler
a) en midtvejsrapport senest den 30. juni 2018

b)  en efterfglgende evalueringsrapport senest den 31. december 2021,
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3. Midtvejsrapportenl indeholder en vurdering af, om programmets mal er naet, og af
ressourceudnyttelsens effektivitet og programmets EU-merveerdi med henblik pa at afgare,
om finansieringen pa de omrader, der er dekket af programmet, bar viderefares, &ndres
eller indstilles efter 2020. | rapporten tages der ogsa stilling til, om der er grundlag for at
forenkle programmet, og til dets interne og eksterne sammenhang og til, om alle malene
og aktionerne stadig er relevante. Der tages hensyn til resultaterne af de efterfglgende
evalueringer af de tidligere programmer for 2007-2013 oprettet ved de i artikel 13 naevnte

afgarelser.

4. Den efterfolgende evalueringsl rapport indeholder en vurdering af programmets
indvirkning pa lang sigt og I holdbarheden af programmets virkninger med henblik pa at

indga i en afggrelse om et senere program.
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Artikel 12a

Indikatorer

1. I overensstemmelse med artikel 12 danner indikatorerne i ngerveerende artikels stk. 1a
grundlag for kontrol og evaluering af, i hvilket omfang hvert af programmets specifikke
mal i artikel 4 er naet gennem de aktioner, der er omhandlet i artikel 5. De males op mod
foruddefinerede basisscenarier, der afspejler situationen inden gennemfgrelsen.
Indikatorerne opdeles bl.a. efter kan, alder og handicap, hvis det er relevant

la Indikatorerne naevnt i stk. 1 omfatter bl.a. fglgende:

a) antal og procentdel af personer i en malgruppe, som de bevidstgerelsesaktiviteter,

der finansieres af programmet, er naet ud til

b) antal interessenter, der bl.a. har deltaget i uddannelsesaktiviteter, udvekslinger,

studieophold, workshops og seminarer finansieret af programmet

c) forbedring af kendskabet til EU-ret og -politikker og, hvor dette er relevant, til
rettigheder, veerdier og principper, der ligger til grund for Unionen, i de grupper,
der deltager i aktioner, der finansieres af programmet, i sammenligning med hele

malgruppen

d) antal tilfeelde af, aktiviteter i og resultater af greenseoverskridende samarbejde
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e) deltagernes vurdering af de aktiviteter, som de deltog i, og af deres (forventede)
holdbarhed

(f) antal ansggninger og tilskud i tilknytning til hvert enkelt specifikke mal
(g) starrelsen af de midler, ansggerne har sggt om, og som er tildelt, i tilknytning til

hvert enkelt specifikke mal

(h) den geografiske deekning af de aktiviteter, der finansieres af programmet.
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2. Ud over indikatorerne i stk. 1a indeholder midtvejsrapporten og den efterfalgende

evalueringsrapport om programmet bl.a. en vurdering af:

a) programmets EU-merverdi, herunder en evaluering af programmets aktiviteter i
lyset af lignende initiativer, der er udarbejdet pa nationalt eller europaeisk plan
uden stgtte fra EU-midler, og deres (forventede) resultater, og fordelene og/eller
ulemperne ved EU-finansiering sammenlignet med national finansiering af den

pagaeldende type aktivitet
b)  finansieringsniveau i forhold til de opnaede resultater (effektivitet)

c) eventuelle administrative, organisatoriske og/eller strukturelle hindringer for en

mere smidig og effektiv gennemfarelse af programmet (mulighed for forenkling).
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Artikel 13

Overgangsforanstaltninger

Pa aktioner, der indledes I pa grundlag af sektion 4 ("Ikke-forskelsbehandling og
forskelligartethed™) eller sektion 5 (“Ligestilling mellem mand og kvinder") i afgerelse nr.
1672/2006/EF afgerelse 2007/252/EF eller afgarelse nr. 779/2007/EF eller afgerelse

nr. 1672/2006/EF, finder bestemmelserne i disse afgarelser fortsat anvendelse, indtil aktionerne er
tilendebragt. For sa vidt angar disse aktioner betragtes henvisninger til udvalgene i artikel 13 i
afgarelse nr. 1672/2006/EF, artikel 10 i afgerelse 2007/252/EF og i artikel 10 i afgarelse

nr. 779/2007/EF som henvisninger til udvalget i artikel 9 i naerveerende forordning.

Artikel 14

Ikrafttraedelse

Denne forordning traeder i kraft dagen efter offentliggarelsen i Den Europaiske Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfeerdiget i...

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne

Formand Formand
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BILAG

TILDELING AF MIDLER
Inden for programmets finansieringsramme tildeles belgbene til hver gruppe af specifikke

mal i artikel 4, stk. 1, som falger:

Gruppe af specifikke mal Andel af finansieringsrammen (i %)
Gruppe 1 57 %

- at fremme den effektive gennemfarelse af princippet om ikkeforskelsbehandling pa
grund af ken, race eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller
seksuel orientering og at overholde princippet om ikkeforskelsbehandling af de i

artikel 21 i charteret anfgrte grunde

- at forebygge og bekeempe racisme, fremmedhad, homofobi og andre former for

intolerance
- at fremme og beskytte rettigheder for personer med handicap

- at fremme ligestilling mellem kvinder og meaend og at ggre fremskridt med

integration af ligestillingsaspektet
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Gruppe 2 43 %

at bekeempe alle former for vold mod bgrn, unge og kvinder samt vold mod andre
risikogrupper, navnlig grupper, der er udsat for risiko for vold i nzere forhold, og

at beskytte ofre for sadanne former for vold

at fremme og beskytte barnets rettigheder

at bidrage til at sikre det hgjeste beskyttelsesniveau for privatlivets fred og
personoplysninger

at fremme og @ge udevelsen af de rettigheder, der felger af unionsborgerskabet
at seette enkeltpersoner i deres egenskab af forbrugere eller virksomheder i det

indre marked i stand til at hAndhave deres rettigheder i henhold til EU-retten

under hensyn til de projekter, der finansieres under forbrugerprogrammet.
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10.10.2012

UDTALELSE FRA UDVALGET OM BESKAFTIGELSE OG SOCIALE
ANLIGGENDER

til Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender

om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om programmet for rettigheder og
unionsborgerskab for perioden 2014 til 2020
(COM(2011)0758 — C7-0438/2011 — 2011/0344(COD))

Ordfarer: Jean Lambert(*)

Procedure med associerede udvalg — forretningsordenens artikel 50

KORT BEGRUNDELSE

Baggrund

Programmet for rettigheder og unionsborgerskab udspringer af forenklingen og
rationaliseringen af finansieringsinstrumenterne. Det efterfglger tre igangveerende
programmer (Daphne 111, PROGRESS (aktioner vedrgrende ligestilling mellem kannene og
bekaempelse af forskelsbehandling) og grundlaeggende rettigheder og unionsborgerskab).
Dette nye program fokuserer pa at fremme de rettigheder, unionsstatsborgerskabet giver,
princippet om ikke-diskriminering, ligestilling mellem mand og kvinder, bgrns rettigheder,
databeskyttelse og forbruger- og virksomhedsaspekter. Forvaltningen af midlerne overgar nu
til Generaldirektoratet for Retlige Anliggender, men man haber, at den erfaring og ekspertise,
der er opnaet i Generaldirektoratet for Beskaftigelse, ikke gar tabt.

Metode

| EP er det korresponderende udvalg LIBE. Men i betragtning af historien bag de forskellige
finansieringsinstrumenter i den nye fond har EMPL og FEMM medkompetence pa visse
omrader, og FEMM har primar kompetence pa nogle fa omrader. Denne delte kompetence
medfarer en vis kompleksitet, saledes at hovedordfareren og ordfarerne for udtalelser i de
associerede udvalg er enedes om i videst muligt omfang at foreleegge feelles endringsforslag
pa omrader, hvor der er felles kompetence. Det medfarer ogsa, at EMPL ikke kan stille
@ndringsforslag til visse henvisninger og artikler, hvor kompetencen ligger i et andet udvalg:
/ndringsforslag, der vedrerer delegerede retsakter, og ikke gennemfarelsesretsakter, vil
derfor blive stillet i LIBE-udtalelsen og ikke i denne udtalelse.
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Ngglepunkter

a) Feelles &ndringsforslag med LIBE:

Anvendelsesomrade: Vi gnsker at integrere borgerne i den bredere betydning at veere
et aktivt medlem af samfundet, ikke blot baseret pa nationalitet: Ellers risikerer vi, at
bestemte aktiviteter, der finansieres over dette program, tilfeeldigt udelukker nogle
medlemmer af arbejdsstyrken, f.eks. fra hvad der skulle veere en inklusiv aktivitet,
derfor eendringsforslaget til betragtning 5 og et &ndringsforslag til artikel 4, stk. 1,
litra a.

Finansiering: Selv om der ikke anfgres a&ndrede tal, er det et klart gnske fra
interessehavernes side, at finansieringen fastholdes - og gerne gges - for dette
program. I EOSU’s udtalelse hedder det, at vaksten 1 “ekstremistiske tendenser” kan
skade den grundleeggende gennemfarelse af menneskerettighederne, og at det derfor er
vigtigt, at der stilles hensigtsmassige ressourcer til radighed til grupper, der arbejder
pa at forbedre denne situation. Andre spargsmal, der er relevante i forbindelse med
dette instrument (f.eks. barns rettigheder og databeskyttelse), vil sandsynligvis vokse i
betydning i de kommende ar. Dette spargsmal tages der hensyn til i den nye
betragtning 12 a.

Tildeling af midler: Det forekommer ngdvendigt at sikre en spredning af midlerne pa
alle programmets bestanddele for at sikre, at programmeringen pa arsbasis ikke
forfordeler et bestemt element eller en geografisk dimension (nye betragtninger 13 ¢
og 13 d). Betydningen af de relevante netveerk og behovet for adgang for mindre, men
vigtige projekter afspejles i betragtning 13a, 13 b og 13 c.

Forbrugerrettigheder: Holdningen er, at dette ikke er det rette instrument til at
daekke dette spgrgsmal, og at det passer bedre inden for rammerne af det
forbrugerprogram, der behandles i IMCO. Ordfgreren har imidlertid foreslaet et
standby-andringsforslag til artikel 4, stk. 1, litra e, der vedrarer fri beveegelighed i
tilfeelde, hvor overfarsel ikke er mulig.

b) Punkter, der er specifikke for EMPL.:

Arbejdspladsen er et vigtigt sted for spargsmal vedrgrende lige muligheder,
ligebehandling og bekeempelse af forskelsbehandling. Arbejdsmarkedets parter
spiller en vigtig rolle i denne forbindelse: Dette afspejles i ordfarerens endringsforslag
til artikel 5, stk. 1, litra c og 5, stk. 2, litra b, det eneste sted, hvor vi har
enekompetence.

Databeskyttelse er ogsa et aspekt af voksende betydning for spgrgsmal, der er
relevante for dette udvalg, derfor endringsforslaget til artikel 4, stk. 1, litra c.
Frivilligt arbejde er et vigtigt spargsmal for EMPL, ordfareren har indfgjet referencer
til denne gruppe i betragtning 3 og artikel 5, stk. 2, litra b.

Interregionalt og graenseoverskridende samarbejde: Vi har anvendt referencerne
fra EMPL og EU-programmet for social udvikling og innovation vedrgrende
interregionale og graenseoverskridende observatorier i artikel 5, stk. 2, litra d.
Ordfgreren har ogsa inkluderet en krydsreference til EU-programmet for social
udvikling og innovation, som et eksempel pa, at synergier kan findes i artikel 10, stk.
1, og betragtning 18. Spargsmalet om synergier i forbindelse med beskaftigelse og
den sociale dimension reflekteres ogsa i den foreslaede nye betragtning 9a og
@ndringsforslaget til betragtning 10.
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Dette nye program skal bygge pa udviklingen fra de foregaende programmer. Det skal vere et
effektivt instrument til at bekeempe diskriminering og fremme starre lighed: Civilsamfundet
har vist sig meget entusiastisk i forbindelse med at fremme sadan social integration, men det
har behov for ressourcer for at kunne ggre det. Ordfareren haber, at EMPL-Udvalget vil give
sin steerke statte.

ANDRINGSFORSLAG
Udvalget om Beskeftigelse og Sociale Anliggender opfordrer Udvalget om Borgernes

Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender, som er korresponderende udvalg, til at optage
felgende &ndringsforslag i sin beteenkning:

Andringsforslag 1

Forslag til forordning
Titel

Kommissionens forslag

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om programmet for rettigheder
0g unionsbhorgerskab for perioden 2014 til
2020.

Andringsforslag 2

Forslag til forordning
Betragtning 3

Kommissionens forslag

(3) Borgerne bar til fulde kunne udgve de
rettigheder, der folger af
unionsborgerskabet. De bgr kunne udgve
deres ret til uhindret at feerdes og opholde
sig i Unionen, deres ret til at stemme og
stille op ved europaparlamentsvalg og
kommunalvalg, deres ret til konsuler
beskyttelse og deres ret til at indgive
andragender til Europa-Parlamentet. De
bar fale sig godt tilpas ved at bo, rejse og
arbejde i en anden medlemsstat i tillid til,

PE491.176v02-00

Andringsforslag

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om programmet for ligestilling,
rettigheder og unionsborgerskab for
perioden 2014 til 2020

(Dette &ndringsforslag geelder for hele
teksten. Vedtages det, skal der foretages
konsekvensandringer i hele teksten).

Andringsforslag

(3) Borgerne bar til fulde kunne udgve de
rettigheder, der fglger af
unionsborgerskabet og de internationale
konventioner, som EU har tiltradt. De ber
kunne udgve deres ret til uhindret at feerdes
og opholde sig i Unionen, deres ret til at
stemme og stille op ved
europaparlamentsvalg og kommunalvalg,
deres ret til konsuler beskyttelse og deres
ret til at indgive andragender til Europa-
Parlamentet. De bgr trygt kunne bosatte
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at deres rettigheder bliver beskyttet, uanset
hvor i Unionen de befinder sig.

Andringsforslag 3

Forslag til forordning
Betragtning 5

Kommissionens forslag

(5) Forbud mod forskelsbehandling pa
grund af kan, race eller etnisk oprindelse,
religion eller tro, handicap, alder eller
seksuel orientering og ligestilling mellem
mand og kvinder er veerdier, som
medlemsstaterne har til feelles.
Bekampelse af enhver form for
forskelsbehandling er et fortsat mal, som
kreever koordinerede tiltag, bl.a. gennem
tildeling af midler.
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sig, rejse, arbejde, studere og udfare
frivilligt arbejde i en anden medlemsstat i
tillid til, at deres rettigheder bliver
beskyttet, uanset hvor i Unionen de
befinder sig, og at adgangen for
handicappede er sikret pa lige fod med
andre.

Andringsforslag

(5) I henhold til artikel 2 og 31 TEU,
artikel 8, 10, 18 og 19 i TEUF samt artikel
21 i chartret skal Unionen traeffe effektive
foranstaltninger til at bekeempe
forskelsbehandling af enhver art,
herunder pa grund af ken, kensidentitet,
race eller etnisk oprindelse, sprog,
nationalitet eller tilhgrsforhold til et
nationalt mindretal, religion eller tro,
handicap, alder eller seksuel orientering og
sikre ligestilling mellem mand og kvinder
samt beskyttelse af handicappedes
rettigheder som en forpligtelse som fglge
af Unionens tiltrcedelse af FN’s
konvention om handicappedes
rettigheder. Integration af
ligestillingsaspektet og opbygning af et
inklusivt samfund gennem bekempelse af
enhver form for forskelsbehandling,
intolerance og had, fremme af tolerante
og inklusive arbejdspladser og
anerkendelse af alles ret til at blive
behandlet med veerdighed pa
arbejdspladsen og i samfundet i
almindelighed er fortsat mal, som kraever
koordinerede tiltag, bl.a. gennem tildeling
af tilstraeekkelige midler.

I henhold til artikel 2 og artikel 3, stk. 3, i
TEU samt artikel 8 i TEUF er ligestilling
mellem kvinder og mand en
grundleeggende veerdi og et
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Andringsforslag 4

Forslag til forordning
Betragtning 5 a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 5

Forslag til forordning
Betragtning 6 a (ny)

Kommissionens forslag

PE491.176v02-00

DA

grundlaeggende mal for Unionen, og EU
bar fremme ligestilling i alle sine
aktiviteter. Ligestilling mellem mand og
kvinder er ogsa fastlagt i artikel 23 i Den
Europaiske Unions charter om
grundleggende rettigheder. Fremme af
ligestilling mellem kgnnene overalt i
Unionen sker ved en tostrenget tilgang
med dels specifikke aktioner, dels effektiv
integration af kensaspektet i savel
politikker som budgettildelinger.

Andringsforslag

(5a) I henhold til artikel 46 i TEUF bar
Unionen trzeffe foranstaltninger til at
sikre arbejdskraftens frie beveegelighed og
afskaffe enhver forskelsbehandling
grundet nationalitet af arbejdstagere fra
medlemsstaterne for sa vidt angar
anseettelse, aflenning og andre arbejds-
og ansattelsesvilkar.

Andringsforslag

(6a) Ligestilling og ikke-
forskelsbehandling er ikke kun
lovgivningsmaessige spgrgsmal, men
grundlaeggende udfordringer for
samfundet. Fzllesskabsprogrammet for
beskaftigelse og social solidaritet —
Progress (Progress-programmet)
indeholdt sektioner om "'ikke-
forskelsbehandling og forskelligartethed™
og "'ligestilling mellem mand og
kvinder', som skal fortsattes og udvikles
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Andringsforslag 6

Forslag til forordning
Betragtning 9 a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 7

Forslag til forordning
Betragtning 10

Kommissionens forslag

(10) Kommissionens meddelelse om
Europa 2020 fastleegger en strategi for
intelligent, beeredygtig og inklusiv veekst.
Stgtte og fremme af personers rettigheder i
Unionen, bekeempelse af
forskelsbehandling og uligheder og
fremme af unionsborgerskab er med til at
fremme de specifikke mal og

RR\1010576DA.doc
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yderligere under naervaerende program.
Endvidere understregede
midtvejsevalueringen af Progress-
programmet behovet for flere tiltag og nye
initiativer med hensyn til ligestilling og
ikke-forskelsbehandling. Det er derfor af
stgrste betydning at fastholde et steerkt
fokus pa disse emner. Derudover skal
resultaterne af midtvejsevalueringen af
Progress-programmet af 22. december
2011 pa omraderne ligestilling og ikke-
forskelsbehandling tages i betragtning ved
gennemfgrelsen af naerveaerende program.

Andringsforslag

(9a) Ifelge artikel 9 i TEUF skal et hgjt
beskeeftigelsesniveau, sikring af passende
social beskyttelse og bekeempelse af social
udstgdelse fremmes. Aktioner under dette
program bgr derfor fremme synergier
mellem bekaempelse af fattigdom, social
udstadelse og udelukkelse fra
arbejdsmarkedet og fremme lighed og
bekeempelse af alle former for
forskelsbehandling.

Andringsforslag

(10) Kommissionens meddelelse om
Europa 2020 fastleegger en strategi for
intelligent, baeredygtig og inklusiv veekst.
Stgtte og fremme af personers rettigheder i
Unionen, ligestilling mellem mand og
kvinder, bekeempelse af forskelsbehandling
og uligheder, navnlig pa arbejdsmarkedet
med henblik pa gennemfarelse af
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flagskibsinitiativerne i Europa 2020-

strategien.

Andringsforslag8

Forslag til forordning
Betragtning 12 a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 9

Forslag til forordning
Betragtning 13 a (ny)

Kommissionens forslag
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princippet om ligebehandling, beskyttelse
af handicappedes rettigheder og fremme
af unionsborgerskab er med til at fremme
de specifikke mal og flagskibsinitiativerne
i Europa 2020-strategien.

Andringsforslag

(12a) Rationaliseringen og forenklingen
af finansieringsstrukturen ber ikke fore til
en reduktion af de gkonomiske
ressourcer, der var til rddighed i de
tidligere 2007-2013-programmer.
Desuden bgr der sikres en afbalanceret og
retfeerdig fordeling af midlerne til
programmets specifikke mal. For at lette
adgangen for mulige ansggere bar
forenklingen ogsa omfatte
ansggningsprocedurerne og kravene til
den finansielle forvaltning samt fjernelse
af administrative byrder. Indkaldelser af
forslag og bilagene til disse bar foreligge
pa alle EU's officielle sprog.

Andringsforslag

(13a) Organisationer og netveerk af
organisationer pa europeeisk plan
bidrager betragteligt til udviklingen af
politikken, og bgr derfor betragtes som
nggleaktarer, da de kan have vaesentlig
betydning for gennemfarelsen af
programmets mal og derfor bgr modtage
stgtte i overensstemmelse med
procedurerne og kriterierne i de arlige
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Andringsforslag 10

Forslag til forordning
Betragtning 13 b (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag11

Forslag til forordning
Betragtning 13 ¢ (ny)

Kommissionens forslag

RR\1010576DA.doc

arbejdsprogrammer.

Andringsforslag

(13b) Kommissionen bgr udveelge
aktioner ved at evaluere forslagene i
forhold til foruddefinerede kriterier, idet
den sikrer den overordnede
sammenhang, komplementaritet og
synergi med arbejdet i Unionens organer
og agenturer. Ogsa nationale projekter og
projekter i mindre skala kan vurderes at
have europaeisk merveerdi og dermed blive
udvalgt til finansiering.

Andringsforslag

(13c) Organisationer — inklusive ikke-
statslige organisationer — organer,
netveerk pa europaeisk niveau samt
harmoniserede tjenester af
samfundsmaessig betydning, der udaver
aktiviteter med forbindelse til
programmets mal, bgr kunne ansgge om
passende finansiering i form af
aktivitetstilskud og driftstilskud. De arlige
arbejdsprogrammer bar sikre, at de
enkelte specifikke mal i programmet
modtager en afbalanceret og rimelig
andel af bevillingerne med henblik pa at
sikre kontinuitet og forbedre
finansieringens forudsigelighed og
trovaerdighed.
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Andringsforslag 12

Forslag til forordning
Betragtning 13 d (ny)

Kommissionens forslag

AEndringsforslag 13

Forslag til forordning
Betragtning 18

Kommissionens forslag

(18) Med henblik pa at sikre en effektiv
tildeling af midler fra EU-budgettet bar der
tilstreebes sammenhang, komplementaritet
og synergivirkninger mellem
finansieringsprogrammer pa
indsatsomrader med taet tilknytning til
hinanden, iseer mellem programmet for
retlige anliggender oprettet ved forordning
(EU) nr. XX/XX af XX og programmet
Europa for Borgerne oprettet ved
forordning (EU) nr. XX/XX af XX og
programmerne pa omraderne indre
anliggender, beskeaeftigelse og sociale
anliggender, sundhed og
forbrugerbeskyttelse, uddannelse,
undervisning, ungdom og idreet,
informationssamfund, udvidelse, navnlig
instrumentet til fartiltreedelsesbistand og
fonde, der er omfattet af den feelles
strategiske ramme (FSR-fonde).

AEndringsforslag 14

Forslag til forordning
Artikel 1 —stk. 1

PE491.176v02-00

Andringsforslag

(13d) Kommissionen bgr sikre en rimelig
geografisk fordeling og yde bistand til de
medlemsstater, hvor antallet af
finansierede foranstaltninger er
forholdsvist lavt.

Andringsforslag

(18) Med henblik pa at sikre en effektiv
tildeling af midler fra EU-budgettet bar der
tilstreebes sammenhang, komplementaritet
og synergivirkninger mellem
finansieringsprogrammer pa
indsatsomrader med taet tilknytning til
hinanden, iseer mellem programmet for
retlige anliggender oprettet ved forordning
(EU) nr. XX/XX af XX og programmet
Europa for Borgerne oprettet ved
forordning (EU) nr. XX/XX af XX, EU-
programmet for social udvikling og
innovation oprettet ved forordning (EU)
nr. XX/XX af XX og programmerne pa
omraderne indre anliggender,
beskeftigelse og sociale anliggender,
sundhed og forbrugerbeskyttelse,
uddannelse, undervisning, ungdom og
idreet, informationssamfund, udvidelse,
navnlig instrumentet til
fartiltreedelsesbistand og fonde, der er
omfattet af den feelles strategiske ramme
(FSR-fonde).
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Kommissionens forslag

1. Ved denne forordning oprettes Den
Europaiske Unions program for
rettigheder og unionsborgerskab, herefter
benavnt "programmet".

AEndringsforslag 15

Forslag til forordning
Artikel 4 —stk. 1 - litraa

Kommissionens forslag

a) at bidrage til at fremme udgvelsen af de
rettigheder, der folger af
unionsborgerskabet

Andringsforslag 16

Forslag til forordning
Artikel 4 —stk. 1 —litra b

Kommissionens forslag

b) at fremme den effektive gennemfarelse
af princippet om forbud mod
forskelsbehandling pa grund af ken, race
eller etnisk oprindelse, religion eller tro,
handicap, alder eller seksuel orientering,
princippet om ligestilling mellem kvinder
og mand samt handicappedes rettigheder
og &ldres rettigheder

RR\1010576DA.doc

Andringsforslag

1. Ved denne forordning oprettes Den
Europaiske Unions program for
ligestilling, rettigheder og
unionsborgerskab, herefter bengvnt
"programmet".

Andringsforslag

a) at bidrage til at fremme og beskytte de
rettigheder, som alle personer bosiddende
i Unionen har, herunder udgvelsen af
rettigheder, der falger af
unionsborgerskabet eller af EU-retten

Andringsforslag

b) at fremme ligebehandling og den
effektive gennemfarelse af princippet om
forbud mod forskelsbehandling af enhver
art, herunder pa grund af kan,
kegnsidentitet, race eller etnisk oprindelse,
religion eller tro, handicap, alder eller
seksuel orientering eller kansidentitet,
princippet om ligestilling mellem kvinder
og maend samt handicappedes rettigheder
og &ldres rettigheder, sikre alle personers
ret til at blive behandlet med veerdighed,
bekeempe mobning, chikane og intolerant
behandling, navnlig pa arbejdspladsen, og
afskaffe enhver forskelsbehandling pa
grund af nationalitet mellem
arbejdstagere fra forskellige
medlemsstaterne for sa vidt angar
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Andringsforslag 17

Forslag til forordning
Artikel 4 —stk. 1 —litra b a (nyt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 18

Forslag til forordning
Artikel 4 —stk. 1 —litrac

Kommissionens forslag

C) at bidrage til at sikre et hgjt
beskyttelsesniveau for personoplysninger

PE491.176v02-00
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ansettelses-, lan- og arbejdsvilkar

Andringsforslag

ba) at fremme ligestilling mellem kvinder
og mand, herunder ved at bekeempe vold
mod kvinder, bgrn, unge og andre sarbare
personer, og at sikre, at
ligestillingsaspektet tages i betragtning
ved fastleeggelsen og gennemfarelsen af
alle Unionens politikker og aktiviteter

Andringsforslag

C) at bidrage til at sikre et hgjt
beskyttelsesniveau for personoplysninger,
herunder i forbindelse med
databehandling i
beskeeftigelsessammenhang eller med
henblik pa social beskyttelse, jf. artikel 81
og 82 i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. XX/XX om
beskyttelse af fysiske personer i
forbindelse med behandling af
personoplysninger og om fri udveksling af
sadanne oplysninger (den generelle
forordning om databeskyttelse) og i
situationer, der udspringer af
forpligtelserne under Europa-
Parlamentets og Radets direktiv
2006/24/EF af 15. marts 2006 om lagring
af data genereret eller behandlet i
forbindelse med tilvejebringelse af
offentligt tilgeengelige elektroniske
kommunikationstjenester eller
elektroniske kommunikationsnet og om
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Zndringsforslag 19

Forslag til forordning
Artikel 4 —stk. 1 —litra d b (nyt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 20

Forslag til forordning
Artikel 4 —stk. 1 —litrae

Kommissionens forslag

e) at sikre, at forbrugere og virksomheder
trygt kan handle pa det indre marked, ved
at styrke de rettigheder, der fglger af
Unionens forbrugerlovgivning, og ved at
fremme friheden til at drive forretning pa
det indre marked via transaktioner over
landegraenserne.

Andringsforslag 21

Forslag til forordning
Artikel 4 —stk. 2

Kommissionens forslag

2. De indikatorer, der skal male om de
specifikke mal i stk. 1 nas, er bl.a. den
europaiske opfattelse af respekt,
udavelsen og gennemfgrelsen af disse
rettigheder og antallet af klager.
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endring af direktiv 2002/58/EF.

Andringsforslag

db) at fremme synergier mellem kampen
mod fattigdom, social udstgdelse og
forskelsbehandling og kampen for starre
ligestilling mellem kgnnene

Andringsforslag

e) at sikre, at borgerne kan udgve deres ret
til rejse og boseette sig frit og til at arbejde,
studere, udfere frivilligt arbejde og drive
forretning inden for det indre marked.

Andringsforslag

2. De indikatorer, der skal male, om de
specifikke mal i stk. 1 nas, er bl.a. de
kvalitative og kvantitative data, der er
indsamlet pa europaeisk plan om
respekten for og udgvelsen og
gennemfarelsen af disse rettigheder og
antallet af klager.
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Andringsforslag 22

Forslag til forordning
Artikel 5 —stk. 1 —litrac

Kommissionens forslag

c) fremme af samarbejde over
landegraenserne og opbygning af viden om
hinanden og gensidig tillid blandt alle
bergrte parter

Andringsforslag 23

Forslag til forordning
Artikel 5 —stk. 2 —litra b

Kommissionens forslag

b) uddannelsesaktiviteter, f.eks.
personaleudveksling, gruppediskussioner,
seminarer, uddannelsesarrangementer for
undervisere og udvikling af onlinemoduler
eller andre uddannelsesmoduler

ZEndringsforslag 24

Forslag til forordning
Artikel 5 —stk. 2 —litra d

Kommissionens forslag

d) stotte til de centrale aktarer, sasom
statte til medlemsstaterne i forbindelse
med gennemfgrelse af EU-retten og EU-
politik; stette til centrale netveerk pa
europeeisk plan, hvis aktiviteter er knyttet
til gennemfarelsen af programmets mal;
netvaerkssamarbejde mellem specialiserede

PE491.176v02-00

Andringsforslag

c) fremme af samarbejde over
landegraenserne og opbygning af viden om
hinanden og gensidig tillid blandt alle
bergrte parter, herunder
arbejdsmarkedsparter, netveerk og ikke-
statslige organisationer

Andringsforslag

b) uddannelsesaktiviteter, f.eks.
personaleudveksling, workshopper,
seminarer, uddannelsesarrangementer for
undervisere eller individualiseret
uddannelse pa arbejdspladsen, udvikling
af onlinemoduler eller andre
uddannelsesmoduler, der star til radighed
for hele arbejdsstyrken, inklusive
frivillige; disse aktiviteter bar omfatte en
kgnsdimension og et
antidiskrimineringsperspektiv.

Andringsforslag

d) statte til de centrale aktarer i forbindelse
med gennemfgrelse af EU-retten og EU-
politik; statte til centrale netveerk pa
europaisk plan, hvis aktiviteter er knyttet
til gennemfarelsen af programmets mal;
netvaerkssamarbejde mellem specialiserede
organer og organisationer, nationale,
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organer og organisationer, nationale,
regionale og lokale myndigheder pa EU-
plan; statte til netveerk af eksperter; statte
til observatorier pa EU-plan.

Zndringsforslag 25

Forslag til forordning
Artikel 10 —stk. 1

Kommissionens forslag

1. Kommissionen sikrer i samarbejde med
medlemsstaterne overordnet sammenhang
og komplementaritet og synergivirkninger
med andre EU-instrumenter, bl.a. med
programmet for retlige anliggender,
programmet Europa for Borgerne og
programmer pa omraderne indre
anliggender, beskeaeftigelse og sociale
anliggender, sundhed og
forbrugerbeskyttelse, uddannelse,
undervisning, ungdom og idreet,
informationssamfund, udvidelse, navnlig
instrumentet til fartiltreedelsesbistand og
fonde, der er omfattet af den feelles
strategiske ramme (FSR-fonde).
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regionale og lokale myndigheder pa EU-
plan; statte til netveerk af eksperter;
greenseoverskridende og interregionalt
samarbejde og stette til observatorier pa
EU-plan.

Andringsforslag

1. Kommissionen sikrer i samarbejde med
medlemsstaterne overordnet sammenhzng
og komplementaritet og synergivirkninger
med andre EU-instrumenter, bl.a. med
programmet for retlige anliggender,
programmet Europa for Borgerne, EU-
programmet for social udvikling og
innovation og programmer pa omraderne

indre anliggender, beskeftigelse og sociale

anliggender, sundhed og
forbrugerbeskyttelse, uddannelse,
undervisning, ungdom og idreet,
informationssamfund, udvidelse, navnlig
instrumentet til fortiltreedelsesbistand og
fonde, der er omfattet af den feelles
strategiske ramme (FSR-fonde).
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UDTALELSE FRA UDVALGET OM KVINDERS RETTIGHEDER OG
LIGESTILLING

til Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender

om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om programmet for rettigheder og
unionsborgerskab for perioden 2014 til 2020
(KOM(2011)0758 — C7-0438/2011 — 2011/0344(COD))

Ordfgarer for udtalelse: Regina Bastos

KORT BEGRUNDELSE

| dokumentet med titlen "Et budget for Europa 2020" fastlagde Kommissionen
hovedmalsatningerne for forenklingen af finansieringsstrukturen, hvor antallet af europziske
finansieringsinstrumenter mindskes og der indferes en reekke grundleeggende bestemmelser
for al EU-finansiering vedrarende grundleeggende rettigheder. For at sikre et klart fokus pa
EU-merveaerdi samt rationalisere og forenkle finansieringsordningerne foreslog Kommissionen
at oprette programmet for rettigheder og unionsborgerskab som efterfglger til tre nuvaerende
programmer:

— programmet om grundleeggende rettigheder og EU-borgerskab
— Daphne Il1-programmet

— afsnittene "ikkeforskelsbehandling og forskelligartethed™ og "ligestilling mellem mand og
kvinder" i programmet for beskaftigelse og social solidaritet (Progress).

Programmet for rettigheder og unionsborgerskab bgr fremme de rettigheder, der fglger af
unionsborgerskabet, principperne om forbud mod forskelsbehandling og ligestilling mellem
kvinder og maend, retten til beskyttelse af personoplysninger, barnets rettigheder og
rettigheder, der faglger af Unionens forbrugerlovgivning og af friheden til at drive forretning
pa det indre marked.

Imidlertid bar det sikres, at ligestillingsaspektet ikke forsvinder fra programmerne ved at
forfglge generelle mal og i bedste fald indskraenke sig til overbegrebet ligestilling mellem
mand og kvinder.

Hvis der ikke tages tilstraeekkeligt hensyn til problemerne i forbindelse med ligestilling af
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kannene, kan det svaeekke opmarksomheden pa kvinders rettigheder og ligestillingen mellem
mend og kvinder.

Derfor er det vigtigt at fremhaeve ligestillingsaspektet i forordningens titel.

Desuden er det vigtigt at bibeholde Daphneprogrammets mal, bl.a. bekeempelse af vold mod
kvinder, i denne forordnings mal.

Tanken om at indfare en fleksibel finansiering pa de forskellige interesseomrader ber
tilleegges serlig stor opmarksomhed. | mangel af detaljerede oplysninger om
budgetbevillingen til specifikke projekter under programmet for rettigheder og
unionsborgerskab er det vanskeligt at bestemme, hvem der bliver stattemodtager, og hvilken
indflydelse programmet vil fa pa ligestillingsaspektet.

For forordningerne bgr iszr indeholde direkte mal, som kan realiseres og kontrolleres med
hensyn til ligestilling mellem mand og kvinder, og som er tildelt specifikke
budgetbevillinger, og samtidig bar der bevares samme finansieringsniveau som for forrige
periode.

Desuden er det vigtigt at kontrollere og vurdere virkningerne af budgettets gennemfarelse pa
ligestillingen mellem mand og kvinder for lettere at kunne bedgmme denne finansierings
indvirkning praecist og effektivt.

Det er absolut ngdvendigt at overvage og synliggere alle &ndringer i de bevilgede midler til
indsatsen for ligestilling mellem mand og kvinder.

Det er ogsa vigtigt at sgrge for, at modtagere, offentlige myndigheder og ikkestatslige
organisationer holdes fuldt orienteret om finansieringsmuligheder og betingelser for adgang
til de forskellige programmer.

Endelig er regelmassig indsamling af sammenlignelige data om de forskellige typer vold mod
kvinder i EU pakravet - selv om det er yderst vanskeligt, fordi kvinder og meend af frygt eller
af skam ikke er serlig villige til at forteelle om deres erfaringer - saledes at feenomenets
egentlige omfang kan vurderes og der kan findes passende lgsninger pa problemet med vold
mod kvinder.

AENDRINGSFORSLAG
Udvalget om Kvinders Rettigheder og Ligestilling opfordrer Udvalget om Borgernes

Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender, som er korresponderende udvalg, til at optage
felgende &ndringsforslag i sin beteenkning:
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Andringsforslag 1

Forslag til forordning
Titel

Kommissionens forslag

Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG
RADETS FORORDNING

om programmet for rettigheder og
unionshorgerskab for perioden 2014 til
2020

Andringsforslag 2

Forslag til forordning
Betragtning 1

Kommissionens forslag

(1) Den Europaiske Union bygger pa
principperne om frihed, demokrati og
respekt for menneskerettighederne og de
grundlaeggende frihedsrettigheder samt
retsstatsprincippet, og det er alle
principper, som medlemsstaterne har til
feelles. Enhver unionsborger har de
rettigheder, der er fastsat i traktaten. Den
Europeeiske Unions charter om
grundlaeggende rettigheder, som ved
Lissabontraktatens ikrafttraedelse blev
juridisk bindende overalt i EU, afspejler de
grundleeggende rettigheder og friheder,
som personer har ret til i Unionen. Disse
rettigheder bgr fremmes og respekteres,
hvis de skal blive en realitet. Muligheden
for at drage fuld fordel af disse rettigheder
bar sikres, og alle hindringer herfor bar
fjernes.
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Andringsforslag

Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG
RADETS FORORDNING

om programmet for rettigheder, ligestilling
0g unionsbhorgerskab for perioden 2014 til
2020

(Denne &ndring vedrgrer hele
retsaktsforslaget; hvis den vedtages, skal
der foretages tekniske rettelser i hele
teksten.)

Andringsforslag

(1) Den Europaiske Union bygger pa
principperne om frihed, demokrati og
respekt for menneskerettighederne, de
grundlaeggende frihedsrettigheder,
kvinders rettigheder samt
retsstatsprincippet, ligestilling mellem
méend og kvinder og forbud mod
forskelsbehandling, og det er alle
principper, som medlemsstaterne har til
feelles. Enhver unionsborger har de
rettigheder, der er fastsat i traktaten. Den
Europaiske Unions charter om
grundlaeggende rettigheder, som ved
Lissabontraktatens ikrafttreedelse blev
juridisk bindende overalt i EU, afspejler de
grundlaeggende rettigheder og friheder,
som personer har ret til i Unionen. Disse
rettigheder bgr fremmes og respekteres,
hvis de skal blive en realitet. Muligheden
for at drage fuld fordel af disse rettigheder
bar sikres, og alle hindringer herfor bgr

PE491.176v02-00
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Andringsforslag 3

Forslag til forordning
Betragtning 3

Kommissionens forslag

(3) Borgerne bagr til fulde kunne udgve de
rettigheder, der fglger af
unionsborgerskabet. De bgr kunne udgve
deres ret til uhindret at feerdes og opholde
sig i Unionen, deres ret til at stemme og
stille op ved europaparlamentsvalg og
kommunalvalg, deres ret til konsuler
beskyttelse og deres ret til at indgive
andragender til Europa-Parlamentet. De
bar fale sig godt tilpas ved at bo, rejse og
arbejde i en anden medlemsstat i tillid til,
at deres rettigheder bliver beskyttet, uanset
hvor i Unionen de befinder sig.

Andringsforslag 4

Forslag til forordning
Betragtning 5

Kommissionens forslag

(5) Forbud mod forskelsbehandling pa
grund af kan, race eller etnisk oprindelse,
religion eller tro, handicap, alder eller
seksuel orientering og ligestilling mellem
meand og kvinder er vardier, som
medlemsstaterne har til feelles.
Bekampelse af enhver form for
forskelsbehandling er et fortsat mal, som
kraever koordinerede tiltag, bl.a. gennem
tildeling af midler.

PE491.176v02-00

fjernes.

Andringsforslag

(3) Borgerne ber kunne fa adgang til og
nyde godt af alle deres rettigheder i
medfgr af traktaterne uden
forskelsbehandling pa grund af ken,
kegnsidentitet og kensudtryk. De bar kunne
udeve deres ret til uhindret at feerdes og
opholde sig i Unionen, deres ret til at
stemme og stille op ved
europaparlamentsvalg og kommunalvalg,
deres ret til konsulaer beskyttelse og deres
ret til at indgive andragender til Europa-
Parlamentet. De ber fale sig godt tilpas ved
at bo, rejse og arbejde i en anden
medlemsstat i tillid til, at deres rettigheder
bliver beskyttet, uanset hvor i Unionen de
befinder sig.

Andringsforslag

(5) I henhold til artikel 10 og 19 i TEUF
skal EU tilstreebe at bekeempe enhver
form for forskelsbehandling pa grund af
kan, race eller etnisk oprindelse, religion
eller tro, handicap, alder eller seksuel
orientering og integrere ligestilling.
Forbuddet mod forskelsbehandling er
ogsa forankret i artikel 21 i Den
Europaiske Unions charter om
grundlaeggende rettigheder. Bekempelse
af enhver form for forskelsbehandling, som
kraever koordinerede tiltag, bl.a. gennem
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tildeling af midler.

Begrundelse

Combating discrimination and promoting equality between women and men should be
complementary objectives of the Programme as women form the majority of most
discriminated groups and are the majority of the EU population. Following the model of the
current PROGRESS programme, the Rights and Citizenship Programme must give these two
EU objectives an independent standing, and the recitals must reflect this. Since the 1995
United Nations World Conference on Women, the EU has been implementing a double
strategy with regards to equality between women and men combining specific actions and
gender mainstreaming. The Rights and Citizenship programme must provide the framework
and the funding needed for this double strategy.

Andringsforslag 5

Forslag til forordning
Betragtning 5 a (ny)

Kommissionens forslag /Andringsforslag

(5a) I henhold til artikel 2 og artikel 3,
stk. 3, i traktaten om Den Europeeiske
Union og artikel 8 i TEUF er ligestilling
mellem maend og kvinder en
grundlaeggende veerdi og et felles mal i
EU, og EU skal fremme ligestilling
mellem maend og kvinder i alle sine
aktiviteter. Ligestilling mellem mand og
kvinder er ogsa fastlagt i artikel 23 i Den
Europaiske Unions charter om
grundlaeggende rettigheder. EU bgr
fremme ligestilling mellem mand og
kvinder gennem en dobbelt tilgang, hvor
der tages hensyn til kansaspektet i alle
politikker og budgetbevillinger og
samtidig indfares specifikke
foranstaltninger.
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Andringsforslag 6

Forslag til forordning
Betragtning 6

Kommissionens forslag

(6) I henhold til artikel 8 og 10 i traktaten
om Den Europeaiske Unions
funktionsmade ber programmet stette, at
hensynet til ligestilling mellem kvinder og
mand og malsztninger om bekempelse af
forskelsbehandling bliver integreret i alle
programmets aktiviteter. Der bar
regelmassigt foretages en overvagning og
evaluering for at vurdere, hvordan
ligestilling af kannene og spergsmal
vedrgrende bekeempelse af
forskelsbehandling behandles i
programmets aktiviteter.

Andringsforslag 7

Forslag til forordning
Betragtning 6 a (ny)

Kommissionens forslag

PE491.176v02-00
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Andringsforslag

(6) 1 henhold til artikel 2 og 3, stk. 3, i
traktaten om Den Europaiske Union er
ligestilling mellem kvinder og mand et
feelles mal og en feelles veerdi i EU. |
henhold til artikel 8 og 10 i TEUF bar det
program, der oprettes ved denne
forordning, stette, at hensynet til
ligestilling mellem kvinder og maend og
malseatninger om bekempelse af
forskelsbehandling bliver integreret i alle
programmets aktiviteter, og det bgr
gennemfgres pa en sddan made, at det
gensidigt styrker andre EU-aktiviteter
eller medlemsstatsaktiviteter, som har de
samme mal, seerlig EU-rammen for de
nationale strategier for romaernes
integration og den europaiske
ligestillingspagt for 2011-2020. Der ber
regelmassigt foretages en overvagning og
evaluering for at vurdere, hvordan
ligestilling af kannene og spargsmal
vedrgrende bekaempelse af
forskelsbehandling behandles i
programmets aktiviteter. EU bgr fremme
ligestilling af kennene gennem en dobbelt
tilgang, hvor der tages hensyn til
kgnsaspektet i alle politikker og
budgetbevillinger og samtidig indfares
specifikke foranstaltninger.

Andringsforslag

(6a) I sin beslutning af 2. februar 2012
om Daphneprogrammet: resultater og
fremtidige perspektiver! beklagede
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Andringsforslag 8

Forslag til forordning
Betragtning 6 b (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 9

Forslag til forordning
Betragtning 6 c (ny)

Kommissionens forslag

/ndringsforslag 10
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Parlamentet, at bekaempelsen af vold mod
bgrn, unge og kvinder ikke var
udtrykkeligt naevnt som et specifikt mal i
Kommissionens forslag til denne
forordning, men fandt det ngdvendigt, at
malseatningerne i Daphne 111, navnlig om
at bekeempe vold mod kvinder, bevares i
malene for det nye program, og fastholdt,
at finansieringen af programmet skal
holdes pa samme niveau som Daphne 111
eller et hgjere niveau, og at Daphne I11's
profil skal forblive hgj i betragtning af
dets succes, effektivitet og popularitet.

! Vedtagne tekster, P7_TA(2012)0027.

Andringsforslag

(6b) De fremtidige indkaldelser af forslag
til aktivitetstilskud med henblik pa
medfinansiering af projekter, der bidrager
til at forebygge og bekeempe vold mod
bgrn, unge og kvinder og til beskyttelse af
ofre og risikogrupper, bar fortsat kaldes
""Daphne™.

Andringsforslag

(6¢) Projekter, der bidrager til at
forebygge og bekeempe vold mod bgrn,
unge og kvinder og til beskyttelse af ofre
og risikogrupper, bgr fortsat kaldes
""Daphne-malsatninger".
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Forslag til forordning
Betragtning 7

Kommissionens forslag

(7) Enhver form for vold mod kvinder er
en overtreedelse af grundlaeeggende

rettigheder og en alvorlig sundhedstrussel.

Denne type vold er udbredt i hele Unionen,
og der er behov for en koordineret indsats
for at komme den til livs. Indsatsen for at
bekaempe vold mod kvinder er med til at
fremme ligestilling mellem mand og
kvinder.

Andringsforslag 11

Forslag til forordning
Betragtning 8

PE491.176v02-00
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Andringsforslag

(7) Enhver form for vold mod kvinder,
bgrn, unge og andre risikogrupper er en
reel overtraedelse af grundleeggende
rettigheder. Denne trussel har alvorlige
falger, bade for voldsofrenes fysiske og
mentale sundhed og for samfundet som
helhed, da den er det mest grusomme og
ubehagelige udtryk for ulighederne
mellem maend og kvinder. Den er ogsa en
fglge af kulturelle og sociale faktorer
samt en vedvarende ulighed mellem
méend og kvinder og en ulige fordeling af
magten mellem mand og kvinder i vores
samfund. Denne type vold er udbredt i
hele Unionen, og der er behov for staerk
politisk vilje og en koordineret indsats, som
bygger pa Daphneprogrammernes metoder
og resultater. Indsatsen for at bekeempe
vold mod kvinder er med til at styrke
kvinders indflydelse og stilling og fremme
ligestilling mellem mand og kvinder. Da
Daphneprogrammerne har veeret en
decideret succes siden oprettelsen af dem i
1997, bade hvad angar deres popularitet
hos interessenterne (modtagere, offentlige
og akademiske myndigheder og
ikkestatslige organisationer (ngo'er)), og
hvad angar effektiviteten af de projekter,
der modtager statte fra programmerne, er
det vigtigt, at programmet klart
identificerer projekter, der vedrarer
malene om at forebygge og bekaempe vold
mod bgrn, unge, kvinder og andre
risikogrupper som ""Daphne', saledes at
Daphneprogrammernes profil forbliver sa
hgj som mulig.
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Kommissionens forslag

(8) I henhold til artikel 3, stk. 3, i traktaten
om Den Europaiske Union skal Unionen
fremme beskyttelsen af barnets rettigheder
og bekaempe forskelsbehandling. Barn er
sarbare, serligt i tilfalde af fattigdom,
social udstadelse eller handicap eller i
serlige situationer, hvor de er udsat for en
risiko, Der bar gares en indsats for at
fremme barnets rettigheder og bidrage til at
beskytte bgrn mod overgreb og vold, som
udger en fare for deres fysiske og mentale
sundhed.

AEndringsforslag 12

Forslag til forordning
Betragtning 8 a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag

(8) I henhold til artikel 3, stk. 3, i traktaten
om Den Europaiske Union skal Unionen
fremme beskyttelsen af barnets rettigheder
og bekaempe forskelsbehandling. Barn er
sarbare, serligt i tilfeelde af fattigdom,
social udstadelse eller handicap eller i
seerlige situationer, hvor de er udsat for en
risiko, Der bar gares en indsats for at
fremme barnets rettigheder og bidrage til at
beskytte bgrn mod overgreb og vold, som
udger en fare for deres fysiske og mentale
sundhed. Unionen og medlemsstaterne bgr
tage hensyn til de rettigheder og pligter,
som foreeldre, vaerger og andre personer
med juridisk ansvar for barnet har.

Andringsforslag

(8a) Mange ikkestatslige organisationer,
der arbejder inden for forskellige
omrader, kan yde et stort bidrag pa EU-
plan gennem europeaiske repraesentative
net af rettighedshavere, som bistar med
udviklingen af de politiske retningslinjer
for programmet.

Begrundelse

Det nye program skal anerkende ngo'ers rolle i politikudformningen ligesom i

Progressprogrammet og Daphneprogrammet.

AEndringsforslag 13

Forslag til forordning
Betragtning 8 b (ny)
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Kommissionens forslag Andringsforslag

(8b) Artikel 9 i TEUF styrker kravet om at
fremme et hgjt beskeaeftigelsesniveau, sikre
passende social beskyttelse og bekeempe
social udstgdelse. Foranstaltninger under
programmet bgr fremme synergier mellem
bekeempelse af fattigdom, social
udstgdelse og forskelsbehandling og
fremme af ligestilling mellem mand og
kvinder og ligestilling for alle.

Begrundelse

Samordningen af politikkerne til fremme af sterre ligestilling og bekeempelse af
forskelsbehandling og politikkerne til fremme af social integration og bekeempelse af
fattigdom var en af mervardierne af det nuveerende Progressprogram. Denne mervardi skal
0gsa vaerdsattes i den naeste programmeringsperiode, selv om politikkerne for social
integration og ligestilling finansieres gennem forskellige programmer.

AEndringsforslag 14

Forslag til forordning
Betragtning 10

Kommissionens forslag Andringsforslag
(10) Kommissionens meddelelse om (10) Kommissionens meddelelse om
Europa 2020 fastleegger en strategi for Europa 2020 fastleegger en strategi for
intelligent, beeredygtig og inklusiv vakst. intelligent, beeredygtig og inklusiv vakst.
Statte og fremme af personers rettigheder i Statte og fremme af personers rettigheder i
Unionen, bekaempelse af Unionen, fremme af ligestilling mellem
forskelsbehandling og uligheder og kvinder og maend, bekempelse af
fremme af unionsborgerskab er med til at forskelsbehandling og uligheder og
fremme de specifikke mal og fremme af unionsborgerskab er med til at
flagskibsinitiativerne i Europa 2020- fremme de specifikke mal og
strategien. flagskibsinitiativerne i Europa 2020-

strategien.

Begrundelse

Ligestilling mellem mend og kvinder er afggrende, hvis Europa 2020-strategien skal blive
vellykket. Der findes specifikke bestemmelser afledt af FN-konventionen i Europa 2020-
strategien.
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Andringsforslag 15

Forslag til forordning
Betragtning 12 a (ny)

Kommissionens forslag

AEndringsforslag 16

Forslag til forordning
Betragtning 13 a (ny)

Kommissionens forslag

RR\1010576DA.doc

Andringsforslag

(12a) Opnaelsen af det overordnede mal
om ligestilling mellem maend og kvinder
og bekaempelse af enhver form for vold
mod kvinder kreaever et tilstraekkeligt og
forudsigeligt finansieringsniveau.
Foranstaltningerne til forenkling og mere
effektiv forvaltning af stetten bgr derfor
sikre, at der afseettes en permanent EU-
stotte til fremme af ligestilling mellem
meend og kvinder og bekeempelse af
enhver form for vold mod kvinder, at den
stgtte, der afseettes til denne prioritet, ikke
er mindre end den stotte, der afsaettes til
Daphne 111, og at der er en afbalanceret
geografisk fordeling mellem de
organisationer, der modtager statte.

Andringsforslag

(13a) Stette til programmer og
foranstaltninger, der fremmer kvinders
rettigheder og ligestilling mellem mand
og kvinder, er afggrende for at sikre, at
EU-budgettet afspejler forpligtelsen i
TEUF til ligestilling mellem maend og
kvinder. Derfor bgr Kommissionen
udveelge programmer og foranstaltninger,
der skal modtage statte, ved at vurdere
forslagene i forhold til pa forhand
fastsatte kriterier, som tager serlig
hensyn til europaeisk merveerdi, hvad
angar ligestilling mellem maend og
kvinder og bekeempelse af enhver form
for vold mod kvinder.
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Andringsforslag 17

Forslag til forordning
Betragtning 14 a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 18

Forslag til forordning
Betragtning 15 a (ny)

Kommissionens forslag

AEndringsforslag 19

Forslag til forordning
Betragtning 15 b (ny)

Kommissionens forslag

PE491.176v02-00

Andringsforslag

(14a) Regelmaessig indsamling af
sammenlignelige data om de forskellige
typer vold mod barn, unge, kvinder og
andre risikogrupper i EU er pakravet,
saledes at fanomenets egentlige omfang
kan vurderes og der kan findes passende
lgsninger pa problemet.

Andringsforslag

(15a) I henhold til artikel 8,9 0g 10 i
TEUF skal Unionen fremme ligestilling
mellem maend og kvinder i alle sine
politikker, bekeempe social udstgdelse og
forskelsbehandling pa grund af race eller
etnisk oprindelse, religion eller tro,
handicap, alder eller seksuel orientering.

Andringsforslag

(15b) Kensbudgettering er anvendelsen af
integration af kensaspektet i
budgetproceduren. Det indebarer en
k@nsbaseret vurdering af budgetter og
omfatter et kansperspektiv pa alle
niveauer af budgetproceduren og
omstrukturering af indteegter og udgifter
med henblik pa at fremme ligestilling
mellem mand og kvinder.
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AEndringsforslag 20

Forslag til forordning
Betragtning 18 b (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 21

Forslag til forordning
Artikel 2

Kommissionens forslag

Programmet skal finansiere aktioner med
EU-merverdi. Med henblik herpa sikrer
Kommissionen, at de aktioner, der
udveelges til finansiering, har til formal at
skabe resultater med en EU-merverdi, og
farer tilsyn med, om der faktisk er opnaet
en EU-merverdi gennem de endelige
resultater af de aktioner, der er finansieret
via programmet.

Andringsforslag 22
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Andringsforslag

(18b) For at sikre et godt resultat bgr der
sikres gget gremaerket finansiering til
projekter, som forsvarer kvinders
rettigheder og fremmer ligestilling mellem
meand og kvinder, herunder
foranstaltninger til bekaeempelse af vold
mod kvinder. Finansieringen bgr fordeles
arligt og afbalanceret for at sikre
kontinuitet i de forfulgte malsatninger og
aktioner.

Andringsforslag

Programmet skal finansiere aktioner med
EU-merverdi i overensstemmelse med
principperne om kgnsbudgettering. Med
henblik herpa sikrer Kommissionen, at de
aktioner, der udvelges til finansiering, har
til formal at skabe resultater med en EU-
merveerdi, og farer tilsyn med, om der
faktisk er opnaet en EU-merveerdi gennem
de endelige resultater af de aktioner, der er
finansieret via programmet. EU-merveerdi
vurderes pa grundlag af
foranstaltningernes potentiale til at
bidrage til at na de overordnede
prioriteter om ligestilling mellem mand
og kvinder og bekampelse af vold mod
kvinder.
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Forslag til forordning
Artikel 3

Kommissionens forslag

Programmets generelle mal er at bidrage til
at skabe et omrade, hvor personers
rettigheder som nedfaldet i traktaten om
Den Europziske Unions funktionsmade
og i Den Europaiske Unions charter om
grundleeggende rettigheder fremmes og
beskyttes.

AEndringsforslag 23

Forslag til forordning
Artikel 4 —stk. 1 —litra b

Kommissionens forslag

b) at fremme den effektive gennemfarelse
af princippet om forbud mod
forskelsbehandling pa grund af kan, race
eller etnisk oprindelse, religion eller tro,
handicap, alder eller seksuel orientering,
princippet om ligestilling mellem kvinder
og mand samt handicappedes rettigheder
og &ldres rettigheder

Andringsforslag

Programmets generelle mal er at bidrage til
at skabe et omrade, hvor personers
rettigheder, princippet om ligestilling
mellem mand og kvinder, ligestilling og
forbud mod forskelsbehandling som
nedfeldet i TEUF, i Den Europaiske
Unions charter om grundlaeggende
rettigheder og de
menneskerettighedskonventioner, EU har
tiltradt, fremmes, beskyttes og
gennemfares effektivt.

Andringsforslag

b) at fremme den effektive gennemfarelse
af princippet om forbud mod
forskelshehandling pa grund af ken, race
eller etnisk oprindelse, religion eller tro,
handicap, alder eller seksuel orientering
samt handicappedes rettigheder og &ldres
rettigheder

Jf. @endringsforslag 10 og 11 om indfarelse af specifikke mal med hensyn til ligestilling
mellem kvinder og mand og forebyggelse og bekeempelse af vold mod bgrn, unge, kvinder og

andre risikogrupper.

Andringsforslag 24

Forslag til forordning
Artikel 4 —stk. 1 —litra b a (nyt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag
ba) at fremme kvinders rettigheder,

ligestilling mellem kvinder og maend samt
styrke kvinders indflydelse og stilling, og
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ZEndringsforslag 25

Forslag til forordning
Artikel 4 —stk. 1 —litra b b (nyt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 26

Forslag til forordning
Artikel 4 —stk. 1 —litra b c (nyt)

Kommissionens forslag

AEndringsforslag 27

Forslag til forordning
Artikel 4 —stk. 1 —litra b d (nyt)

Kommissionens forslag

RR\1010576DA.doc

at sikre, at der tages hensyn til
ligestillingsaspektet ved fastleeggelsen og
gennemfgrelsen af alle Unionens
politikker og aktiviteter

Andringsforslag

bb) gennem enkle og hurtige procedurer
at fremme domstolsprgvelse, hvis
princippet om forbud mod
forskelsbehandling ikke overholdes

Andringsforslag

bc) at forebygge og bekeempe alle former
for vold, mod bgrn, unge, kvinder og
andre risikogrupper, f.eks. &ldre,
kansrelateret vold og vold i teette forhold,
og at tilbyde hjeelp og beskyttelse til ofrene
for denne slags vold samt udpege
foranstaltninger, der treeffes i forbindelse
med de specifikke mal i denne litra som
"Daphne"

/ndringsforslag

bd) at beskytte og fremme ligeveerdighed
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Andringsforslag 28

Forslag til forordning
Artikel 4 —stk. 1 —litra b e (nyt)

Kommissionens forslag

AEndringsforslag 29

Forslag til forordning
Artikel 4 —stk. 1 —litra b f (nyt)

Kommissionens forslag

AEndringsforslag 30

Forslag til forordning
Artikel 4 —stk. 1 —litrad

Kommissionens forslag

d) at fremme respekten for barnets
rettigheder

Andringsforslag 31

Forslag til forordning
Artikel 4 —stk. 2 a (nyt)

Kommissionens forslag

PE491.176v02-00

Andringsforslag

be) at forebygge og bekeempe vold og had,
navnlig nar dette er baseret pa ken, race
eller etnisk oprindelse, religion eller tro,
handicap, alder og kensidentitet, samt
fremme tolerance og respekt for den
menneskelige veerdighed

Andringsforslag

bf) at fremme ligestilling mellem kvinder
og maend pa arbejdsmarkedet og at
bekaeempe forskelsbehandling pa dette
omrade

Andringsforslag

d) at sikre respekten for barnets
rettigheder, idet der tages hgjde for, at
piger er seerlig sarbare

Andringsforslag

2a) De indikatorer og kvantitative data,
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AEndringsforslag 32

Forslag til forordning
Artikel 5 —stk. 1 —litraa

Kommissionens forslag

a) forbedring af offentlighedens bevidsthed
og viden om EU-ret og EU-politik

AEndringsforslag 33

Forslag til forordning
Artikel 5 —stk. 1 —litra b a (nyt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 34

Forslag til forordning
Artikel 5 —stk. 1 —litra b b (nyt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 35

RR\1010576DA.doc

der skal bruges til at male, om malene i
denne forordning nas, opdeles efter kan.

Andringsforslag

a) forbedring af offentlighedens bevidsthed
og viden om EU-ret og EU-politik, seerlig
for at styrke borgerne og give dem starre
indflydelse med hensyn til viden om og
tilegnelse af deres rettigheder, bl.a. inden
for ligestilling mellem mand og kvinder
og forbud mod forskelsbehandling

Andringsforslag

ba) hjeelp og statte til ikkestatslige
organisationer (ngo'er) og andre
organisationer, som arbejder med
forebyggelse og bekeempelse af vold

Andringsforslag

bb) at bista og statte ikkestatslige
organisationer og foreninger, der arbejder
for at forebygge, identificere, beskytte og
hjeelpe ofrene for menneskehandel

PE491.176v02-00
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Forslag til forordning
Artikel 5 —stk. 1 —litra b c (nyt)

Kommissionens forslag

AEndringsforslag 36

Forslag til forordning
Artikel 5 —stk. 1 —litra b d (nyt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 37

Forslag til forordning
Artikel 5 —stk. 1 — litra b e (nyt)

Kommissionens forslag

AEndringsforslag 38

Forslag til forordning
Artikel 5 —stk. 2 - litraa

PE491.176v02-00

Andringsforslag

bc) at stette organisationer og netveerk af
organisationer (ogsa tveernationale), der
beskeeftiger sig med samarbejde; at
fremme udveksling af oplysninger, god
praksis og modeller for indgreb i
forbindelse med psykologisk og juridisk
bistand og/eller gkonomisk og social stette
0g at stgtte den sociale reintegration af
voldsofre

Andringsforslag

bd) at statte ikkestatslige organisationer
og foreninger i forbindelse med
udveksling af oplysninger, god praksis og
modeller for indgreb i forbindelse med
rehabilitering og resocialisering af
voldelige personer i synergi med
programmet for retlige anliggender

Andringsforslag

be) at stgtte foreninger, der tilbyder
bistand til kvinder, som er ofre for
forskelsbehandling pa arbejdspladsen og i
samfundet

RR\1010576DA.doc



Kommissionens forslag

a) analyseaktiviteter, sasom indsamling af
data og statistikker; udvikling af feelles
metoder og, nar det skannes
hensigtsmaessigt, af indikatorer eller
benchmarks; undersggelser, forskning,
analyser og rundspgrger; evalueringer og
konsekvensanalyser; udarbejdelse og
offentliggerelse af vejledninger, rapporter
og uddannelsesmateriale; overvagning og
vurdering af gennemfgrelsen og
anvendelsen af EU-lovgivningen og
gennemfarelsen af EU-politik;
gruppediskussioner, seminarer,
ekspertmgder, konferencer

AEndringsforslag 39

Forslag til forordning
Artikel 5 —stk. 2 —litra b

Kommissionens forslag

b) uddannelsesaktiviteter, f.eks.
personaleudveksling, gruppediskussioner,
seminarer, uddannelsesarrangementer for
undervisere og udvikling af onlinemoduler
eller andre uddannelsesmoduler

RR\1010576DA.doc

Andringsforslag

a) analyseaktiviteter, sasom regelmaessig
indsamling af sammenlignelige og opdelte
data og statistikker vedrgrende de
forskellige former for vold og en bred vifte
af misbrug, fra fysiske angreb til
falelsesmaessigt misbrug af bgrn, unge,
kvinder og andre risikogrupper; udvikling
af feelles metoder og, nar det skannes
hensigtsmaessigt, af indikatorer eller
benchmarks, og sgrge for, at disse data og
oplysninger opdeles efter kan;
undersggelser, forskning, analyser og
rundspgrger; evalueringer og
konsekvensanalyser; udarbejdelse og
offentliggerelse af vejledninger, rapporter
og uddannelsesmateriale; overvagning og
vurdering af gennemfgrelsen og
anvendelsen af EU-lovgivningen og
gennemfarelsen af EU-politik;
gruppediskussioner, seminarer,
ekspertmgader, konferencer, idet der
anvendes en overordnet og tvaergaende
kenstilgang

Andringsforslag

b) uddannelsesaktiviteter, f.eks.
personaleudveksling, gruppediskussioner,
seminarer, uddannelsesarrangementer for
undervisere og udvikling af onlinemoduler
eller andre uddannelsesmoduler, som
udformes i teet samarbejde med
organisationer og eksperter fra det civile
samfund, idet der anvendes en overordnet
og tveergaende kenstilgang; hvor det er
relevant, skal disse aktiviteter inddrage
kans- og diskriminationsaspektet og sigte

PE491.176v02-00
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Andringsforslag 40

Forslag til forordning
Artikel 5 —stk. 2 — litra b a (nyt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 41

Forslag til forordning
Artikel 5 —stk. 2 —litrac

Kommissionens forslag

c) aktiviteter vedrgrende gensidige
leeringsprocesser, samarbejde,
bevidstgarelse og formidling, sdsom
fastleeggelse af, hvad der er god praksis, og
udvekslinger herom, innovative tilgange og
erfaringer, tilretteleeggelse af peer review
og gensidige leeringsprocesser; afholdelse
af konferencer og seminarer;
tilretteleeggelse af oplysnings- og
informationskampagner, mediekampagner
0g -begivenheder, herunder intern
kommunikation om Den Europeeiske
Unions politiske prioriteter; indsamling og
offentliggarelse af materiale med henblik
pa at formidle oplysninger om og resultater
af programmet; udvikling, drift og
vedligeholdelse af IKT-systemer og -
redskaber

PE491.176v02-00

mod at forebygge, bekeempe og anerkende
kansrelateret vold og fremme af
ligestilling mellem maend og kvinder;

Andringsforslag

ba) kampagner rettet mod bekaempelse af
kgnsstereotyper og kommercialisering af
kvindebilledet i medierne

Andringsforslag

c) aktiviteter vedrgrende gensidige
leeringsprocesser, samarbejde,
bevidstgarelse og formidling, sdsom
fastleeggelse af, hvad der er god praksis, og
udvekslinger herom, innovative tilgange og
erfaringer, tilretteleeggelse af peer review
og gensidige leeringsprocesser; afholdelse
af konferencer og seminarer;
tilretteleeggelse af oplysnings- og
informationskampagner, mediekampagner
0g -begivenheder, som er rettet mod
specifikke malgrupper, herunder
kampagner vedrgrende forebyggelse og
bekaeempelse af vold, og intern
kommunikation om Den Europziske
Unions politiske prioriteter; indsamling og
offentliggarelse af materiale med henblik
pa at formidle oplysninger om og resultater
af programmet; udvikling, drift og
vedligeholdelse af IKT-systemer og -
redskaber; disse aktiviteter skal omfatte en
tveergaende og overordnet kanstilgang,
som fokuserer pa at fremme ligestilling
mellem mand og kvinder, forbud mod
forskelsbehandling og at styrke kvinders

RR\1010576DA.doc



Zndringsforslag 42

Forslag til forordning
Artikel 5 —stk. 2 —litra d

Kommissionens forslag

d) stette til de centrale aktgrer, sdsom statte
til medlemsstaterne i forbindelse med
gennemforelse af EU-retten og EU-politik;
statte til centrale netveerk pa europeeisk
plan, hvis aktiviteter er knyttet til
gennemfarelsen af programmets mal;
netvaerkssamarbejde mellem specialiserede
organer og organisationer, nationale,
regionale og lokale myndigheder pa EU-
plan; statte til netveerk af eksperter; statte
til observatorier pa EU-plan.

Zndringsforslag 43

Forslag til forordning
Artikel 5 —stk. 2 — litra d a (nyt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 44

RR\1010576DA.doc

indflydelse og stilling

Andringsforslag

d) stette til de centrale aktgrer, sdsom stgtte
til medlemsstaterne i forbindelse med
gennemforelse af EU-retten og EU-politik;
statte til centrale netveerk pa europaisk
plan, hvis aktiviteter er knyttet til
gennemfarelsen af programmets mal; stette
i form af tilskud til foranstaltninger og
driftstilskud til ngo'er eller andre
organisationer, der forfaglger
programmets mal, navnlig om
bekaempelse af vold mod bgrn og kvinder;
netveerkssamarbejde mellem specialiserede
organer og organisationer, nationale,
regionale og lokale myndigheder pa EU-
plan; statte til netveerk af eksperter;
oprettelse og gennemfarelse af
stgtteprogrammer for ofre og
risikogrupper i forbindelse med
forebyggelse og bekaempelse af vold; statte
til observatorier pa EU-plan.

Andringsforslag

da) aktioner, der specifikt tager sigte pa at
fremme principperne om ligestilling
mellem mand og kvinder og forbud mod
forskelsbehandling, og effektive
foranstaltninger til bekeempelse af enhver
form for vold mod kvinder

PE491.176v02-00
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Forslag til forordning
Artikel 7 —stk. 1 a (nyt)

Kommissionens forslag

AEndringsforslag 45

Forslag til forordning
Artikel 7 —stk. 2 a (nyt)

Kommissionens forslag

AEndringsforslag 46

Forslag til forordning
Artikel 8 — stk. 2

Kommissionens forslag

2. Til gennemfarelse af programmet

vedtager Kommissionen arlige
arbejdsprogrammer i form af
gennemfarelsesretsakter. Disse

gennemforelsesretsakter vedtages efter

PE491.176v02-00

Andringsforslag

1a) For at sikre kontinuitet i programmets
mal og aktioner ma de arlige
finansieringsniveauer for det enkelte
omrade ikke vaere vaesentligt forskellige,
medmindre der er objektive grunde, som
skal dokumenteres behgrigt og meddeles i
god tid.

Andringsforslag

2a) Der bar sikres en tilsvarende eller
hgjere statte for hvert enkelt mal i denne
forordning under overholdelse af
finansieringsniveauet i de i artikel 13
omhandlede programmer for perioden
2007-2013. Ved tildelingen af midler til
disse omrader i de arlige
arbejdsprogrammer tager Kommissionen
hensyn til EU's prioriteter og til behovet
for at bevare et passende og retfaerdigt
statteniveau for alle omrader naevnt i
artikel 4, stk. 1.

/ndringsforslag

2. Til gennemfarelse af programmet
vedtager Kommissionen arlige
arbejdsprogrammer i forbindelse med de
specifikke mal, der er naevnt i artikel 4,
stk. 1, og de aktioner, der er naevnt i
artikel 5, i form af
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radgivningsproceduren i artikel 9, stk. 2. gennemfarelsesretsakter. Disse
gennemforelsesretsakter vedtages efter
radgivningsproceduren i artikel 9, stk. 2.

Begrundelse

The proposed regulation does not include information on how the funding will be allocated to
the different priorities and actions across the year and it does not provide guarantees that the
levels of funding for the specific objectives of the programme will be predictable each year.
Promoting equality of all, implementing the principle of non-discrimination, promoting
equality between women and men and combating violence against women, children and other
vulnerable persons require sustainable and predictable funding every year. In addition,
European Networks working on those topics require sustainable and predictable funding to
be able to continue their work with their members in an effective manner. The legal text of the
Programme must provide some indication that funding for activities in these fields will be
available every year.

Andringsforslag 47

Forslag til forordning
Artikel 8 —stk. 3 a (nyt)

Kommissionens forslag /Andringsforslag

3a) Der bar sikres en passende og
retfeerdig fordeling af stgtten mellem de
forskellige omrader, denne forordning
deekker, under overholdelse af den stotte,
der er tildelt til de i artikel 13 omhandlede
programmer for perioden 2007-2013. Nar
der treeffes beslutning om tildelingen af
midler til disse omrader i de arlige
arbejdsprogrammer tager Kommissionen
hensyn til EU's prioriteter og til behovet
for at gge statten for de specifikke
omrader naevnt i artikel 4, stk. 1.

AEndringsforslag 48

Forslag til forordning
Artikel 12 —stk. 1

Kommissionens forslag /ndringsforslag
1. Kommissionen kontrollerer 1. Kommissionen kontrollerer
regelmaessigt programmet for at fglge op regelmaessigt programmet for at falge op
pa gennemfarelsen af de aktioner, der pa gennemfarelsen af de aktioner, der
RR\1010576DA.doc 91/130 PE491.176v02-00

DA



DA

inden for rammerne af det udferes pa
indsatsomraderne i artikel 5, stk. 1, og for
at fglge op pa opnaelsen af de specifikke
mal i artikel 4. Kontrollen skal ogsa gare
det muligt at vurdere, hvordan ligestilling
af kannene og spargsmal vedrgrende
bekaempelse af forskelsbehandling er
blevet behandlet i programmets aktioner.
De mere detaljerede indikatorer kan, alder
og handicap anvendes, hvis det er relevant.

Andringsforslag 49

Forslag til forordning
Artikel 12 —stk. 3

Kommissionens forslag

3. Midtvejsrapporten indeholder en
evaluering af status for opnaelsen af
programmets mal, ressourceudnyttelsens
effektivitet og programmets EU-merveerdi
0g anvendes til at afgere, om
finansieringen pa omrader, der er dekket af
programmet, skal viderefares, endres eller
indstilles efter 2020. | rapporten tages der
ogsa stilling til, om der er grundlag for at
forenkle programmet, og til dets interne og
eksterne sammenhang samt til, om alle
malene og aktionerne stadig er relevante.
Der tages hensyn til resultaterne af de
efterfglgende evalueringer af
programmerne i artikel 13.

AEndringsforslag 50

Forslag til forordning
Artikel 12 — stk. 4 a (nyt)

PE491.176v02-00

inden for rammerne af det udfares pa
indsatsomraderne i artikel 5, stk. 1, og for
at fglge op pa opnaelsen af de specifikke
mal i artikel 4. Kontrollen skal ogsa gare
det muligt at vurdere, hvordan ligestilling
af kannene, bekaempelse af og beskyttelse
imod vold og spergsmal vedrgrende
bekaempelse af forskelsbehandling er
blevet behandlet i programmets aktioner.
De mere detaljerede indikatorer kan, alder
og handicap anvendes.

Andringsforslag

3. Midtvejsrapporten indeholder en
evaluering af status for opnaelsen af
programmets mal, ressourceudnyttelsens
effektivitet og programmets EU-merveerdi
og anvendes til at afgere, om
finansieringen pa omrader, der er dekket af
programmet, skal viderefares, endres eller
indstilles efter 2020. | rapporten tages der
ogsa stilling til, om der er grundlag for at
forenkle programmet, og til dets interne og
eksterne sammenhang samt til, om alle
malene og aktionerne stadig er relevante.
Der tages hensyn til resultaterne af de
efterfglgende evalueringer af
programmerne i artikel 13. Ved
midtvejsevalueringen skal Kommissionen
navnlig rapportere om tilskud til
driftsudgifter, nar det drejer sig om statte
til hovedaktgrer, vigtige netveerk pa
europaisk plan, ekspertnetveerk eller
observatorier pa europzisk plan.
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Kommissionens forslag

Andringsforslag 51

Forslag til forordning
Artikel 12 — stk. 4 b (nyt)

Kommissionens forslag

RR\1010576DA.doc
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Andringsforslag

4a) Evalueringen af opfyldelsen af de i
artikel 3 og artikel 4, stk. 1, naevnte
specifikke mal baseres pa malbare,
k@nsopdelte praestationsindikatorer. EU-
mervaerdien med hensyn til at na den
overordnede prioritet om ligestilling
mellem maend og kvinder og bekeempelse
af vold mod kvinder skal veere et centralt
benchmark.

Andringsforslag

4b) Midtvejsrapporten og den
efterfglgende evalueringsrapport skal
omfatte en tveergaende og overordnet
kenstilgang, og konklusionerne af
evalueringen skal veere baseret pa
ke@nsspecifikke data opdelt efter kan.
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19.7.2012

UDTALELSE FRA BUDGETUDVALGET

til Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender

om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om programmet for rettigheder og
unionsbhorgerskab for perioden 2014 til 2020
(COM(2011)0758 — C7-0438/2011 — 2011/0344(COD))

Ordfgrer for udtalelse: Barbara Matera

KORT BEGRUNDELSE

Kommissionen har forelagt et forslag til program for rettigheder og unionsborgerskab for
perioden 2014 til 2020 som led i den kommende flerarige finansielle ramme (FFR).
Programmets generelle mal er at bidrage til at skabe et omrade, hvor personers rettigheder
som nedfeldet i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade og i Den Europaiske
Unions charter om grundlaeggende rettigheder fremmes og beskyttes.

Med henblik pa forenkling og rationalisering er programmet for rettigheder og
unionsborgerskab efterfglgeren til tre nuvaerende programmer: Grundleeggende rettigheder og
EU-borgerskab, Daphne 111 og afsnittene "ikke-forskelsbehandling og forskelligartethed"” og
"ligestilling mellem mand og kvinder" i programmet for beskeftigelse og social solidaritet
(Progress). Efter at have foretaget en konsekvensanalyse er Kommissionen naet til den
konklusion, at en fusion af disse programmer vil muliggere en forbedret finansieringsindsats
pa omraderne menneskerettigheder, ikke-forskelsbehandling, databeskyttelse og borgerskab.

Programmet for rettigheder og unionsborgerskab fokuserer pa fem specifikke mal:
« atbidrage til at fremme udgvelsen af de rettigheder, der falger af unionsborgerskabet

« at fremme den effektive gennemfarelse af princippet om forbud mod forskelsbehandling
pa grund af ken, race eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller
seksuel orientering, princippet om ligestilling mellem kvinder og maend samt
handicappedes rettigheder og aldres rettigheder

o at bidrage til at sikre et hgjt beskyttelsesniveau for personoplysninger

o at fremme respekten for barnets rettigheder

RR\1010576DA.doc 95/130 PE491.176v02-00

DA



DA

« atsikre, at forbrugere og virksomheder trygt kan handle pa det indre marked, ved at styrke
de rettigheder, der fglger af Unionens forbrugerlovgivning, og ved at fremme friheden til
at drive forretning pa det indre marked via transaktioner over landegranserne.

Det vaekker bekymring hos ordfgreren for denne udtalelse, at spargsmal som beskyttelse af
bagrn, unge og kvinder mod alle former for vold, bekeempelse af menneskehandel og seksuel
udnyttelse samt kensspgrgsmal og integration af kensaspektet i alle EU's politikker set i
forhold til indevaerende finansieringsperiode ikke udtrykkeligt tages op i forslaget for den nye
periode og derfor kunne teenkes ikke at fa tilstreekkelig opmarksomhed og finansiel stette.

Det hedder i Kommissionen forslag, at de vigtigste indikatorer til maling af, om ovennavnte
specifikke mal nas, bl.a. er den europziske opfattelse af respekt, udavelsen og
gennemfarelsen af disse rettigheder og antallet af klager. Ordfgreren for udtalelsen erindrer
om, at opfattelsen af respekt og antallet af klager ikke er ideelle indikatorer til maling af
fremskridt. De kan pavirkes af en lang raekke faktorer, hvoraf mange befinder sig uden for
anvendelsesomradet for programmet for rettigheder og unionsborgerskab. Desuden er et
faldende antal klager ikke alene noget bevis for, at malene med programmet er naet.
Bevillingerne til gennemfarelsen af programmet for perioden fra den 1. januar 2014 til den
31. december 2020 vil belgbe sig til 439 mio. EUR (i lgbende priser). Ses der bort fra
inflation og programjusteringer, er bevillingerne til skabelsen af et fremtidigt omrade med
retfeerdighed i Den Europziske Union sammenlignelige med bevillingerne under den
nuverende FFR.

Det af Kommissionen foreslaede program for rettigheder og unionsborgerskab for perioden
2014 til 2020 ber vedtages med nedenstaende @ndringsforslag.

ANDRINGSFORSLAG

Budgetudvalget opfordrer Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender, som er korresponderende udvalg, til at optage falgende s&ndringsforslag i sin
betaenkning:

Andringsforslag 1

Forslag til lovgivningsmaessig beslutning
Punkt 1 a (nyt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

1a. papeger, at den finansieringsramme,
der er specificeret i det
lovgivningsmaessige forslag, kun er
vejledende for den lovgivende myndighed
og ikke kan fastseettes endeligt, far der er
indgaet en aftale om forslaget til
forordning om den flerarige finansielle
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Andringsforslag 2

Forslag til lovgivningsmaessig beslutning
Punkt 1 b (nyt)

Forslag til lovgivningsmaessig beslutning

Andringsforslag 3

Forslag til forordning
Henvisning 1 b (ny)

Kommissionens forslag

RR\1010576DA.doc

ramme for perioden 2014-2020;

Andringsforslag

1b. henviser til sin beslutning af 8. juni
2011 om investering i fremtiden: en ny
flerarig finansiel ramme for et
konkurrencedygtigt, baeredygtigt og
inklusivt Europa 1; gentager, at der er
behov for tilstreekkelige ekstra ressourcer
i den naeste FFR, saledes at det bliver
muligt for Unionen at opfylde sine
eksisterende politiske prioriteter og de nye
opgaver, der er fastsat i
Lissabontraktaten, samt at reagere pa
uforudsete begivenheder; opfordrer Radet
til, safremt det ikke er enigt i denne
fremgangsmade, at praecisere, hvilke af
dets politiske prioriteter eller projekter,
det vil veere indstillet pa helt at opgive til
trods for deres bevislige europaeiske
merveerdi; papeger, at man selv med en
forggelse af midlerne til den naeste FFR
pa 5 % i forhold til 2013-niveauet kun vil
kunne yde et begranset bidrag til
opfyldelsen af Unionens vedtagne mal og
forpligtelser samt af Unionens
solidaritetsprincip;

1 Vedtagne tekster, P7_TA(2011)0266.

/ndringsforslag

der henviser til Den Europaeiske Unions
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Andringsforslag 4

Forslag til forordning
Betragtning 1 a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 5

Forslag til forordning
Betragtning 9 a (ny)

Kommissionens forslag

PE491.176v02-00
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charter om grundlaeggende rettigheder,

Andringsforslag

(1a) I sin beslutning af 8. juni 2011 om
investering i fremtiden: en ny flerarig
finansiel ramme for et
konkurrencedygtigt, baeredygtigt og
inklusivt Europa, understregede Europa-
Parlamentet, at fremme af
unionsborgerskabet har direkte
indflydelse pa europaernes dagligdag, og
at det bidrager til en bedre forstaelse af de
muligheder, som EU-politikkerne tilbyder,
samt af deres grundlaeggende rettigheder,
der er nedfzeldet i den Europaeiske Unions
charter om grundlaeggende rettigheder og
i traktaterne; er overbevist om, at der ma
sikres tilstreekkelige midler til
borgerskabsomradet.

1 Vedtagne tekster, P7_TA(2011)0266.

Andringsforslag

(9a) Rationaliseringen og forenklingen af
finansieringsstrukturen bgr ikke fare til
en reduktion af de gkonomiske
ressourcer, der er til radighed i de
tidligere 2007-2013-programmer. Med
henblik pa at lette adgangen for
potentielle ansggere bar
ansggningsprocedurerne og de
gkonomiske forvaltningsordninger
ligeledes forenkles, mens de
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Se &ndringsforslag 8 af Kinga Goncz.

Andringsforslag 6

Forslag til forordning
Betragtning 11 a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 7

Forslag til forordning
Betragtning 14 a (ny)

Kommissionens forslag
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administrative byrder bgr fjernes.
Indkaldelser af forslag og bilagene til
disse bar foreligge pa alle EU’s officielle

sprog.

Begrundelse

Andringsforslag

(11a) Det styrende princip bag opfyldelsen
af programmets malsaetninger er en
forbedring af stgttens gennemfarelse og
kvalitet og samtidig sikring af en optimal
udnyttelse af de finansielle ressourcer.

Andringsforslag

(14a) Det er vigtigt at sikre en forsvarlig
gkonomisk forvaltning af programmet og
en sa effektiv og brugervenlig
gennemfgrelse af det som muligt og
samtidig hermed ogsa at garantere
retssikkerheden og adgangen til
programmet for alle deltagere.
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Andringsforslag 8

Forslag til forordning
Artikel 3

Kommissionens forslag

Programmets generelle mal er at bidrage til
at skabe et omrade, hvor personers
rettigheder som nedfaldet i traktaten om
Den Europziske Unions funktionsmade og
i Den Europeeiske Unions charter om
grundlaeggende rettigheder fremmes og
beskyttes.

Andringsforslag 9

Forslag til forordning
Artikel 4 —stk. 1

Kommissionens forslag

1. Med henblik pa at na det generelle mal i
artikel 3 har programmet fglgende
specifikke mal:

a) at bidrage til at fremme udgvelsen af de
rettigheder, der folger af
unionsborgerskabet

b) at fremme den effektive gennemfarelse
af princippet om forbud mod
forskelsbehandling pa grund af ken, race
eller etnisk oprindelse, religion eller tro,
handicap, alder eller seksuel orientering,
princippet om ligestilling mellem kvinder
og mand samt handicappedes rettigheder
og &ldres rettigheder

c) at bidrage til at sikre et hgjt
beskyttelsesniveau for personoplysninger
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Andringsforslag

Programmets generelle mal er at
videreudvikle et omrade, hvor personers
rettigheder som nedfeeldet i traktaten om
Den Europziske Unions funktionsmade og
I Den Europeeiske Unions charter om
grundlaeggende rettigheder fremmes og
beskyttes.

Andringsforslag

1. Med henblik pa at na det generelle mal i
artikel 3 har programmet fglgende
specifikke mal:

a) at bidrage til at fremme udgvelsen af de
rettigheder, der fglger af
unionsborgerskabet

b) at fremme den effektive gennemfarelse
af princippet om forbud mod
forskelshehandling pa grund af ken, race
eller etnisk oprindelse, religion eller tro,
handicap, alder eller seksuel orientering,
princippet om ligestilling mellem kvinder
og mand og integration af kensaspektet i
alle EU's politikker samt handicappedes
rettigheder og aldres rettigheder

c) at bidrage til at sikre et hgjt
beskyttelsesniveau for personoplysninger
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d) at fremme respekten for barnets
rettigheder

e) at sikre, at forbrugere og virksomheder
trygt kan handle pa det indre marked, ved
at styrke de rettigheder, der falger af
Unionens forbrugerlovgivning, og ved at
fremme friheden til at drive forretning pa
det indre marked via transaktioner over
landegreaenserne.

Andringsforslag 10

Forslag til forordning
Artikel 4 —stk. 2

Kommissionens forslag

De indikatorer, der skal male om de
specifikke mal i stk. 1 nas, er bl.a. den
europeaeiske opfattelse af respekt, udgvelsen
og gennemfarelsen af disse rettigheder og
antallet af klager.

Andringsforslag 11

Forslag til forordning
Artikel 5 —stk. 2 —litrac

Kommissionens forslag

c) aktiviteter vedragrende gensidige
leeringsprocesser, samarbejde,
bevidstgarelse og formidling, sdsom
fastleeggelse af, hvad der er god praksis, og

RR\1010576DA.doc

d) at fremme respekten for barnets
rettigheder, beskyttelsen af bgrn, unge og
kvinder mod alle former for vold samt
bekaeempelsen af menneskehandel og
seksuel udnyttelse

e) at sikre, at forbrugere og virksomheder
trygt kan handle pa det indre marked, ved
at styrke de rettigheder, der falger af
Unionens forbrugerlovgivning, og ved at
fremme friheden til at drive forretning pa
det indre marked via transaktioner over
landegranserne.

Andringsforslag

2. De indikatorer, der skal male om de
specifikke mal i stk. 1 nas, er bl.a. den
europeaeiske opfattelse af respekt, udgvelsen
og gennemfarelsen af disse rettigheder,
medlemsstaternes forbedrede position i
internationalt anerkendte
menneskerettighedsindekser og antallet af
klager, hvor der er fundet vellykkede
lgsninger.

/ndringsforslag

c) aktiviteter vedragrende gensidige
leeringsprocesser, samarbejde,
bevidstgarelse og formidling, sasom
fastleeggelse af, hvad der er god praksis, og
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udvekslinger herom, innovative tilgange og
erfaringer, tilretteleeggelse af peer review
og gensidige laeringsprocesser; afholdelse
af konferencer og seminarer;
tilretteleeggelse af oplysnings- og
informationskampagner, mediekampagner
og -begivenheder, herunder intern
kommunikation om Den Europeeiske
Unions politiske prioriteter; indsamling og
offentliggarelse af materiale med henblik
pa at formidle oplysninger om og resultater
af programmet; udvikling, drift og
vedligeholdelse af IKT-systemer og -
redskaber

udvekslinger herom, innovative tilgange og
erfaringer, tilretteleeggelse af peer review
og gensidige leeringsprocesser; afholdelse
af konferencer og seminarer;
tilretteleeggelse af oplysnings- og
informationskampagner, mediekampagner
0g -begivenheder, herunder
kommunikation om Den Europziske
Unions politiske prioriteter; indsamling og
offentliggarelse af materiale med henblik
pa at formidle oplysninger om og resultater
af programmet; udvikling, drift og
vedligeholdelse af IKT-systemer og -
redskaber

Begrundelse

Den interne kommunikation om EU's politiske prioriteter finansieres allerede over EU-

budgettets afsnit 16, "Kommunikation".

Andringsforslag 12

Forslag til forordning
Artikel 7 —stk. 1

Kommissionens forslag

1. Finansieringsrammen til gennemfgarelse
af programmet udger 439 mio. EUR.

Andringsforslag 13

Forslag til forordning

PE491.176v02-00

Andringsforslag

1. I henhold til punkt [17] i den
interinstitutionelle aftale af .../... mellem
Europa-Parlamentet, Radet og
Kommissionen om budgetsamarbejde og
forsvarlig skonomisk forvaltning udger
finansieringsrammen til gennemfarelse af
programmet for perioden fra 2014 til
2020, der reprasenterer
budgetmyndighedens primaere
referencegrundlag under den arlige
budgetprocedure, 439 mio. EUR.
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Artikel 7 —stk. 3

Kommissionens forslag

3. Budgetmyndigheden fastleegger de
disponible bevillinger for hvert
regnskabsar inden for rammerne i Radets
forordning (EU, Euratom) nr. XX/XX af
XX om fastleeggelse af den flerarige
finansielle ramme for arene 2014-2020.

Zndringsforslag 14

Forslag til forordning
Artikel 10 —stk. 1

Kommissionens forslag

1. Kommissionen sikrer i samarbejde med
medlemsstaterne overordnet sammenhang
og komplementaritet og synergivirkninger
med andre EU-instrumenter, bl.a. med
programmet for retlige anliggender,
programmet Europa for Borgerne og
programmer pa omraderne indre
anliggender, beskeeftigelse og sociale
anliggender, sundhed og
forbrugerbeskyttelse, uddannelse,
undervisning, ungdom og idreet,
informationssamfund, udvidelse, navnlig
instrumentet til fartiltreedelsesbistand og
fonde, der er omfattet af den feelles
strategiske ramme (FSR-fonde).
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Andringsforslag

3. Budgetmyndigheden fastleegger de
disponible bevillinger for hvert
regnskabsar, dog uden at dette
tilsideseetter bestemmelserne i
forordningen om fastleeggelse af den
flerarige finansielle ramme for arene 2014-
2020 og den interinstitutionelle aftale af
xxx/201z mellem Europa-Parlamentet,
Radet og Kommissionen om
budgetsamarbejde og forsvarlig
gkonomisk forvaltning.

Andringsforslag

1. Kommissionen sikrer i samarbejde med
medlemsstaterne overordnet sammenhang
og komplementaritet og synergivirkninger
med andre EU-instrumenter, bl.a. med
programmet for retlige anliggender,
programmet Europa for Borgerne og
programmer pa omraderne indre
anliggender, beskeeftigelse og sociale
anliggender, sundhed og
forbrugerbeskyttelse, uddannelse,
undervisning, ungdom og idreet,
informationssamfund, udvidelse, navnlig
instrumentet til fartiltreedelsesbistand og
fonde, der er omfattet af den feelles
strategiske ramme (FSR-fonde).
Kommissionen sikrer ogsa overordnet
sammenhang, komplementaritet og
synergier med arbejdet i de EU-agenturer,
hvis mandat daekker de samme omrader
som programmet.
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Andringsforslag 15

Forslag til forordning
Artikel 10 —stk. 2

Kommissionens forslag

2. Programmet kan dele ressourcer med
andre EU-instrumenter, navnlig
programmet for retlige anliggender, til
gennemforelse af aktioner, der opfylder
begge programmers mal. En aktion, der har
faet tildelt midler fra programmet, kan ogsa
tildeles midler fra programmet for retlige
anliggender, safremt midlerne ikke dakker
de samme udgiftsposter.

Andringsforslag

2. Programmet kan dele ressourcer med
andre EU-instrumenter, navnlig
programmet for retlige anliggender, til
gennemforelse af aktioner, der opfylder
begge programmers mal. En aktion, der har
faet tildelt midler fra programmet, kan ogsa
tildeles midler fra programmet for retlige
anliggender, safremt midlerne ikke daekker
de samme udgiftsposter.
Dobbeltfinansiering undgas gennem klar
angivelse af finansieringskilderne for
hver udgiftskategori i trad med princippet
om forsvarlig gkonomisk forvaltning.

Begrundelse

Det er uklart, pa hvilke betingelser stattemidlerne kan fordeles pa de forskellige programmer.
Et yderligere problem er udhulingen af midler som falge af disses fordeling pa flere

forskellige sma projekter.
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UDTALELSE FRA RETSUDVALGET

til Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender

om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om programmet for rettigheder og
unionsbhorgerskab for perioden 2014-2020
(KOM(2011)0758 — C7 0438/2011 — 2011/0344(COD))

Radgivende ordfarer: Klaus-Heiner Lehne

KORT BEGRUNDELSE

Programmet for rettigheder og unionsborgerskab for perioden 2014-2020 har til formal at
opfylde malene i Stockholmprogrammet ved at fremme og beskytte borgernes rettigheder, der
er fastsat i de europeeiske traktater og Den Europaiske Unions charter om grundleeggende
rettigheder.

Mange af de problemer, som er rapporteret af borgere i forbindelse med udgvelse af deres ret
til fri bevaegelighed, skyldes, at de eller de offentlige organer, som de er i kontakt med, ikke er
tilstreekkelig bekendt med eksistensen eller omfanget af deres rettigheder i henhold til
traktaterne. Programmets overordnede mal er at afhjalpe denne problemstilling.

Programmet efterfglger de igangveerende programmer om grundlaeggende rettigheder og
unionsborgerskab, Daphne 111 og (til dels) Progress. Det nye samlede program vil samle
malsztningerne fra de igangvaerende programmer for at skabe starre fleksibilitet i
beslutningen om fordeling af midler mellem de specifikke projekter.

Retsudvalget mener, at dette vil gare det muligt for EU fortsat at fremme adgangen til
rettigheder og haber, at et nyt samlet program pa dette omrade vil skabe synergier og have
starre virkning.

Programmet vil supplere det dermed forbundne program for retlige anliggender 2014-2020,
som Retsudvalget er medansvarligt for sammen med Udvalget om Borgernes Rettigheder og
Retlige og Indre Anliggender.

Under hensyntagen til de anvendte retsgrundlag vil programmets midler veeret rettet imod
omrader for bekeempelse af forskelsbehandling (artikel 19, stk. 2, i TEUF). retten til fri
bevaegelighed (artikel 21, stk. 2, i TEUF), det indre marked (artikel 114 i TEUF),
folkesundhed (artikel 168 i TEUF), forbrugerbeskyttelse (artikel 169 i TEUF) og
administrativ statte til medlemsstaterne, herunder udveksling af information og uddannelse
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(artikel 197 i TEUF).

Udvalget mener, at de generelle (artikel 3) og specifikke (artikel 4) mal og indsatsomraderne
(artikel 5), som er beskrevet i forslaget, stort set er tilfredsstillende, og opfordrer derfor til

bred statte til programmet.

Udvalget foreslar imidlertid mindre andringer til bestemmelserne i forslaget til forordning,
hovedsageligt for at sikre, at detaljerne i programmet er tilstreekkelig preecist formuleret.

Derudover mener udvalget, at anvendelsen af delegerede retsakter vil vaere mere
hensigtsmassig i forbindelse med vedtagelse af de arlige arbejdsprogrammer.

ANDRINGSFORSLAG

Retsudvalget opfordrer Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender,
som er korresponderende udvalg, til at optage felgende a&ndringsforslag i sin beteenkning:

Andringsforslag 1

Forslag til forordning
Betragtning 17

Kommissionens forslag

Kommissionen bgr tildeles
gennemfarelsesbefgjelser med henblik pa
vedtagelsen af de arlige
arbejdsprogrammer. Disse befgjelser bar
udgves i overensstemmelse med Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de
generelle regler og principper for,
hvordan medlemsstaterne skal kontrollere
Kommissionens udgvelse af
gennemfarelsesbefgjelser. | lyset af de
arlige belgbs starrelse kan de
budgetmaessige virkninger betragtes som
ikke-vaesentlige. Radgivningsproceduren
bar derfor finde anvendelse.

Andringsforslag

For at gennemfare programmet bar
befgjelsen til at vedtage retsakter i
overensstemmelse med artikel 290 i
traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsméade delegeres til
Kommissionen for sa vidt angar
vedtagelsen af arlige arbejdsprogrammer.
Det er seerlig vigtigt, at Kommissionen
under forberedelserne til dette
gennemfarer hensigtsmassige haringer,
herunder pa ekspertniveau.
Kommissionen bgr i forbindelse med
forberedelsen og udarbejdelsen af
delegerede retsakter sgrge for samtidig,
rettidig og hensigtsmaessig fremsendelse
af de relevante dokumenter til Europa-
Parlamentet og Radet.

Begrundelse

Formalet med dette a@ndringsforslag og &ndringsforslag 6 til 15 er at fastsette, at arlige
arbejdsprogrammer skal have form af delegerede retsakter.
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Andringsforslag 2

Forslag til forordning
Artikel 4 —stk. 2

Kommissionens forslag

2. De indikatorer, der skal male om de
specifikke mal i stk. 1 nas, er bl.a. den
europaiske opfattelse af respekt, udegvelsen
og gennemfgrelsen af disse rettigheder og
antallet af klager.

Andringsforslag

2. De indikatorer, der skal male om de
specifikke mal i stk. 1 nas, er bl.a. antallet
og procentdelen af borgere, der nas
gennem bevidstgarelsesaktiviteter,
finansieret af programmet, kvalitative
data, indsamlet pa nationalt og europaeisk
plan, om borgernes bevidsthed om deres
rettigheder i henhold til EU-retten og den
europaiske opfattelse af respekt, udavelsen
og gennemfgrelsen af disse rettigheder og
antallet af klager.

Begrundelse

Formalet med andringsforslaget er at sikre, at de indikatorer, der benyttes til evaluering af

programmet, er tilstraekkelig preecise.

Andringsforslag 3

Forslag til forordning
Artikel 5 —stk. 2 —litrac

Kommissionens forslag

c) aktiviteter vedrgrende gensidige
leeringsprocesser, samarbejde,
bevidstgarelse og formidling, sdsom
fastleeggelse af, hvad der er god praksis, og
udvekslinger herom, innovative tilgange og
erfaringer, tilretteleeggelse af peer review
og gensidige leeringsprocesser; afholdelse
af konferencer og seminarer;
tilretteleggelse af oplysnings- og
informationskampagner, mediekampagner
0g -begivenheder, herunder intern
kommunikation om Den Europeiske
Unions politiske prioriteter; indsamling og
offentliggarelse af materiale med henblik
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Andringsforslag

c) aktiviteter vedrgrende gensidige
leeringsprocesser, samarbejde, mekanismer
til koordinering af graenseoverskridende
samarbejde, bevidstgerelse og formidling,
sdsom fastleeggelse af, hvad der er god
praksis, og udvekslinger herom, innovative
tilgange og erfaringer, tilretteleeggelse af
peer review og gensidige laeringsprocesser;
afholdelse af konferencer og seminarer;
tilretteleeggelse af oplysnings- og
informationskampagner, mediekampagner
0g -begivenheder, herunder intern
kommunikation om Den Europaiske
Unions lovgivning og politiske prioriteter;
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pa at formidle oplysninger om og resultater
af programmet; udvikling, drift og
vedligeholdelse af IKT-systemer og -
redskaber

indsamling og offentliggerelse af materiale
med henblik pa at formidle oplysninger om
og resultater af programmet; udvikling,
drift og vedligeholdelse af IKT-systemer
og -redskaber, herunder af
graenseoverskridende interoperabilitet for
de eksisterende systemer og applikationer
I medlemsstaterne

Begrundelse

Udvalget vurderer, at der i den foreslaede tekst ikke laegges tilstreekkelig veegt pa

greenseoverskridende problemer.

Andringsforslag 4

Forslag til forordning
Artikel 5 —stk. 2 - litra d

Kommissionens forslag

d) stette til de centrale aktgrer, sasom stgtte
til medlemsstaterne i forbindelse med
gennemforelse af EU-retten og EU-politik;
statte til centrale netveerk pa europeisk
plan, hvis aktiviteter er knyttet til
gennemfarelsen af programmets mal;
netveerkssamarbejde mellem specialiserede
organer og organisationer, nationale,
regionale og lokale myndigheder pa EU-
plan; statte til netveerk af eksperter; statte
til observatorier pa EU-plan.

Andringsforslag

d) statte til de centrale aktgrer, sasom stgtte
til medlemsstaterne i forbindelse med
gennemfarelse og anvendelse af EU-retten
og EU-politik; statte til centrale netveaerk pa
europaisk plan, hvis aktiviteter er knyttet
til gennemfarelsen af programmets mal;
netveerkssamarbejde mellem specialiserede
organer og organisationer, nationale,
regionale og lokale myndigheder pa EU-
plan; forbedring af koordinationen af
eksisterende netveerk; statte til netveerk af
eksperter; statte til observatorier pa EU-
plan.

Begrundelse

Udvalget vurderer, at programmets foranstaltninger ogsa skal vaere rettet imod en forbedring

af koordinationen.
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Andringsforslag 5

Forslag til forordning
Artikel 6 — stk. 2

Kommissionens forslag

2. Offentlige og/eller private organer og
enheder, som lovligt er etableret i andre
tredjelande, navnlig lande, som er omfattet
af den europaiske naboskabspolitik, kan
blive tilknyttet programmets aktioner,
safremt det tjener aktionernes formal.

Andringsforslag

2. Offentlige og/eller private organer og
enheder, som lovligt er etableret i andre
tredjelande, navnlig lande, som er omfattet
af den europaiske naboskabspolitik, kan
blive tilknyttet programmets aktioner,
safremt det tjener disse aktioners formal,
og safremt disse aktioner medfinansieres
af det pageeldende tredjeland.

Begrundelse

Udvalget vurderer, at programmer, der gennemfgres i lande, som er omfattet af den
europziske naboskabspolitik, bgr veere underlagt kravet om, at de medfinansieres af det

pagaldende tredjeland.

Andringsforslag 6

Forslag til forordning
Artikel 8 — overskrift

Kommissionens forslag

Gennemfgrelsesforanstaltninger

Andringsforslag 7

Forslag til forordning
Artikel 8 —stk. 1

Kommissionens forslag

1. Kommissionen yder EU-stgtten i
overensstemmelse med forordning (EU,
Euratom) nr. XX/XX af XX om de
finansielle regler vedrgrende Unionens
arlige budget.
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Andringsforslag

Arlige arbejdsprogrammer

Andringsforslag

Kommissionen tilleegges befgjelser til at
vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 9
vedrgrende vedtagelse af arlige
arbejdsprogrammer.
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Andringsforslag 8

Forslag til forordning
Artikel 8 —stk. 2

Kommissionens forslag Andringsforslag

2. Til gennemfarelse af programmet udgar
vedtager Kommissionen arlige

arbejdsprogrammer i form af

gennemfgrelsesretsakter. Disse
gennemfgrelsesretsakter vedtages efter
radgivningsproceduren i artikel 9, stk. 2.

Andringsforslag 9

Forslag til forordning
Artikel 8 — stk. 3

Kommissionens forslag Andringsforslag

3. De arlige arbejdsprogrammer udgar
indeholder de foranstaltninger, der er

ngdvendige til deres gennemfarelse,

prioriteterne i indkaldelserne af forslag og

alle andre oplysninger, der kraeves i

henhold til forordning (EU, Euratom) nr.

XX/XX af XX om de finansielle regler

vedrgrende Unionens arlige budget.

Andringsforslag 10

Forslag til forordning
Artikel 9 — overskrift

Kommissionens forslag Andringsforslag
Udvalgsprocedure Udgvelse af delegation
RR\1010576DA.doc 111/130 PE491.176v02-00
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Andringsforslag 11

Forslag til forordning
Artikel 9 —stk. 1

Kommissionens forslag

1. Kommissionen bistas af et udvalg. Dette
udvalg er et udvalg i betydningen i
forordning (EU) nr. 182/2011.

Andringsforslag 12

Forslag til forordning
Artikel 9 —stk. 2

Kommissionens forslag
2. Nar der henvises til dette stykke, finder

artikel 4 i forordning (EU) nr. 182/2011
anvendelse.

Andringsforslag 13

Forslag til forordning
Artikel 9 —stk. 2 a (nyt)

Kommissionens forslag

PE491.176v02-00

Andringsforslag

1. Kommissionen tilleegges befgjelser til at
vedtage delegerede retsakter pa de
betingelser, der er fastlagt i denne artikel.

Andringsforslag

2. Den i artikel 8 omtalte befgjelse til at
vedtage delegerede retsakter tilleegges
Kommissionen fra [datoen for denne
forordnings ikrafttraeden] indtil

31. december 2020.

Andringsforslag

2a. Den i artikel 8 omhandlede delegation
af befgjelser kan til enhver tid
tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller
Radet. En afggrelse om tilbagekaldelse
bringer delegationen af de befgjelser, der
er angivet, til opher. Den har virkning fra
dagen efter offentliggerelsen i Den
Europeaiske Unions Tidende eller en
senere dato, der preeciseres i afggrelsen.
Den har ingen betydning for gyldigheden
af de delegerede retsakter, der allerede er
tradt i kraft.
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Andringsforslag 14

Forslag til forordning
Artikel 9 —stk. 2 b (nyt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 15

Forslag til forordning
Artikel 9 —stk. 2 ¢ (nyt)

Kommissionens forslag

RR\1010576DA.doc

Andringsforslag

2b. Sa snart Kommissionen har vedtaget
en delegeret retsakt, underretter den
samtidig Europa-Parlamentet og Radet
herom.

Andringsforslag

2¢. En delegeret retsakt, vedtaget i
henhold til artikel 8, treeder kun i kraft,
hvis hverken Europa-Parlamentet eller
Radet har gjort indsigelse inden for en
frist pa to maneder fra meddelelsen af den
pagaeldende retsakt til Europa-
Parlamentet og Radet, eller hvis Europa-
Parlamentet og Radet inden udlgbet af
denne frist begge har informeret
Kommissionen om, at de ikke agter at
gere indsigelse. Fristen forlaenges med to
maneder pa Europa-Parlamentets eller
Radets initiativ.
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16.7.2012

UDTALELSE FRA UDVALGET FOR ANDRAGENDER

til Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender

om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om programmet for rettigheder og
unionsbhorgerskab for perioden 2014 til 2020
(COM(2011)0758 — C7-0438/2011 — 2011/0344(COD))

Ordfgrer for udtalelse: Adina-Ioana Valean

KORT BEGRUNDELSE

Programmet for rettigheder og unionsborgerskab for perioden 2014 til 2020 folger efter de tre
tidligere programmer, nemlig programmet om grundleeggende rettigheder og
unionsborgerskab, Daphne Il1-programmet og afsnittene "ikke-forskelsbehandling og
forskelligartethed™ og "ligestilling mellem mand og kvinder" i programmet for beskaftigelse
og social solidaritet (PROGRESS).

Programmet sigter pa at fremme de rettigheder, der falger af unionshorgerskabet, principperne
om forbud mod forskelsbehandling og ligestilling mellem kvinder og mand, retten til
beskyttelse af personoplysninger, barnets rettigheder og de rettigheder, der fglger af Unionens
forbrugerlovgivning.

Udvalget for Andragender modtager mange andragender om emner i tilknytning til
programmet. Visse andragere og organisationer fremhaver betydningen af finansiering og
peger pa vanskelighederne med at fa adgang til midlerne. Tildelingen af midler ber derfor ske
pa en fornuftig, tilgeengelig og gennemsigtig made. Midlerne bar ikke kun veere tilgengelige
for "centrale netvaerk pa europzisk plan”, men ogsa for nationale projekter, der foreleegges af
sma ngo'er.

Ordfgreren anmoder om gget anerkendelse af FN's konvention om rettigheder for personer
med handicap. Konventionen er det ferste internationale menneskerettighedsinstrument, som
EU har tilsluttet sig. Der er indgivet talrige andragender, som omhandler de vanskeligheder,
personer med handicap mgder, og den omstendighed, at de ikke nyder godt af deres
grundlaeggende frihedsrettigheder og rettigheder i medfar af konventionen. Udvalget for
Andragender er en af de aktgrer, der deltager i udarbejdelsen af rammer for gennemfarelse af
konventionen, jf. konventionens artikel 33, stk. 2, og som det pahviler at beskytte personer
med handicap.

Der bar specifikt henvises til EU's charter om grundleeggende rettigheder. Endvidere bar
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omrader som racisme og fremmedhad, integration af kansaspektet og forebyggelse af vold
mod kvinder, barn og unge tilfajes som specifikke mal for programmet.

ANDRINGSFORSLAG

Udvalget for Andragender opfordrer Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender, som er korresponderende udvalg, til at optage felgende &ndringsforslag i sin

beteenkning:

Andringsforslag 1

Forslag til forordning
Henvisning 1

Kommissionens forslag

under henvisning til traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade, szrlig
artikel 19, stk. 2, artikel 21, stk. 2, og
artikel 114, 168, 169 og 197,

Andringsforslag 2

Forslag til forordning
Henvisning 1 a (ny)

Kommissionens forslag

AEndringsforslag 3

Forslag til forordning
Betragtning 1

Kommissionens forslag

(1) Den Europaiske Union bygger pa
principperne om frihed, demokrati og

PE491.176v02-00

Andringsforslag

under henvisning til traktaten om Den
Europaiske Union, seerlig artikel 2, 3 og
9, og til traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmade, szrlig artikel 8, 10,
artikel 19, stk. 2, artikel 21, stk. 2, og
artikel 114, 168, 169 og 197,

Andringsforslag

under henvisning til Den Europaiske
Unions charter om grundlaeggende
rettigheder,

/ndringsforslag

(1) Den Europaiske Union bygger pa
principperne om respekt for den
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respekt for menneskerettighederne og de
grundlzeggende frihedsrettigheder samt
retsstatsprincippet, og det er alle
principper, som medlemsstaterne har til
feelles. Enhver unionsborger har de
rettigheder, der er fastsat i traktaten. Den
Europaiske Unions charter om
grundlzeggende rettigheder, som ved
Lissabontraktatens ikrafttredelse blev
juridisk bindende overalt i EU, afspejler de
grundlaeggende rettigheder og friheder,
som personer har ret til i Unionen. Disse
rettigheder bgr fremmes og respekteres,
hvis de skal blive en realitet. Muligheden
for at drage fuld fordel af disse rettigheder
bar sikres, og alle hindringer herfor bgr
fjernes.

AEndringsforslag 4

Forslag til forordning
Betragtning 1 a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 5

Forslag til forordning
Betragtning 3

Kommissionens forslag
(3) Borgerne bagr til fulde kunne udgve de

rettigheder, der falger af
unionsborgerskabet. De bar kunne udgve

RR\1010576DA.doc

menneskelige veerdighed, frihed,
demokrati og respekt for
menneskerettighederne og de
grundlaeggende frihedsrettigheder samt
retsstatsprincippet, der alle er principper,
som medlemsstaterne har til feelles. Enhver
unionsborger har de rettigheder, der er
fastsat i traktaten. Den Europeiske Unions
charter om grundlaeggende rettigheder, som
ved Lissabontraktatens ikrafttraedelse blev
juridisk bindende overalt i EU, afspejler de
grundlaeggende rettigheder og friheder,
som personer har ret til i Unionen. Disse
rettigheder bgr bekendtggres for
offentligheden i tilstreekkeligt omfang,
fremmes og respekteres, hvis de skal blive
en realitet. Muligheden for at drage fuld
fordel af disse rettigheder bar sikres, og
alle hindringer herfor ber fjernes.

Andringsforslag

(1a) Som det fremgar af preeamblen til
Den Europeiske Unions charter om
grundleeggende rettigheder, bygger
Unionen pa de udelelige og universelle
veerdier: menneskets veerdighed, frihed,
lighed og solidaritet, som har afgerende
betydning for udevelsen af
unionsborgerskabet.

/ndringsforslag

(3) EU-borgerne bar til fulde kunne udgve
de rettigheder, der faglger af
unionsborgerskabet og af internationale
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deres ret til uhindret at feerdes og opholde
sig i Unionen, deres ret til at stemme og
stille op ved europaparlamentsvalg og
kommunalvalg, deres ret til konsuleer
beskyttelse og deres ret til at indgive
andragender til Europa-Parlamentet. De
bar fele sig godt tilpas ved at bo, rejse og
arbejde i en anden medlemsstat i tillid til,
at deres rettigheder bliver beskyttet, uanset
hvor i Unionen de befinder sig.

Andringsforslag 6

Forslag til forordning
Betragtning 3 a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 7

Forslag til forordning
Betragtning 4

Kommissionens forslag
(4) Borgerne og virksomhederne bgr ogsa
have fuld fordel af det indre marked.

Forbrugerne bar have mulighed for at nyde
de rettigheder, der folger af
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konventioner, der er ratificeret af Den
Europaeiske Union, herunder De
Forenede Nationers konvention om
rettigheder for personer med handicap.
De bgr kunne udgve deres ret til uhindret at
feerdes og opholde sig i Unionen, deres ret
til at stemme og stille op ved
europaparlamentsvalg og kommunalvalg i
det land, hvor de er bosat, deres ret til
konsuleer beskyttelse og deres ret til at
indgive andragender til Europa-
Parlamentet. De bar fgle sig godt tilpas ved
at bo, rejse, studere og arbejde i en anden
medlemsstat i tillid til, at deres rettigheder
bliver beskyttet, uanset hvor i Unionen de
befinder sig.

Andringsforslag

(3a) Borgerne og civilsamfundets
organisationer bgr i hgjere grad geres
bevidste om deres grundlaeggende
politiske rettigheder og tilskyndes til at
udgve dem hyppigere for at gare deres
interesser gaeldende i Unionen. Hvis
borgerne tilskyndes til i hgjere grad at
tage aktivt del i Unionens demokratiske
liv, vil det fremme styrkelsen af det
europeaiske civilsamfund og udviklingen
af en europeeisk offentlighed.

Andringsforslag

(4) EU-borgerne og virksomhederne ber
ogsa have fuld fordel af det indre marked.
Forbrugerne bar have mulighed for at nyde
de rettigheder, der falger af
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forbrugerlovgivningen, og virksomhederne
bgr opmuntres til at udgve friheden til at
drive forretning pa det indre marked.
Udvikling af aftaleretten og forbrugerretten
giver virksomhederne og forbrugerne
praktiske lgsninger pa, hvordan man kan
takle problemer pa tveers af
landegreenserne, med den hensigt at give
dem flere valgmuligheder og gere det
billigere for dem at indga aftaler med
parter i en anden medlemsstat samtidig
med, at der sikres et hgjt
forbrugerbeskyttelsesniveau.

Andringsforslag 8

Forslag til forordning
Betragtning 5

Kommissionens forslag

(5) Forbud mod forskelshehandling pa
grund af kan, race eller etnisk oprindelse,
religion eller tro, handicap, alder eller
seksuel orientering og ligestilling mellem
mend og kvinder er verdier, som
medlemsstaterne har til feelles.
Bekampelse af enhver form for
forskelsbehandling er et fortsat mal, som
kreever koordinerede tiltag, bl.a. gennem
tildeling af midler.

Andringsforslag 9

Forslag til forordning
Betragtning 7

Kommissionens forslag

(7) Enhver form for vold mod kvinder er
en overtreedelse af grundlaeggende
rettigheder og en alvorlig sundhedstrussel.
Denne type vold er udbredt i hele Unionen,
og der er behov for en koordineret indsats
for at komme den til livs. Indsatsen for at
bekaempe vold mod kvinder er med til at
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forbrugerlovgivningen, og virksomhederne
bar opmuntres til at udgve friheden til at
drive forretning pa det indre marked.
Udvikling af aftaleretten og forbrugerretten
giver virksomhederne og forbrugerne
praktiske lgsninger pa, hvordan man kan
takle problemer pa tvers af
landegreenserne, med den hensigt at give
dem flere valgmuligheder og gere det
billigere for dem at indga aftaler med
parter i en anden medlemsstat samtidig
med, at der sikres et hgjt
forbrugerbeskyttelsesniveau.

Andringsforslag

(5) Forbud mod forskelshehandling pa
grund af kan, race eller etnisk oprindelse,
religion eller tro, handicap, alder eller
seksuel orientering, tolerance, solidaritet
og ligestilling mellem mand og kvinder er
verdier, som medlemsstaterne har til
feelles. Bekaempelse af enhver form for
forskelsbehandling er et fortsat mal, som
kreever koordinerede tiltag, bl.a. gennem
tildeling af midler.

Andringsforslag

(7) Enhver form for vold mod kvinder er
en overtraedelse af grundlaeggende
rettigheder og en alvorlig sundhedstrussel.
Denne type vold er udbredt i hele Unionen,
og der er behov for en koordineret indsats
for at komme den til livs. Indsatsen for at
forebygge og bekaempe vold mod kvinder

PE491.176v02-00



fremme ligestilling mellem mand og
kvinder.

Zndringsforslag 10

Forslag til forordning
Betragtning 8

Kommissionens forslag

(8) I henhold til artikel 3, stk. 3, i traktaten
om Den Europaiske Union skal Unionen
fremme beskyttelsen af barnets rettigheder
og bekaempe forskelsbehandling. Barn er
sarbare, serligt i tilfalde af fattigdom,
social udstadelse eller handicap eller i
serlige situationer, hvor de er udsat for en
risiko, Der bar gares en indsats for at
fremme barnets rettigheder og bidrage til at
beskytte bgrn mod overgreb og vold, som
udger en fare for deres fysiske og mentale
sundhed.

Andringsforslag 11

Forslag til forordning
Betragtning 8 a (ny)

Kommissionens forslag

PE491.176v02-00

er med til at fremme ligestilling mellem
méand og kvinder.

Andringsforslag

(8) I henhold til artikel 3, stk. 3, i traktaten
om Den Europaiske Union skal Unionen
fremme beskyttelsen af barnets rettigheder
og bekaempe forskelsbehandling. Barn er
sarbare, serligt i tilfeelde af fattigdom,
social udstadelse eller handicap eller i
seerlige situationer, hvor de er udsat for en
risiko, Der bgr gares en indsats for at
fremme og forsvare barnets rettigheder og
bidrage til at beskytte bgrn mod overgreb,
vold og alle former for kreenkelser af
deres personlige integritet, som udger en
fare for deres fysiske og mentale sundhed,
og som pa grund af den hurtige udvikling
i den moderne kommunikationsteknologi
er blevet mere varierede og vanskeligere
at sla ned pa.

Andringsforslag

(8a) Ikke mindst i lyset af de nuveerende
demografiske tendenser bgr enhver form
for forskelsbehandling pa grund af alder,
uanset om den er rettet mod unge eller
&ldre, bekeempes. Denne form for
forskelsbehandling, der medferer, at
samfundet mister en vaesentlig social,
gkonomisk og intellektuel menneskelig
kapital, modvirkes bedst ved hjelp af
foranstaltninger, der fremmer langsigtet
solidaritet mellem generationerne i trad
med Unionens forpligtelser i henhold til
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Andringsforslag 12

Forslag til forordning
Betragtning 10

Kommissionens forslag

Stette og fremme af personers rettigheder i
Unionen, bekaempelse af
forskelsbehandling og uligheder og
fremme af unionsborgerskab er med til at
fremme de specifikke mal og
flagskibsinitiativerne i Europa 2020-
strategien.

Andringsforslag 13

Forslag til forordning
Betragtning 13

Kommissionens forslag

(13) Kommissionens meddelelse om en
"Gennemgang af EU's budget” og om "Et
budget for Europa 2020" understreger
vigtigheden af at koncentrere
finansieringen omkring tiltag med en klar
EU-merveerdi, dvs. hvor Unionens
involvering kan give en merverdi i forhold
til medlemsstaternes indsats alene. De
aktioner, der er omfattet af denne
forordning, ber bidrage til at skabe
gensidig tillid mellem medlemsstaterne,
gge samarbejdet, herunder
netvaerkssamarbejdet, over landegranserne
0g opna en rigtig, ensartet og konsekvent
anvendelse af geldende EU-ret.
Finansieringen af aktiviteter bgr ogsa
bidrage til, at alle bergrte parter far en reel
og bedre indsigt i EU-retten og Unionens
politik, og sikre, at der opnas et solidt
analytisk grundlag til statte for og
udvikling af EU-lovgivning og -politikker.
Unionens involvering giver mulighed for,

RR\1010576DA.doc
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artikel 3, stk. 3, i traktaten om Den
Europeaiske Union.

Andringsforslag

(Vedrgrer ikke den danske udgave).

Andringsforslag

(13) Kommissionens meddelelse om en
"Gennemgang af EU's budget” og om "Et
budget for Europa 2020" understreger
vigtigheden af at koncentrere
finansieringen omkring tiltag med en klar
EU-merveerdi, dvs. hvor Unionens
involvering kan give en merverdi i forhold
til medlemsstaternes indsats alene. De
aktioner, der er omfattet af denne
forordning, ber bidrage til at skabe
gensidig tillid mellem medlemsstaterne,
gge samarbejdet, herunder
netvaerkssamarbejdet, over landegranserne
0g opna en rigtig, ensartet og konsekvent
anvendelse af geldende EU-ret.
Finansieringen af aktiviteter bar ogsa
bidrage til, at alle bergrte parter far en reel
og bedre indsigt i EU-retten og Unionens
politik, og sikre, at der opnas et solidt
analytisk grundlag til statte for og
udvikling af EU-lovgivning og -politikker
samt handhavelse og en korrekt
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at disse aktioner kan udfares konsekvent
overalt i Unionen, og sikrer
stordriftsfordele. Den Europziske Union
har endvidere bedre forudsatninger end
medlemsstaterne for at takle situationer
over landegraenserne og for at skabe et
europaeisk forum for gensidig leering.

AEndringsforslag 14

Forslag til forordning
Artikel 3

Kommissionens forslag

Programmets generelle mal er at bidrage til
at skabe et omrade, hvor personers
rettigheder som nedfaldet i traktaten om
Den Europziske Unions funktionsmade og
i Den Europeeiske Unions charter om
grundleeggende rettigheder fremmes og
beskyttes.

Andringsforslag 15

Forslag til forordning
Artikel 4 —stk. 1 —litraa

Kommissionens forslag

a) at bidrage til at fremme udgvelsen af de
rettigheder, der folger af
unionsborgerskabet

AEndringsforslag 16

Forslag til forordning
Artikel 4 —stk. 1 a (nyt)
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gennemfarelse heraf. Unionens
involvering giver mulighed for, at disse
aktioner kan udfgres konsekvent overalt i
Unionen, og sikrer stordriftsfordele. Den
Europaiske Union har endvidere bedre
forudsaetninger end medlemsstaterne for at
takle situationer over landegraenserne og
for at skabe et europaeisk forum for
gensidig leering.

Andringsforslag

Programmets generelle mal er at bidrage til
at skabe et omrade, hvor personers
rettigheder som nedfaldet i traktaten om
Den Europziske Unions funktionsmade,
Den Europaiske Unions charter om
grundlaeggende rettigheder og FN's
konvention om rettigheder for personer
med handicap fuldt ud respekteres,
fremmes og beskyttes.

Andringsforslag

a) at bidrage til at forbedre kendskabet til
0g @ge bevidstheden om de rettigheder, der
falger af unionsborgerskabet, og til at
fremme aktivt medborgerskab, samt at
tilskynde borgerne til hyppigere at udgve
dem
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Kommissionens forslag

Andringsforslag 17

Forslag til forordning
Artikel 4 —stk. 1 —litra b

Kommissionens forslag

b) at fremme den effektive gennemfarelse
af princippet om forbud mod
forskelsbehandling pa grund af ken, race
eller etnisk oprindelse, religion eller tro,
handicap, alder eller seksuel orientering,
princippet om ligestilling mellem kvinder
og maend samt handicappedes rettigheder
og &ldres rettigheder

Andringsforslag 18

Forslag til forordning
Artikel 4 —stk. 1 —litra b a (nyt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 19

Forslag til forordning
Artikel 4 —stk. 1 —litra b b (nyt)

Kommissionens forslag

RR\1010576DA.doc

Andringsforslag

1a. at fokusere pa bedre og behgrigt
finansieret kommunikation pa bade
europeaisk, nationalt og lokalt plan.

Andringsforslag

b) at fremme den effektive gennemfarelse
af princippet om forbud mod
forskelsbehandling pa grund af ken, race
eller etnisk oprindelse, nationalitet,
religion eller tro, handicap, alder eller
seksuel orientering, princippet om
ligestilling mellem kvinder og mand samt
handicappedes rettigheder og ldres
rettigheder og at bekeempe de ovennavnte
former for forskelsbehandling

Andringsforslag

ba) at fremme integration af kensaspektet
i alle sine aktiviteter

/ndringsforslag

bb) at forebygge og bekeempe vold mod
kvinder, bgrn og unge samt at stgtte ofre

123/130 PE491.176v02-00



DA

Andringsforslag 20

Forslag til forordning
Artikel 4 —stk. 1 —litra b ¢ (nyt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 21

Forslag til forordning
Artikel 4 —stk. 1 —litra b a (nyt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 22

Forslag til forordning
Artikel 4 —stk. 1 b (nyt)

Kommissionens forslag

AEndringsforslag 23

Forslag til forordning
Artikel 4 —stk. 1 — litra e a (nyt)
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0g risikogrupper

Andringsforslag

bc) at bekaempe racisme, fremmedhad og
tilsvarende former for intolerance

Andringsforslag

ba) at forebygge og bekeempe vold mod
bgrn, unge og kvinder samt alle former
for hadforbrydelser og vold og at statte
ofre og risikogrupper

Andringsforslag

1b. at pavise og fjerne hindringer og
barrierer, der begraenser adgangen for
personer med handicap til at udgve de
rettigheder, der folger af
unionsborgerskabet
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Kommissionens forslag

AEndringsforslag 24

Forslag til forordning
Artikel 4 —stk. 2

Kommissionens forslag

2. De indikatorer, der skal male om de
specifikke mal i stk. 1 nas, er bl.a. den
europeaeiske opfattelse af respekt, udgvelsen
og gennemfarelsen af disse rettigheder og
antallet af klager.

Andringsforslag 25

Forslag til forordning
Artikel 5 —stk. 1 —litra a

Kommissionens forslag

a) forbedring af offentlighedens bevidsthed
0g viden om EU-ret og EU-politik

Andringsforslag 26

Forslag til forordning
Artikel 5 —stk. 1 —litra b
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Andringsforslag

ea) at fremme lige rettigheder for
arbejdstagere fra samtlige medlemsstater
med henblik pa at konkurrere pa og fa
adgang til EU's arbejdsmarked pa
grundlag af principperne om lighed, ikke-
forskelsbehandling, solidaritet og fri
beveegelighed inden for EU for alle EU-
borgere.

Andringsforslag

2. De indikatorer, der skal male om de
specifikke mal i stk. 1 nas, er bl.a. den
europeaeiske opfattelse af respekt, udgvelsen
og gennemfgrelsen af disse rettigheder
samt antallet af og emnerne for klager
vedrgrende utilstreekkelig beskyttelse
heraf.

Andringsforslag

a) forbedring af offentlighedens bevidsthed
og viden om EU-ret og EU-politik,
herunder pa lokalsamfunds- og
borgerniveau
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Kommissionens forslag

b) statte til gennemfarelsen af EU-retten og
EU-politik i medlemsstaterne

AEndringsforslag 27

Forslag til forordning
Artikel 5 —stk. 1 —litrac

Kommissionens forslag

c) fremme af samarbejde over
landegranserne og opbygning af viden om
hinanden og gensidig tillid blandt alle
bergrte parter

Andringsforslag 28

Forslag til forordning
Artikel 5 —stk. 2 —litra c

Kommissionens forslag

c) aktiviteter vedrgrende gensidige
leeringsprocesser, samarbejde,
bevidstgarelse og formidling, sdsom
fastleeggelse af, hvad der er god praksis, og
udvekslinger herom, innovative tilgange og
erfaringer, tilretteleeggelse af peer review
og gensidige lzeringsprocesser; afholdelse
af konferencer og seminarer;
tilrettelzeggelse af oplysnings- og
informationskampagner, mediekampagner
0g -begivenheder, herunder intern
kommunikation om Den Europaiske
Unions politiske prioriteter; indsamling og
offentliggarelse af materiale med henblik
pa at formidle oplysninger om og resultater
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Andringsforslag

b) statte til gennemfarelsen af EU-retten og
EU-politik i de enkelte medlemsstater og
fremme, navnlig gennem steotte til
civilsamfundsorganisationer, af
gennemfgrelsen og handhavelsen af de
grundleeggende rettigheder inden for
rammerne af EU-retten

Andringsforslag

c) fremme af samarbejde over
landegraenserne og opbygning af viden om
hinanden og gensidig tillid blandt alle
bergrte parter, herunder pa regionalt og
lokalt niveau

Andringsforslag

c) aktiviteter vedrgrende gensidige
leeringsprocesser, samarbejde,
bevidstgarelse og formidling, sdsom
fastleeggelse af, hvad der er god praksis, og
udvekslinger herom, innovative tilgange og
erfaringer, tilretteleeggelse af peer review
og gensidige leeringsprocesser; afholdelse
af konferencer og seminarer;
tilretteleeggelse af oplysnings- og
informationskampagner, mediekampagner
0g -begivenheder, herunder intern
kommunikation om Den Europziske
Unions politiske prioriteter, navnlig
gennem samarbejde med offentlige
medieorganisationer; indsamling og
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af programmet; udvikling, drift og
vedligeholdelse af IKT-systemer og -
redskaber

Zndringsforslag 29

Forslag til forordning
Artikel 5 —stk. 2 —litra d

Kommissionens forslag

d) stette til de centrale aktgrer, sdsom stgtte
til medlemsstaterne i forbindelse med
gennemfarelse af EU-retten og EU-politik;
statte til centrale netveerk pa europeisk
plan, hvis aktiviteter er knyttet til
gennemfarelsen af programmets mal;
netvaerkssamarbejde mellem specialiserede
organer og organisationer, nationale,
regionale og lokale myndigheder pa EU-
plan; statte til netveerk af eksperter; statte
til observatorier pa EU-plan.

Andringsforslag 30

Forslag til forordning
Artikel 7 —stk. 2 a (nyt)

Kommissionens forslag

RR\1010576DA.doc

127/130

offentliggarelse af materiale med henblik
pa at formidle oplysninger om og resultater
af programmet; udvikling, drift og
vedligeholdelse af IKT-systemer og -
redskaber samt tilstedevaerelse pa
internettet, herunder relevante websteder,
platforme, blogs eller brug af Web 2.0

Andringsforslag

d) stette til de centrale aktgrer, sdsom statte
til medlemsstaterne i forbindelse med
gennemforelse af EU-retten og EU-politik;
statte til centrale netveerk pa europeisk
plan, hvis aktiviteter er knyttet til
gennemfarelsen af programmets mal; stette
til ikkestatslige organisationer, som
udgver aktiviteter pa de omrader, der er
omfattet af programmet;
netveerkssamarbejde mellem specialiserede
organer og organisationer, nationale,
regionale og lokale myndigheder pa EU-
plan; statte til netveerk af eksperter; statte
til observatorier pa EU-plan.

Andringsforslag

2a. Hvert af programmets specifikke mal
modtager en afbalanceret og retferdig
arlig tildeling af midler, og der skal sikres
et tilstraekkeligt belab til at deekke
samtlige mal i hvert af de ar, programmet
omfatter. En vejledende fordeling af
midlerne skal foreligge for hvert enkelt
specifikt mal.

PE491.176v02-00
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Andringsforslag 31
Forslag til forordning
Artikel 7 —stk. 2 b (nyt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

2b. Ikke-statslige organisationer, der
modtager midler til gennemfarelse af
aktiviteter, som er omfattet af
programmets mal, skal oplyses om
kontinuiteten og forudsigeligheden af den
arlige tildeling af midler til det specifikke
projekt fra det ene ar til det andet.
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