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NAVRH ROZHODNUTi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o0 jmenovini Daniéle Lamarqueové ¢lenkou Uéetniho dvora
(C7-0311/2013 — 2013/0809(NLE))

(Konzultace)

Evropsky parlament,

s ohledem na ¢l. 286 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie, podle kterého Rada
konzultovala nédvrh s Parlamentem (C7-0311/2013),

s ohledem na ¢lanek 108 jednaciho fadu,
s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu (A7-0437/2013),

vzhledem k tomu, Ze Vybor pro rozpoctovou kontrolu zhodnotil kvalifikaci navrhovaného
kandidata, zejména s ohledem na podminky uvedené v ¢l. 286 odst. I Smlouvy
o fungovani Evropské unie;

vzhledem k tomu, Ze na sve schizi dne 7. listopadu 2013 vyslechl Vybor pro rozpoctovou
kontrolu kandid4ta Rady na ¢lena U€etniho dvora;

souhlasi s navrhem Rady na jmenovani Dani¢le Lamarqueové ¢lenkou Ucetniho dvora;

povéfuje svého piedsedu, aby piedal toto rozhodnuti Radé a pro informaci Ugetnimu
dvoru a ostatnim orgdniim a institucim Evropské unie a kontrolnim institucim ¢lenskych
stati.
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PRILOHA 1: ZIVOTOPIS DANIELE LAMARQUEOVE

Zivotopis
Europass
Osobni udaje
PFijmeni, jméno

Statni pfisluSnost
Datum narozeni

Pohlavi

Oblast
pusobnosti

Pracovni

zkusenosti
Obdobi

Povolani nebo
vykonavana funkce
Hlavni pracovni napln
a povinnosti

PE516.789v03-00

LAMARQUE Daniéle

Hlavni poradkyné Ugetniho dvora
Predsedkyné Regionalni uc¢etni komory
regionu Provence-Alpes-Cote d’Azur

francouzska
22/01/1953
zena

Mezinarodni vztahy, evropské zalezitosti
Kontrola verejné spravy
Rizeni kontrolniho organu

cervenec 2011: predsedkyné Regionalni ucetni komory regionu Provence-Alpes-Cote
d’Azur (Marseille)

— Tizeni kontrolni €innosti komory: planovani a pribézné sledovani kontrol, pfedsedani
projednavani rozhodnuti a zvefejfiovani zavérl

- vymezovani a provadéni strategickych smérli komory: kontrola spravnosti a spornd nebo
trestni Fizeni; posuzovani ucinnosti a efektivity: stanovovani kontrolnich plani a metod Setreni,
podpora kontrolnich skupin, formulace zavérd a doporueni, komunikace s tiskem

— organizace a fizeni komory: sprava prostfedkd, hodnoceni pracovnik(

- vztahy s externimi partnery: mistni zastupitelé, justice, statni organy, auditofi, vysoké Skoly,
sdélovaci prostfedky

— vztahy s Ugetnim dvorem: stanoveni spoleéného programu, fizeni mezikomorovych Setfeni
tykajicich se méstské prepravy cestujicich, spolupfedsednictvi pracovni skupiny povérené
stanovenim profesnich norem pro finanéni soudy

— vymény s partnerskymi evropskymi institucemi
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Obdobi

Povolani nebo
vykonavana funkce
Hlavni pracovni napln
a povinnosti

Nazev a adresa
zaméstnavatele

Obor ¢innosti i
odvétvi

RR\1012351CS.doc

2005 - 2011: Ugetni dvar

reditelka mezinarodnich vztah(, evropskych zalezitosti a frankofonie

— kontaktni osoba pro vztahy s Evropskym U¢etnim dvorem a pfiprava vyroéniho kontaktniho
vyboru vedoucich predstaviteldl NKU statt Evropské unie; (&ast v pracovnich skupinach vyboru
(sprava vyboru a komunikace jeho jménem, organizace spolenych kontrol, zpravy NKU
o fizeni prostfedkd EU, standardy kontroly); sledovani hospodafeni s unijnimi prostiedky ve
Francii i v ostatnich zemich Unie, podileni se na zlepSovéni jejich kontroly. Sifeni a vyuzivani
zpravy Evropského téetniho dvora ve Francii

- provadéni mezinarodni strategie Ugetniho dvora: zastupovani Ugetniho dvora
v mezinarodnich profesnich organizacich nejvyssich kontrolnich aradd (NKU) — INTOSAI,
EUROSAI; piedsednictvi vyborl a pracovnich skupin (posuzovani programu, vzdélavaci vybor
EUROSAI, zasady transparentnosti a odpovédnosti, standardy kontroly); spolu s prvnim
pfedsedou navstévy jeho protéjSki a pfijimani delegaci; vztahy s velvyslanectvimi a dalSimi
externimi partnery (Svétova banka, Evropska unie, OSN)

— vedeni sit& 43 frankofonnich NKU: organizace &koleni a stazi u francouzskych soudd; vedeni
projektll na rozvoj kapacit; organizace seminar a odbornych misi v kandidatskych zemich.

- organizace konferenci a seminafi: EUROSAI-ARABOSAI, Pafiz, bfezen 2009; AISCCUF
(sdruzeni frankofonnich NKU), Monako, fijen 2010, Ouagadougou, tnor 2011

— vedouci projektu vytvoreni evropského partnerstvi s Uetnim dvorem Tuniska (2012-2014):
posileni institucionalnich kapacit Uéetniho dvora Tuniska: rozvoj technik kontroly informagnich
technologi, kontroly vykonnosti a soudnich &innosti Ugetniho dvora

1998-2005 : pfedsedkyné Regionalni uéetni komory regionu Haute-Normandie (Rouen)

— vedeni kontrolnich €innosti komory, organizace a fizeni komory, vnéjSi vztahy;

— organizace Skoleni pro kontrolni skupiny: v oblasti prostfedkl EU, metod vybéru vzork{
a kontroly, hodnoceni vefejnych politik.

— organizace mezinarodnich seminafi v ramci EURORAI (Organizace evropskych regionalnich
kontrolnich instituci): v oblasti metod kontroly; v oblasti auditd nemocnic (srovnéni Francie,
Spojeného kralovstvi a Némecka)

1984-1998 : Ugetni dvir

auditorka, poté (1988) poradkyné (conseillére référendaire) Uéetniho dvora

kontroly v odvétvi financi a zemédélstvi: plnéni statniho rozpoctu, sluzby ministerstva financi,
sprava prostfedk( EU zemédélskymi urady

zpravodajka Uéetniho dvora pro oblast rozpoétové a finanéni kazné
zkoumani spist vedoucich k obZalobé spravcu vefejného sektoru

generalni tajemnice Ustfedniho vyboru pro prizkum nakladd a vynost vefejnych sluzeb
(1989-1994)

organizace priizkumu ohledné fungovani spravy (fizeni lidskych zdrojli, nemovitosti, naklady na
dodrZovani piedpisu, hospodarskeé intervence a jiné)

rozvoj a fizeni hodnoceni vefejnych politik (v oblasti socialnich opatfeni statu a vefejnych
intervenci v oblasti zaméstnanosti)

Uetni dviir, 13 rue Cambon, 75100 Paris cedex 01

vrchni kontrola vefejnych financi, externi audit, soudni ¢innost, hodnoceni vefejnych politik,
externi audit mezinarodnich organizaci
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Vzdélani, odborna
pfiprava a skoleni

Obdobi

Dosazena kvalifikace,
hlavni pfedméty /
profesni dovednosti

Osobni
dovednosti
a schopnosti

Matefsky jazyk(y)

Jiny jazyk(y)
Sebehodnoceni
Evropska uroveri (*)

anglictina

PE516.789v03-00

1982-1984 : studium na Ecole nationale d’administration
vefejné pravo, ekonomie, Ucetnictvi, vefejna sprava; staz na prefekture (Loire) a mistnim uradé

(okres Val d’Oise)

1973-1977 : Ecole normale supérieure

zkouska, tzv. agregace, z klasickych literatur a francouzské literatury (agrégation de lettres

classiques) (1976)

— fizeni, audit, evropské zalezitosti

francouzstina

anglictina
Porozuméni Mluveni Pisemny projev
Poslech Cteni Ustni interakce Samostatny  Ustni
projev
C1 C2 C2 C2 C2
(*) Spolecny evropsky referencni ramec
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Dopliujici
informace

Vyznamenani

RR\1012351CS.doc

- Vyuka a publikace

- pedagogicka ¢&innost (univerzita Paris Ouest La Défense 2007-2011, Ecole Nationale
d’Administration, IEP de Paris): nauky o fizeni a provozni G¢etnictvi, hodnoceni vefejnych
politik, analyza rizik a boj proti korupci

- definice azavedeni (2010) vysoko$kolského diplomu v oboru auditor ve vefejnych
organizacich pro pracovniky kontroly finan¢nich soudl a ¢leny vSeobecnych inspekci (ve
spolupraci s univerzitou Paris Ouest La Défense)

- Cetné publikace na téma auditu, hodnoceni a vefejné vykonnosti

- Clenka redakénich nebo védeckych vyborl periodik Politiques et management public,
Gestion et finances publiques a Revue frangaise des finances publiques.

- publikace: L'évaluation des politiques publiques locales (Hodnoceni mistnich verejnych
politik), LGDJ, 2004; L'argent public en Europe: quel contréle ? (Vefejné finance v Evropé:
jak jsou kontrolovany?) (coord.), Fondation Robert Schuman, 2007.

- DalSi ukoly

— externi auditorka Evropského univerzitniho institutu ve Florencii (od roku 2011)

— UCast (od roku 2003) na €innosti institutu IFACI (Institut francais de I'audit et du contréle
internes) — €lenka Védeckého vyboru hodnoceni vefejnych politik (1993-1998) a Védecké rady
pro hodnoceni (1999-2002)

— predsedkyné Ecole nationale supérieure de la santé v Rennes (2000-2005)

Rytif Radu Cestné legie
Dastojnik Radu za zasluhy
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PRILOHA 2: ODPOVEDI DANIELE LAMARQUEOVE NA DOTAZNIK

Pracovni zkuSenosti

1. Mohla byste uvést hlavni profesni zkuSenosti, které jste ziskala v oblasti verejnych
financi, Fizeni a finan¢ni kontroly?

Vroce 1984 jsem zalala pracovat pro Uetni dvir acelou svou profesni dréhu jsem se
vénovala kontrole vefejné spravy, at’ uz jako auditorka nebo poté jako vedouci pracovnice
soudu povétena kontrolou mistnich wfadd. Prostfednictvim nejriizngjSich kontaktl
s univerzitnim prostfedim jsem také ziskala odborné akademické znalosti a snaZzila jsem se
zaClenit svou profesni praxi do evropského a mezinadrodniho rozméru.

I-  Ruiznorodé funkce, které jsem postupné zastavala u Uetniho dvora, mi umoznily
porozumeét vSem oblastem vefejné spravy: statnimu rozpoctu, vydajim na socidlni oblast,
mistni vefejné spraveé, evropskym finanénim prostiedkiim, jakoz i soukromym subjektiim,
které dostavaji vetejnou finan¢ni podporu (subjekty povéfené spravou vetejnych sluzeb,
sdruZeni, mistni vetejné spolecnosti).

Rozhodla jsem se postihnout vSechny rozméry auditu, od kontroly zakonnosti a ¢estnosti az
po hodnoceni vetejnych politik.

1-  Kontrola zdkonnosti vefejné spravy atoho, zda je v souladu s pravnimi a ucetnimi
standardy, ma u francouzskych finan¢nich soudii dillezity rozmér; mize vést k soudnim,
spornym nebo trestnim fizenim.

2-  Kontrola Ugetniho dvora se vsak zaméfuje piedeviim na hledani lepsiho zptisobu
spravy veiejnych prostiedkli pomoci provadéni vykonnostnich auditi. Piinasi spravctim lepsi
nastroje fizeni a umoziuje zvysit povédomi obcanli o pouZivani vefejnych zdroji. Zucastnila
jsem se nékolika $etfeni spojujicich Ugetni dviir a regiondlni komory, ktera se tykala riiznych
oblasti vefejné cinnosti: nakladani s odpady, hospodarské intervence, méstska preprava
cestujicich, zafizeni péfe o déti predSkolniho veéku, hasi¢ské a zachranné sluzby, péce
o kocujici osoby. Je dilezité zajistit, aby ve vSech téchto oblastech, které se ptimo dotykaji
zivota obcanil, byly vetfejné prosttedky pouzity v souladu se zdsadami hospodarnosti,
ucinnosti a ucelnosti.

3- 0d90. let 20. stoleti jsem si vybudovala odborné znalosti v oblasti hodnoceni vetejnych
politik jak ve Francii (jako €lenka dvou vnitrostatnich vyborti povéfenych hodnocenim
meziresortnich politik), tak na mezindrodni urovni v ramci pracovni skupiny INTOSAI
vénujici se hodnocenim programu. Diky témto odbornym znalostem, které jsem piedéavala pfi
své rtiznorodé pedagogické ¢innosti a uveiejnila ve svych publikacich, jsem se od roku 2008
mohla podilet na ziizovani hodnotici ustavni mise Uetniho dvora a praktické realizaci
hodnotici metodiky v oblasti kontrol, které jsem vedla.

4- Do nasi odborné praxe jsem se vzdy snazila zaclenit moderni metody a normy: analyzu

rizik, hodnoceni internich kontrol, techniky analyzy nakladi a kontroly fizeni. Jako ¢lenka
pracovni skupiny institutu IFACI (Institut francais de I’audit et du contrdle interne) jsem také
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pfispéla do n¢kolika publikaci o0 mapovani rizik a internim auditu.

5-  VSechny tyto kontrolni pfistupy jsem mohla realizovat v praxi jako auditorka, ale také
jako vysokd ufednice, kdyz jsem po dobu osmi let pfedsedala Regiondlni uCetni komote
departementu Haute-Normandie v Rouenu apoté dva roky Regiondlni ucetni komote
v regionu Provence-Alpes-Cote d’Azur v Marseille (s odpovédnosti za vetfejny rozpocet ve
vysi 26,5 miliard EUR). Pfi zastdvani téchto funkci jsem vymezila strategii soudni kontroly
a kontroly vykonnosti, vytvofila planovani zalozené na analyze rizik a pfispéla sestavenim
arozvojem metod pro posileni zplsobilosti kontrolnich skupin. Moje funkce mé vedou
k aktivni tloze v oblasti komunikace, protoZe vSechny nase zpravy jsou vetejné a jsou Casto
komentovany ve sdélovacich prostfedcich, a k udrzovani vztahti s naSimi externimi partnery:
mistnimi zastupiteli, stditnimi organy, justici.

II- Pfi veSkeré své cinnosti jsem vytrvale usilovala o mezinarodni otevienost, ktera
umoziuje Sifit osvédcené postupy a prispiva k pokroku nezavislé kontroly vetfejné spravy ve
svéts. Jako feditelka mezinarodnich vztahti Uéetniho dvora po dobu péti let a kontaktni osoba
mezi Uéetnim dvorem a kontaktnim vyborem NKU Evropské unie jsem aktivné piispivala
k ¢innostem organizaci INTOSAI a EUROSALI v oblastech vymezovani profesnich standardi
(ISSAI — mezinarodni standardy nejvysSich kontrolnich instituci), vzdélavani a hodnoceni
programu. V ramci kontaktniho vyboru jsem se Ucastnila nékolika pracovnich skupin
a pripravila schiizi konanou v prosinci 2010, které predsedal prvni pfedseda Didier Migaud
a jejiz soucasti byl seminaf vénovany Uloze vnitrostatnich parlament po vstupu Lisabonské
smlouvy v platnost. Diky této mezindrodni zkuSenosti jsem se 1épe seznamila s kontrolnimi
systémy ostatnich zemi, pochopila jejich charakteristické rysy a silné stranky a vybudovala si
s jejich zastupci velmi piinosné vztahy v oblasti vymény a spoluprace.

III- Moje pracovni zkuSenosti byly obohaceny cetnymi kontakty s akademickym
prostiedim, ato jak diky mé pedagogické Cinnosti (nauky o fizeni a hodnoceni vetejnych
politik), tak cetnymi publikacemi vénovanymi problematice vetejné spravy a jeji kontroly.
Toto teoretické prohloubeni jsem vzdy povazovala za nezbytné za ucelem obohaceni
a uvedeni mé profesni praxe do souvislosti.

vvvvvv

podilela?

Uvedla bych tii pfilezitosti, které mi umoZznily vnést pozitivni zmény do spravy a kontroly
vefejnych financi.

1-  Vroce 2010 jsem zavedla vzdé€ldvaci program v oboru audit vetejnych financi
ukonceny vysokoskolskym diplomem, ktery je urcen pro vyssi ufedniky finan¢nich soudt
a ¢leny velkych statnich inspekci. Inspirovala jsem se Cinnostmi, které jsme vykonavali
v ramci vzdélavaciho vyboru EUROSAI jehoz jsem byla spoluptedsedkyni, s cilem urcit
vzdélavaci mechanismy v oblasti auditu vetfejnych financi a zpisoby kvalifikace, které
pouzivaji NKU Evropské unie pro své ¢leny. Zdaly se nam zajimavé ty, které pouziva Udetni
dvtr, ale také kontrolni ufady Spojeného kralovstvi, Danska nebo Rakouska, a ptala jsem si
realizovat néco obdobného ve Francii, aby se naSe kontrolni postupy profesionalizovaly.
Vzdélavaci program na jeden rok, ktery zajiStuji univerzitni pracovnici a odbornici z praxe
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ajenz je zakonCen diplomovou praci a ziskdnim diplomu, je vniman jako dobry doplnék
k pocatecnimu vzdélani Gcastnikll, z nichz vétSina absolvovala Vysokou Skolu administrativy
(Ecole nationale d’administration), a zaznamenal velky uspéch. Na zacatku akademického
roku 2013 nastoupi do studia ¢tvrty rocnik.

2-  Vroce 2011 jsem byla jmenovéana do ¢ela Regiondlni ti€etni komory regionu Provence-
Alpes-Cote d’Azur v Marseille, a piesto, ze nékolik mistnich zastupitel tohoto regionu bylo
predmétem soudniho vySetfovani zdavodu korupce, zavedla jsem kontrolni strategii
a doprovodna opatfeni (vzdélavani, vedeni, vymezeni norem) urcend k posileni odhalovéni
a trestani nesrovnalosti a podvodi. Provedla jsem reorganizaci naSeho soudniho tufadu:
vetejni u€etni, kterym v ucetnictvi vznikl dluh kviili nedostatecné kontrole, odmitli nezakonné
platby (napftiklad nelegalni prémie) a ulozili schvalujicim Gfednikim, aby je zrusili. Pokud jde
o boj proti korupci, sméfovala jsem kontroly k odhaleni toho, co by mohlo narusit ¢estnost,
rozvinula jsem vztahy s prokuraturou, vyuZzila podanych oznameni a vytvofila tymy. Béhem
dvou let, ackoli se komora jiz n¢kolik let neobratila na soud, jsem piredala 12 ptipadii
k trestnimu stihani (kazdy ¢tvrty spis) pro podezieni ze zvyhodnovani pii zadavani vefejnych
zakézek, zpronevéru vefejnych financi a protipravni stiet zajma.

3-  Vroce 2013 jsem spolupiedsedala pracovni skupin€, kterou ziidil prvni predseda
s cilem vymezit profesni standardy Uetniho dvora a Regionalnich ugetnich komor. Tyto
standardy se staly povinnymi na zakladé¢ zakona piijatého v prosinci 2011. Pokud jde
o certifikaéni &innost, uplatiuje jiz Uetni dviir mezinarodni auditorské standardy (ISA).
Naproti tomu je nutné upiesnit standardy pouzitelné pro vykonnostni audit a soudni kontrolu
a pfesné¢ vymezit zpisoby kontroly kvality. Inspirovali jsme se standardy ISSAI a prosadili
jsme prvni ramec obecnych zdsad, po némz budou nésledovat presnéjsi standardy pouzitelné
na ruzné typy kontroly. Tato prace byla vedena v Uzké soucinnosti s vy$Simi ufedniky
Ugetniho dvora a komor s cilem ziskat jejich podporu a vzit v ivahu viechna hlediska vykonu
jejich profese.

Nezavislost

3. Smlouva stanovi, Ze ¢lenové Ucetniho dvora vykonavaji svou funkci zcela nezavisle.
Jak se budete timto zavazkem Fidit p¥i pInéni vlastnich povinnosti?

Coby vysoka tfednice Ugetniho dvora mam ochranny status (neodvolatelnost) a jsem vazana
povinnostmi, které zarucuji mou nezavislost a zcela odpovidaji povinnostem vyplyvajicim
z ¢lanku 286 SFEU a etickych pravidel Evropského ucetniho dvora. Nadale bych proto
uplatiiovala etické standardy, které doprovazi mé soucasné postaveni, a zasady, kterymi se
fidi ma profesni praxe, tak abych vykonavala své povinnosti s plnou zarukou piesnosti,
objektivity, neutrality a nestrannosti. Nezdvislost je nezbytnd pro zaruceni kvality prace
auditorti a divéryhodnosti kontrolni instituce.

Zdrzim se zaujimani jakéhokoli vefejného stanoviska, které by mohlo byt vniméano jako
stanovisko, jez muze ovlivnit objektivitu mého usudku. Abych byla dobie informovéana a muj
usudek zlstal naprosto objektivni, zavaZzu se plnit své povinnosti pfi plné znalosti
charakteristickych ryst a problémt, které jsou s nimi spojeny, a s naprostym védomim tlaka
a pfedsudki, jeZ mohou byt vyjadieny. Za timto G¢elem se budu snaZit zistat prostiednictvim
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vSech vhodnych prostiedkii co nejlépe informovéana. Pokud by se ukazalo, ze vySetfovani
urcitého pfipadu zahrnuje riziko stfetu z4jmu, co se tyce povinnosti, jeZ bych vykonavala,
nebo rodinnych ¢i ptatelskych vazeb, dale bych se jej neucastnila.

Svou funkci budu vykondvat v mezindrodnich souvislostech, a proto si zachovam uplnou
nezavislost vzhledem k organiim ve své zemi a nenecham se ovlivnit pfedsudky nebo zajmy,
jez mohou vyjadfit francouzské subjekty, at’ uz verejné nebo soukromé.

Na zéavér bych rada zdlraznila, Ze nezédvislost externiho auditora je vyjadfena povinnostmi,
Domnivam se, ze Evropsky ucetni dvlr je zcela zplsobily vykonavat tato prava ve vztahu
k sobé 1 ke svym ¢lentim.

r o~

4. Obdrzela jste nékdy absolutorium ohledné splnéni Fidicich ukoli, pokud se
takovy postup pouziva?

Moje funkce sekundarni schvalujici tfednice pro rozpocet Regionalni Ucetni komory
takovému postupu nepodléha.

5. Vykonavite néjakou ekonomickou c¢innost ¢i mate finanéni zajmy nebo jiné
zavazky, u kterych by mohlo dojit ke stfetu zajmii s vaSimi budoucimi povinnostmi?
Jste pripravena poskytnout informace o vSech svych finanénich zijmech a jinych
zavazcich piedsedovi Utetniho dvora a zvefejnit je? Jestlize se v souasnosti ucastnite
jakychkoli soudnich Fizeni, mohla byste prosim uvést podrobnosti?

M¢ postaveni ufednice a vysoké Ufednice amé povinnosti mi zakazuji jakoukoli
ekonomickou ¢innost. Nemam finanéni z4jmy u z4dné spole€nosti, nemam 7adné zavazky,
u kterych by mohlo dojit ke stietu zdjmd s mymi budoucimi povinnostmi, a neucastnim se
v soucasnosti zadnych soudnich fizeni.

Jsem pfipravena o veskerych svych finan¢nich zajmech a veskerych zavazcich informovat
piedsedu Ucetniho dvora, ktery je bude moci zvetejnit.

6. Jste pFipravena po svém jmenovini ¢lenem Utetniho dvora odstoupit z jakékoli
volené funkce nebo se vzdat jakékoli aktivni funkce spojené s odpovédnosti v politické
strané?

Ano. M¢ postaveni vysoké ufednice a mé povinnosti osoby odpoveédné za externi audit organa
fizenych volenymi zastupci riznych politickych stran mi v této oblasti ukladaji diraznou
nestrannost. Nejsem zadnym zplsobem zapojena do Zadné politické strany a nezastavam
zadnou volenou funkeci.

7. Jak byste se vyrovnala s vyznamnou nesrovnalosti, nebo dokonce pripadem
podvodného ¢i korupcniho jednani, jeZ by se tykaly osob ve vaSem c¢lenském staté
pivodu?

Jednala bych stejné jako v pfipadé kteréhokoli jiného €lenského statu. Dlirazn€ bych uplatnila
pravidla, ktera vymezuji vztahy mezi Ucetnim dvorem a ifadem OLAF. Vzhledem k citlivosti
takového piipadu bych se vSak jesté pozornéji ujistila, Ze vSe probiha v naprostém souladu
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s postupy. Dusledné bych dodrzovala diivérnost, a to 1 ve vztahu k orgdniim své zem¢.

Tento postoj je v souladu s profesnimi postupy, které jsem provadéla béhem celé své kariéry
a jejichz ptiklady ze své nedavné praxe v Marseille jsem uvedla vyse. Odpovida mé etice.

Plnéni povinnosti

8. Jaké by mély byt hlavni charakteristiky kultury radného financniho Fizeni
v jakékoli verejné sluzbé?

Podle Smlouvy (Clanku 317) je tfeba spravovat financni prostfedky Unie ,,v souladu se
zasadami fadného finan¢niho fizeni“, coz je poZadavek, ktery pfipomind finan¢ni nafizeni.

roNr

Ukolem Evropského téetniho dvora (¢lanek 248 SFEU) je toto fadné finanéni fizeni zajistit.
Charakteristiky fadného finan¢niho fizeni stanovi mezinarodni doktrina, zejména organizace
INTOSAL Patii k nim:

- kvalita informaci v oblasti financi

- zékonnost operaci

- vykonnost fizeni

- zavedeni kontroly a interniho auditu

- nezavisla externi kontrola

- odpovédnost a transparentnost
Kvalita informaci v oblasti financi

Jesté pred tim, neZ si polozime otazku ohledné vykonnosti, je tieba pfipomenout, Ze fadné
finan¢ni fizeni neni mozné bez zaruky piesnych informaci z oblasti financi; vetfejné ucty musi
byt spravné a pravdivé a podavat vérohodny obraz financni situace, stavu majetku a vysledka
fizeni dotéeného subjektu.

Zakonnost iizeni

Finan¢ni fizeni musi byt v souladu se standardy, kterymi se fidi jeho operace v oblasti
bézného tizeni (vefejné zakazky, tizeni pracovnikli, smlouvy, tkoly) i1 ve vSech oblastech
intervenci.

Ackoli tuto zasadu souladu nelze opomijet, v kazdém ptipad€ nestaci k vymezeni fadné¢ho
finan¢niho fizeni. Obcané si totiz pteji mit piistup ke kvalitnim sluzbam poskytovanym za
nejlepsi cenu. Finanéni fizeni proto musi byt zdkonné a vykonné.

Vykonnost

Pti poskytovani vetfejnych sluzeb je tieba dodrzovat tii bézné ptijimané zasady hospodarnosti
(prostfedky se poskytuji v€as, v pfiméfeném mnozstvi a kvalité¢ a za odpovidajici ndklady),
ucinnosti (spravny pomér mezi prostiedky a dosaZzenymi vysledky) a Gicelnosti (spravny
pomér mezi stanovenymi cili a dosaZenymi vysledky). Tyto zésady vyzaduji, aby spravci
prostfedkil uplatiovali vhodné metody fizeni: vymezeni operativnich cild, ptednostné
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stanovenych ve viceletém strategickém planu spolu s ukazateli, kter¢ umoziuji jejich
sledovani na zaklad¢ meéteni Cinnosti (output) a vysledki (outcome); hierarchické usporadani
priorit; co nejucinnéjsSi plnéni prostredkit za pouziti nejhospodarnéjSich zptsobli dodani,
organizace nebo fizeni, co se tyce zdrojil.

Rizeni tykajici se spoledenstvi vychazi z této logiky, zejména pokud jde o definici rozpodtu
pomoci cilt.

Interni kontrola a audit

V souladu s mezindrodnimi standardy, které piesné vymezuji zasady a zpisoby kontroly
a internitho auditu, musi spravci vefejného sektoru na zaklad¢ analyzy rizik spojenych
s riznymi postupy fizeni zavést mechanismy, jeZ jim zaruci, ze operace budou provadény
zékonnym zpusobem v souladu s jejich cili. Nezavisly interni audit umoziuje ovéfit nalezité
fungovani mechanisml interni kontroly a zformulovat opatfeni nezbytna k jeho zlepSeni
v podob¢ akéniho planu, jehoz provadéni poté kontroluje.

V ramci Unie, ve které je spojeni mezi urovni Spolecenstvi a urovni ¢lenskych stati, jez

spravuji okolo 85 % vydaji, zdrojem obtizi arizik, je dobrd organizace interni kontroly
zéasadni.

Externi kontrola

Finan¢ni fizeni vefejnych sluzeb musi podléhat pfisné a nezavislé externi kontrole, kterd overi
ucelnost interni kontroly a zakonnost operaci, zhodnoti vykonnost fizeni a sestavi doporuceni
pro jeho zlepseni. V tom spoéiva funkce Utetniho dvora. Je soudasti piisného a naroéného
referencniho ramce, ktery v roce 1977 stanovila organizace INTOSAI prohlaSenim z Limy,
a nyni i soupisu profesnich standardti ISSAI.

Odpovédnost a transparentnost

Sprévci vefejného sektoru musi poskytovat informace o své ¢innosti a fizeni. Pfislusny systém
sankci je musi vést k odpovédnosti.

Interinstitucionalni dohoda, jez vstoupila v platnost v roce 2007, pfidala k témto zasadam dvé
zasady tadného financ¢niho fizeni: #mérnost administrativnich ndkladi a uZivatelskou
priznivost postupii. Tyto dva rozméry nesmi byt v oblasti, jez je Casto kritizovana pro svou
slozitost, opomenuty. Rizeni finanénich zdroji Spoledenstvi ajejich kontrola musi byt
soucasti ¢itelnych mechanismu ptizpisobenych operacim, ke kterym se vztahuji.

9. Podle Smlouvy je Ufetni dviir nipomocen Parlamentu p¥i vykonu jeho
pravomoci v ramci kontroly plnéni rozpoctu. Jak byste popsala své povinnosti, pokud
jde o predkladani zprav Evropskému parlamentu, zejména parlamentnimu Vyboru pro
rozpoctovou kontrolu?

Budu se pIné podilet na ukolech, které Uéetnimu dvoru pfisuzuje Smlouva, jez v &lanku 248
stanovi, ze Utetni dviir poméha Evropskému parlamentu a Radé pfi vykonu jejich pravomoci
pti kontrole plnéni rozpoctu. Tato ¢innost se bude tykat jak zprav (vyro¢ni zpravy a zvlastnich
zprav), tak stanovisek a fizeni Uéetniho dvora.
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- Prvni povinnosti &lena Ugetniho dvora v oblasti, za niZ nese odpovédnost, je Fidit
kontrolni skupiny tak, aby jejich prace vychazela z profesnich standardd a standardii kvality,
které zaruc¢i presnost metod, spolehlivost pouzitych tdajii a platnost zavéria vyslovenych po
vaznych namitkach kontrolovanych subjekt. Osobné bych zajistila, aby zpravy predkladané
Parlamentu byly relevantni a Citelné. Informace poddvané Parlamentu a zejména Vyboru pro
rozpoc¢tovou kontrolu musi byt spolehlivé, presné a uzite¢né. To plati jak pro vyro¢ni zpravy,
tak pro zvlastni zpravy.

- Druhym vyznamnym bodem, obzvlasté¢ pokud jde o planovani zvlastnich zprav, je
otevienost Ugetniho dvora viiéi o¢ekavanim Parlamentu. P¥ispé&ji proto k rozvoji vymén mezi
Ugetnim dvorem a Parlamentem, jejichZ etnost se bude odvijet od jejich potieby, aby nase
prace odpovidala sou¢asnym problematikdm, reagovala na potfebu informaci a odbornych
znalosti Parlamentu a snadnégji dosahovala konkrétnich zlepSeni.

Ve Francii jsem zaznamenala, Ze uZ§i vztah mezi Ugetnim dvorem a Parlamentem mé své
vyhody. Ikdyz je vazba mezi Uletnim dvorem a Parlamentem volnéj§i nez v piipadé
obecnych auditori v parlamentnich systémech, tento vztah se nepfestdva rozvijet
a prohlubovat atoto prohloubeni znaén& zlepgilo efektivnost Utetniho dvora, rozvinulo
odborné znalosti Parlamentu a podnitilo vefejnou debatu.

- Budu se podilet na kolektivnich rozhodnutich Ucetniho dvora tykajicich se pfijimani
vyro¢nich zprav nebo zaujimani vetejného postoje, jakoZ i na vSech ¢innostech souvisejicich
s fizenim Ucetniho dvora.

10.  Jaky je podle Vaseho nazoru prinos vykonnostniho auditu a jak by mély byt jeho
vysledky zaclenény do Fidicich postupii?

Vykonnostni audit umoziuje jit nad rdmec kontroly dodrzovani postupti a posoudit, zda je
vefejna sprava hospodarna, i¢inna a ucelna, tedy zda jsou cile, jez si stanovila, dosahovany za
optimalnich podminek. Tento typ auditu mize provést sama Komise nebo Evropsky ucetni
dvilr. Oba dva pfistupy jsou o€ividné uzite¢né a vzajemné se dopliiuji.

- Vykonnostni audit provedeny z podnétu vedeni spada do postupu interniho auditu.
Umoziuje shromazdit informace o provedeni planu a napravit nedostatky, které byly pfipadné
odhaleny. Tyto informace jsou nezbytné pro stanoveni budouciho planu. Ugetni dviir musi
ov¢tit jejich platnost a ti€elnost, tak jak ucinil ve svém stanovisku ¢. 4/2012 ke zpravé Komise
0 hodnoceni financi Unie podle ¢lanku 318 SFEU.

- Vykonnostni audit, ktery provedl Uéetni dviir, spada do externiho auditu. Provadi se
v ramci zvlastnich zprav, jejichz pocet béhem poslednich péti let vzrostl na dvojnasobek, a to
z 12 zprav v roce 2008 na 25 v roce 2012.

Domnivam se, Ze je nezbytné, aby Ucetni dviir vedle své vyroc¢ni zpravy o plnéni rozpoctu
prohloubil pomoci zvlastnich zprav analyzu urcitych oblasti fizeni finan¢nich prostfedkti EU.

Toto sméfovani, které odpovida vyvoji auditu vefejné spravy ve svété podporovanému
organizaci INTOSALI je v souladu s vymezenim evropskych politik s cili a vysledky, jichz je
treba dosahnout. V oblasti dopravy, zaméstnanosti a zivotniho prostiedi Evropa sleduje cile,
které predstavuji pokrok pro obcany. Mé&lo by proto byt mozné podavat zpravy o dosazenych
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vysledcich, a pokud tyto vysledky nejsou dostacujici, hledat pti¢inu tohoto stavu.

Vykonnostni audity provadéné Ugetnim dvorem a zejména jeho zvlastni zpravy maji proto
nekolik vyhod:

- umoziiuji prohloubit analyzu rozpoctovych oblasti nebo konkrétnich problémul
tykajicich se fizeni, kterou v této podob€ nelze provést v ramci vyrocni zpravy, jez podléha
omezenim ohledné lhity a zvlastni metodologie prohlaSeni o vérohodnosti;

- tyto studie si mohou zvolit jakoukoli z nalezitych os s ohledem na pfedmét auditu
azejména osu tykajici se vykonnosti; tézi tedy =z pruZnosti arozmanitosti piistupl
vykonnostniho auditu. Vyhodou téchto auditi je, Ze je provadi nezavisly organ, ktery si
stanovi svlj plan podle pfislusnych kritérii (finan¢ni nebo socioekonomické otazky, rizika,
projevené nedostatky, priority, oCekavany vyvoj regulacniho ramce, politické zajmy a vetfejné
zajmy);

- zvlastni zpravy objasiiuji Evropskému parlamentu konkrétni oblasti a umoZznuji
odpovédét na otazky, které si kladou jeho poslanci; Ucetni dvir tak nabizi Parlamentu
odborné znalosti odpovidajici aktualni problematice;

- zvlastni zpravy, které jsou vefejné, piinaSeji evropskym obcaniim informace
o fungovani Unie a vyuzivani jejich financnich prostfedki. Tato transparentnost je nezbytna
pro to, aby se Evropa pfibliZila obcantim a stala se pro né pochopitelné;si.

Stejn¢ jako vyro¢ni zprava tyto zpravy predkladaji ndvrhy na zlepSeni, diky nimz muze
Parlament formulovat doporudeni, jejichz dalsi sledovani zajistuje UCetni dvir. Toto
sledovani, které bylo pfedmétem jedné zvlasStni zpravy zroku 2012, umozZiuje hodnotit
nalezitost a u¢elnost prace Uetniho dvora (jde o obvykle pouzivany ukazatel vykonnosti
kontrolnich organi) a soucasné zajistit, aby dotené subjekty (zejména Komise, ¢lenské staty
a agentury) zlepSovaly své fizeni s ohledem na zasady fadného finan¢niho fizeni prostredka
EU. Uloha Parlamentu je pro ovéfeni provedeni téchto doporuéeni a stanoveni vhodnych
opatfeni zjevné zasadni.

11.  Jak by bylo moZné zlepsit spolupraci mezi Ufetnim dvorem, vnitrostatnimi
kontrolnimi organy a Evropskym parlamentem (Vyborem pro rozpoctovou kontrolu)
v oblasti auditu rozpoctu EU?

1- Budu dbat ptedevSim na to, aby spoluprdce mezi Evropskym ucetnim dvorem
a nejvyssimi vnitrostatnimi kontrolnimi orgdny probihala v souladu s ¢lankem 287 SEU ,,se
vzajemnou divérou pii uznavani vzajemné nezavislosti“. Tato nezéavislost, ktera je zarukou
nestrannosti kontroly, vede k rozdéleni roli, jehoz mozné zplsoby Evropsky ucetni dvur
pfipomnél ve svém stanovisku z roku 2007.

Spolupraci Ugetniho dvora a narodnich kontrolnich tfadd 1ze zlepsit nékolika zptsoby:

- kontaktni vybor, ktery sdruZzuje vedouci ptfedstavitele vnitrostatnich kontrolnich organt
a predsedu Evropského ucetniho dvora, je mistem, kde prostfednictvim riiznych pracovnich
skupin dochazi k vyméné€ a vytvareni osvédcenych postupli. MiiZe usnadnit rozvoj spolecnych
kontrol vedenych né¢kolika nejvyS$imi vnitrostatnimi kontrolnimi organy a Evropskym
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ucetnim dvorem. Ucinné zakroc¢il pii sestavovani kontrolniho vyboru pro Evropsky
mechanismus stability.

- Evropsky ucetni dviir a vnitrostatni kontrolni organy mohou téZ rozvijet vyménu
zkuSenosti v oblasti kontroly.

- Dale je Zadouci zatadit do planil vnitrostatnich kontrol evropska témata. Tuto vnimavost
vici specifickym znaklim fizeni finan¢nich prostfedki EU by mohly posilit kontroly
Evropského ucetniho dvora v Clenskych statech, které by v souladu s SFEU probihaly
,V soucinnosti s vnitrostatnimi organy kontroly*; jak ale ukézaly prizkumy provedené
v ramci kontaktniho vyboru, spoluprace vtomto ohledu je nedostate¢na. Je proto velmi
zadouci, aby byly vnitrostatni kontrolni organy tésnéji zapojeny do kontrolnich misi, které
Evropsky ucetni dviir provadi v jejich zemich, coz ptispéje k rozvoji spolecnych metod prace.

- Stejn€¢ tak intenzivné€j$i spoluprice mezi Evropskym parlamentem a parlamenty
Clenskych stati povede utéchto parlamentii k tomu, Ze budou problematice kontroly
finan¢nich prostiedkt EU vénovat vétsi pozornost, coz by se mohlo projevit tim, Ze budou od
vnitrostatnich kontrolnich organt vyzadovat kontroly. Francouzsky Ucetni dvir tak
v soucasnosti na zadost Senatu provadi hodnoceni smluv projektu ,,Etat-Region®, které slouzi
jako podpora vyuziti evropskych strukturdlnich fondi.

Tato opatieni, kterd je jist¢ tfeba podpofit a rozvinout, jsou vSak provadéna na zékladé jiného
casového ramce ajinymi metodami, nez prohlaSeni o vérohodnosti Evropského tucetniho
dvora. Jsou proto vhodnéjsi pro vykonnostni audity provadéné na viceleté bazi. Mohou ale
ptispivat k objasnéni urcitych oblasti, kde existuje vyssi riziko nezdkonnosti, a poskytovat tak
udaje uzitecné pro Evropsky ucetni dvir pii ustavovani jeho kontrolniho planu.

2- Ve stejném duchu je tteba dohlizet i1 na zlepSovani spoluprace mezi Evropskym tucetnim
dvorem a Parlamentem, zejména jeho Vyborem pro rozpoc¢tovou kontrolu.

- Tato spoluprace vyzaduje udrzovani soustavnych vztahli azvySenou pozornost
Utetniho dvora vii¢i zadostem Parlamentu. Aniz by byla dotéena nezavislost planovani,
Ucetni dviir miize s prihlédnutim k prioritim Parlamentu za¢lenit do svého pracovniho planu
vice kontrol.

- Je zajist¢é mozné snizit lhiity pro odevzdavani zvlastnich zprav. Snizeni ¢asovych lhit
pro odevzdani vyroéni zpravy vyzaduje hloubkovy piezkum celého postupu jejiho
predkladani a kontroly ucti.

Dalsi otazky:

UvaZovala byste o staZeni své kandidatury, pokud by stanovisko Parlamentu tykajici se
VaSeho jmenovani ¢lenem Ucetniho dvora nebylo priznivé?

Evropsky ucetni dvir a jeho jednotlivi ¢lenové mohou pracovat pouze tehdy, pokud jejich
vztahy s Parlamentem a zejména s Vyborem pro rozpoctovou kontrolu budou zaloZeny na
divére auzké spolupraci. Nepfiznivé stanovisko Parlamentu znamenajici, Zze tato duvéra
chybi, zminény vztah ohroZuje.
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Smlouva vyslovné zmitiuje nezavislost a odbornou trovet ¢lent Ugetniho dvora. Pokud by
Parlament dospél k pochybdm o mé nezavislosti a mych odbornych schopnostech a na zakladé¢
téchto pochyb by vyjadiil neptiznivé stanovisko k mému jmenovani do funkce ¢lenky
Ucetniho dvora, svou kandidaturu bych stahla.
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