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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS BESLUT

om nomineringen av Dani¢le Lamarque till Ambetet som ledamot av revisionsritten
(C7-0311/2013 - 2013/2013(NLE))

(Samrad)

Europaparlamentet utfdrdar detta beslut

RR\1012351SV.doc 3/18 PE516.789v03-00

med beaktande av artikel 286.2 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, i
enlighet med vilken radet har hort parlamentet (C7-0311/2013),

med beaktande av artikel 108 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran budgetkontrollutskottet (A7-0437/2013), och av
foljande skal:

Europaparlamentets budgetkontrollutskott har granskat den nominerade kandidatens
kvalifikationer, sdrskilt i forhallande till de villkor som anges 1 artikel 286.1 1 fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt.

Utskottet holl den 7 november 2013 en utfragning med den nominerade kandidaten.

. Europaparlamentet tillstyrker rddets forslag till utndmning av Dani¢le Lamarque till

ledamot av revisionsritten.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versidnda detta beslut till radet och, for
kédnnedom, till revisionsritten samt till Europeiska unionens dvriga institutioner och
medlemsstaternas revisionsorgan.
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BILAGA 1: DANIELE LAMARQUES MERITFORTECKNING

Curriculum vitae
Europass

Personuppgifter
Efternamn/Fornamn

Medborgare
Fodd
Kén

Kompetensomraden

Yrkeserfarenhet

Datum

Innehavd tjanst eller stallning
Viktigaste arbetsuppgifter och
ansvarsomraden

PE516.789v03-00

Daniéle lamarque

Conseillére maitre vid Frankrikes riksrevision Cour des comptes
Ordforande for den regionala revisionskammaren Chambre
régionale des comptes de Provence-Alpes-Cote-d’Azur

Franska
22/01/1953
F

Internationella relationer, EU-fragor
Revision av offentlig férvaltning
Ledning av revisionsinstitution

Juli 2011 - Ordférande fér den regionala revisionsratten Chambre régionale des
comptes de Provence-Alpes-Cote d’Azur (Marseille)

—- Chef fér revisionsrattens kontrollverksamhet: planering och uppfdljining av kontroller,
ordforande vid éverlaggningar och offentliggdrande av slutsatser.

- Faststallande och genomfdrande av revisionsréattens strategiska riktlinjer: kontroll av
regelmassighet och civil- eller straffréttsliga atgarder; granskning av produktivitet och
effektivitet: faststéllande av revisionsplaner och undersékningsmetoder, stdd at
kontrollenheter, utarbetande av slutsatser och rekommendationer, kontakter med
pressen.

— Ledning av revisionsratten: resursférvaltning, bedémning av personal.

- Kontakter med externa partner: fortroendevalda, rattsliga myndigheter, statliga
myndigheter, revisorer, universitet, medier.

— Kontakter med Cour des comptes: faststallande av gemensam planering, ledning av
unders6kningen om passagerartransport i stdderna, medordférande i arbetsgruppen
med ansvar for att utarbeta yrkesstandarder for finansdomstolar

— Utbyte med motsvarande europeiska institutioner.

4/18 RR\1012351SV.doc



Datum

Innehavd tjanst eller stallning
Viktigaste arbetsuppgifter och
ansvarsomraden

RR\1012351SV.doc

2005 - 2011: Cour des comptes

Direktor for internationella relationer, EU-fragor och for den fransksprakiga
vérlden

- Kontakter med Europeiska revisionsratten i egenskap av sambandsansvarig,
forberedande av det arliga motet i kontaktkommittén for cheferna for hogre
revisionsorgan i EU; deltagande i kommitténs arbetsgrupper (kommitténs ledning och
kommunikation, planering av gemensamma revisioner, de hdgre revisionsorganens
gemensamma rapporter om forvaltningen av EU-medel, kontrollstandarder); uppfdljning
av forvaltningen av EU-medel, i Frankrike och andra EU-lander, och bidrag till forbattring
av kontrollen av dem. Spridning och anvéndning i Frankrike av Europeiska
revisionsrattens rapport.

— Genomférande av Cour des comptes internationella strategi: foretrddande Cour des
comptes i de hogre revisionsorganens internationella yrkesforum: INTOSAI, EUROSAI ;
ordforande fér kommittéer och arbetsgrupper (utvéardering av program, EUROSAI:s
utbildningskommitté, 6ppenhets- och ansvarsprinciper, kontrollstandarder); besék med
forste ordféranden hos utlandska kollegor och mottagande av delegationer; kontakter
med ambassader och andra yttre partner (Varldsbanken, EU, FN).

— Ledning av natverket for 43 hogre revisionsorgan i fransksprakiga lander: organisering
av utbildning och praktik i franska domstolar; styrning av kapacitetsuppbyggnadsprojekt;
organisering av seminarier och expertuppdrag i lander som ansokt om detta.

— Organisering av konferenser och seminarier. EUROSAI-ARABOSAI, Paris, mars
2009 ; AISCCUF (sammanslutning av hogre revisionsorgan i fransksprakiga lander),
Monaco, oktober 2010, Ouagadougou, februari 2011.

- Projektledare for europeisk partnersamverkan med Cour des comptes i Tunisien
(2012-2014): institutionell kapacitetsuppbyggnad av Cour des comptes i Tunisien
genom utveckling av datoriserad revisionsteknik, resultatrevision och revisionsrattens
domstolsverksamhet

1998-2005 : Ordforande for Chambre régionale des comptes de Haute-Normandie
(Rouen)
- Ledning av revisionsrattens kontrollverksamhet, ledning av revisionsratten, yttre
forbindelser;
— Organisering av utbildning fér kontrollenheterna om kontroll av EU-medel,
stickprovsmetoder och revisionsmetoder, utvardering av politik.
- Organisering av internationella seminarier inom ramen for EURORAI (European
Organisation of Regional External Public Finance Audit Institutions) om kontrollmetoder,
om revision av sjukhus (jamforelse mellan Frankrike, Storbritannien och Tyskland).

1984-1998 : Cour des comptes

Revisor och (1988) conseillére référendaire vid Cour des comptes

kontroll av finanssektorn och jordbrukssektorn: genomférande av statsbudgeten, olika
avdelningar vid finansministeriet, jordbrukskontorens forvaltning av EU-medel

Foredragande vid radet for budget- och finanspolitisk disciplin
Utredning av arenden som leder till att offentliga forvaltare stélls till svars

Generalsekreterare for den centrala undersokningskommittén om offentliga
tjansters kostnader och effektivitet (1989-1994)

Uppldgg av undersdkningar om forvaltningarnas funktion (personalférvaltning,
fastigheter, férfarandekostnader, ekonomiska program etc.)

Utveckling och ledning av utvardering av politk (om statens sociala insatser och
offentliga atgarder pa sysselsattningsomradet)
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Arbetsgivarens namn och
adress
Verksamhetsomrade eller
verksamhetssektor

Utbildning

Datum

ExamensbevisHuvudamnen/

yrkeskunskap

Personlig kompetens
och kunskaper

Modersmal

Ovriga sprak

Egen beddmning

Europeisk niva ()

Engelska

Ovriga upplysningar

Utmirkelser

PE516.789v03-00

Cour des comptes, 13 rue Cambon, 75100 Paris cedex 01

Kontroll av offentliga finanser, extern revision, rattslig verksamhet, utvardering av politik,
extern revision av internationella organisationer

1982-1984 : Ecole nationale d’administration
Offentligratt, ekonomi, bokforing, offentlig forvaltning. Praktik vid regional myndighet
(Loire) och lokal myndighet (departementet Val d’Oise

1973-1977 : Ecole normale supérieure
Examen i klassisk filologi (1976)

- Organisationsledning, revision, EU-fragor

Franska
Engelska
Forstaelse Muntlig fardighet Skriftlig
fardighet
Horforstaelse Lasforstaelse Muntlig interaktion | Muntlig produktion
C1 C2 C2 C2 C2

(*) Common European Framework of Reference (CEFR)

- Undervisning och publikationer

- Undervisning (Université de Paris Ouest La Défense-2007-2011-, Ecole Nationale
d’Administration, Institut d’études politiques i Paris) : forvaltning och bokféring,
utvérdering av offentlig politik, riskanalys och korruptionsbekdmpning

- Design and introduction (2010) Utformning och genomférande (2010) av en
universitetsexamen som revisor for offentliga organisationer for personal ansvarig
for kontroll vid finansdomstolar och deltagare i allménna inspektioner (i samarbete
med Université de Paris Ouest La Défense)

- Ettflertal publikationer om revision, utvérdering och offentliga resultat.

- Ledamot av redaktionskommittén eller den vetenskapliga kommittén for tidskrifterna
Politiques et management public, Gestion et finances publiques och Revue
francaise des finances publiques.

- Publikationer; L'argent public en Europe : quel contréle ? (coord.) (Public money in
Europe: who monitors it?), Robert Schuman Foundation, 2007.

— Other responsibilities

— Extern revisor for Europeiska universitetsinstitutet i Florens (2011-)

- Deltagande (2003-) i IFACI (franska institutet for intern revision och kontroll) -
Ledamot av den vetenskapliga kommittén for utvardering av politik (1993-1998) och det
vetenskapliga radet for utvardering (1999-2002)

- Ordférande for Ecole nationale supérieure de la santé de Rennes (halsohdgskolan i
Rennes) (2000-2005).

Riddare av Hederslegionen
Officier av den franska fortjanstorden Ordre national du Mérite
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BILAGA 2: DANIELE LAMARQUES SVAR PA FRAGORNA

Yrkeserfarenhet

1. Skulle du vilja redogora for de viktigaste aspekterna av din yrkeserfarenhet fran
offentlig ekonomisk forvaltning, foretagsledning eller forvaltningsrevision?

Efter att jag borjade arbeta vid Cour des comptes 1984 har jag dgnat hela mitt yrkesliv at
kontroll av den offentliga forvaltningen, forst som revisor, och sedan som chef for

en jurisdiktion med ansvar for kontroll av lokala myndigheter. Jag har ocksa utvecklat

en akademisk sakkunskap genom olika forbindelser med den akademiska virlden, och har
stravat efter att ge min yrkesverksamhet en europeisk och internationell dimension.

I-  Spénnvidden i de uppdrag som jag genom &ren har haft inom Cour des comptes har
gjort att jag lart kinna samtliga omraden av den offentliga forvaltningen: Statsbudgeten,
socialbudgeten, lokal offentlig férvaltning, EU-medel, samt alla privata organ som mottar
offentliga medel (organ som via delegering utfor offentlig verksamhet, foreningar, lokala
offentliga bolag).

Jag har bemodat mig om att tdcka in samtliga aspekter av revision, allt fran kontroll av
laglydnad och integritet till utvardering av den forda politiken.

1-  Kontrollen av att den offentliga sektorns forvaltning &r i enlighet med lagen och att den
foljer rittsliga och redovisningsmissiga normer dr mycket viktig inom de franska
finansdomstolarna. Den kan ge upphov till réttsliga atgdrder som kan vara av civil- eller
straffréttslig natur.

2-  Den dominerade aspekten av Cour des comptes kontroller dr dock anstrdngningarna att
astadkomma en bittre forvaltning av de allmdnna medlen med hjélp av resultatrevisioner. Den
kan ge verksamhetscheferna verktyg for att styra béttre och redovisa for medborgarna hur de
offentliga medlen har anvénts. Jag har medverkat i atskilliga utvirderingar dér Cour des
comptes och regionala revisionskammare har samarbetat och som behandlat olika omraden
inom den offentliga verksamheten: avfallshantering, ekonomiska interventioner, stadstrafik,
barnomsorg, brand- och rdddningsvisen, mottagning av resandefolk. Det ar viktigt att inom
samtliga dessa omréden, som direkt berdr medborgarnas liv, se till att de offentliga medlen
anvinds i enlighet med principerna om sparsamhet, &andamalsenlighet och effektivitet.

3-  Sedan 1990-talet har jag byggt upp en expertkunskap nér det giller utvardering av
offentlig forvaltning, bade i Frankrike (som ledamot av de tva kommittéer som utvérderar
forbindelserna mellan regeringens olika departement) och pé internationell niva i den
arbetsgrupp inom INOSAI som utvirderar program. P4 grund av denna expertis, som jag delat
med mig av 1 olika utbildningar och publikationer, kunde jag frdn och med 2008 folja
genomforandet av Cour des comptes konstitutionsbaserade utvirderingsuppdrag och 1
praktiken tillimpa utvirderingsmetoderna i de granskningar som jag ledde.

4-  Jag har alltid forsokt att i vart arbetssétt integrera moderna metoder och standarder:
Riskanalyser, utvirdering av den interna kontrollen, tekniker for kostnadsanalys samt kontroll
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av forvaltningen. Som ledamot av en arbetsgrupp inom franska institutet for intern revision
och kontroll (I’Institut frangais de 1’audit et du contréle interne (IFACI)), har jag medverkat i
flera publikationer med artiklar om kartldggningen av risker och om internrevision.

5-  Jag har kunnat tillimpa alla dessa kontrollangreppssétt som revisor, men ocksa som
chef for en jurisdiktion, déd jag under étta ar ledde den regionala revisionskammaren for
Haute-Normandie i Rouen och under tva ar ledde revisionskammaren for
Provence-Alpes-Cote d’Azur 1 Marseille (ansvarig for 26,5 miljarder EUR offentliga medel).
Pa dessa poster utarbetade jag en strategi for réttslig kontroll och effektivitetskontroll,
utvecklade en planering som grundar sig pa riskanalys och bidrog genom utbildning och
metodutveckling till att forstirka revisionsgruppernas kompetens. Mina uppdrag innebir att
jag spelar en aktiv roll som kommunikator eftersom alla vara rapporter dr offentliga och 1 stor
utstrickning kommenteras i medierna, och jag dessutom upprétthaller kontakter med vara
externa partner: folkvalda, statsforvaltningen och réttsvdsendet.

II-  Iallauppdrag har jag standigt stravat efter internationell 6ppenhet som kan leda till
utbyte av goda exempel och bidra till att frdmja en oberoende kontroll av den offentliga
forvaltningen i véirlden. Som ansvarig under fem ar for internationella forbindelser hos

Cour des comptes, och kontaktperson mellan Cour des comptes och kontaktkommittén hos
ISC inom EU har jag aktivt bidragit i INTOSAI:s och EUROSAI:s verksamhet nér det géller
faststéllandet av yrkesnormer (International standards of supreme audit institutions, ISSAI),
utbildning och programutvardering. Inom kontaktkommittén har jag deltagit i flera
arbetsgrupper och forberedde motet 1 december 2010 som leddes av dess forste ordforande
Didier Migaud, och som omfattade ett seminarium om de nationella parlamentens roll efter
Lissabonfordraget. Genom denna internationella erfarenhet larde jag bittre kénna
kontrollsystemen 1 andra ldnder, forstd deras sdrdrag och deras styrkor samt knyta forbindelser
med deras foretrddare for utbyte och samarbete som visat sig mycket givande.

III- Min yrkeserfarenhet har berikats genom ménga kontakter med den akademiska vérlden,
dels genom min undervisning (offentlig forvaltning och dess utvirdering), dels genom ménga
publikationer dgnade at problem i samband med offentlig férvaltning och dess kontroll. Jag
har faktiskt alltid ansett att denna teoretiska fordjupning dr nédvéndig for att berika min
yrkesverksamhet och sétta den 1 perspektiv.

2. Vilka ir de tre viktigaste beslut som du har varit med om att fatta i ditt yrkesliv?

Jag ska relatera tre tillfdllen dé jag kunde dstadkomma positiva fordndringar i férvaltningen
och kontrollen av offentliga medel.

1- 2010 startade jag en utbildning i revision av offentlig verksamhet, som leder till

ett akademiskt diplom och som tjanstemén fran finansdomstolarna och ledaméter fran statens
olika kontrollorgan f6ljer. Jag lit mig inspireras av vart arbete 1

EUROSAL:s utbildningskommitté, dér jag var medordforande, for att faststélla
utbildningsramarna for utbildningen i revision av offentlig verksamhet, och av de
kvalifikationsmodeller som ISC inom EU anvénder for sina medlemmar. De som anvénds av
Europeiska revisionsriitten men ocks i Storbritannien, Danmark och Osterrike verkade
intressanta, och jag ville infora nagot liknande i Frankrike for att professionalisera var
kontrollverksamhet. Diplomutbildningen pa ett &r som halls av akademiker och praktiker och
som avslutas med ett diplomarbete, har visat sig vara ett bra komplement till deltagarnas
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grundutbildning, vilken i de flesta fall dr en examen frdn ENA, och har varit mycket
framgangsrik. Den fjarde arskullen kommer att borja hosten 2013.

2-  Efter att jag 1 juli 2011 utsetts till att leda den regionala revisionskammaren for
Provence-Alpes-Cdte d’Azur 1 Marseille dd ménga folkvalda i denna region var féremél for
rattsliga utredningar avseende korruption, inforde jag en strategi for kontroll och
kompletterande atgéirder (utbildning, organisation, definition av standarder) som syftade till
att forbéttra mdjligheterna till upptéackt av oegentligheter och bedrégerier och att sanktionera
sadant pa ett béttre sitt. Jag omorganiserade var rittsliga uppgift: Offentliga rdkenskapsforare,
som konstaterade underskott pd grund av bristande kontroller, nekade att géra oegentliga
utbetalningar (t.ex. olagliga bidrag) och beordrade utbetalarna att inte genomfora dem. Nér
det géller korruptionsbekdmpningen inriktade jag kontrollerna pé att upptécka angrepp pa
integriteten, utveckla forbindelserna med domstolarna, utnyttja signalementen och utbilda
arbetsgrupperna. Inom tva ar, innan vilka revisionskammaren inte hade hanvisat ndgot fall till
domstol pé flera r, hidnvisade jag 12 fall till brottmdlsdomstol (ett fall av fyra) for misstanke
om forménsbehandling vid offentlig upphandling, férskingring av offentliga medel och
olaglig intressekonflikt.

3- 2013 var jag medordférande 1 en arbetsgrupp som inréttats av forste ordféranden for att
definiera yrkesnormer for Cour des comptes och de regionala revisionskamrarna. Dessa
normer har blivit obligatoriska genom en lag fran december 2011. I sitt certifieringsarbete
tillimpar Cour des comptes redan internationella revisionsnormer (ISA). A andra sidan
aterstér att faststélla normer for resultatrevisioner och for réttslig kontroll samt att exakt
faststdlla metoder for kvalitetskontroller. Vi har inspirerats av ISSAI:s normer och har antagit
en forsta uppséttning allminna principer som kommer att fo6ljas av mer exakta normer for
olika typer av kontroller. Detta arbete har genomforts 1 ndra samrédd med tjinsteménnen hos
Cour des comptes och revisionskamrarna for att for att fa deras samtycke och for att ta hansyn
till alla aspekter av deras yrkesutdvning.

Oavhiingighet

3. Enligt fordraget ska revisionsrittens ledamaoter fullgora sina skyldigheter under
”full oavhéingighet”. Hur skulle du tillimpa denna skyldighet pa dina kommande
arbetsuppgifter?

Som tjdnsteman vid Cour des comptes har jag en skyddad stidllning (oavsittbar) och jag ar
bunden av de skyldigheter som garanterar mitt oberoende och som helt och héllet motsvarar
villkoren i artikel 286 1 EUF-fordraget och revisionsrittens etiska regler. Jag kommer alltsa att
fortsitta tillimpa de etiska normer som géller for min nuvarande tjanst och tillimpa de
principer som vigleder min yrkesutdvning for att utféra mina arbetsuppgifter pa ett garanterat
korrekt, objektivt, neutralt och opartiskt sitt. Oavhingighet dr grundliggande for att kunna
garantera kvalitet i revisionsarbetet och kontrollinstitutionens trovardighet.

Jag kommer att avstd frin alla offentliga stéllningstaganden som skulle kunna uppfattas som
en risk for min objektiva bedomning. Jag kommer att striva efter att utova mitt uppdrag med
full medvetenhet om de sdrdrag och risker som &r forknippade ddrmed och med full insikt om
de patryckningar och forutfattade meningar som kan forekomma, sa att mina bedémningar
forblir fullkomligt informationsbaserade och objektiva. I detta syfte kommer jag att pa
lampligt satt se till att min expertis forblir pa hogsta niva. Om det skulle visa sig att
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undersokningen av ett fall skulle medfora risk for en intressekonflikt i relation till mina
tidigare ansvarsomrdden eller band till familj eller vanner, skulle jag avsdga mig uppdraget i
fraga.

Eftersom mina uppdrag kommer att &ga rum i internationella sammanhang kommer jag att
upprétthalla ett strikt oberoende i forhéllande till institutionerna i mitt hemland, och jag
kommer inte att lata mig pdverkas av stdllningstaganden eller av intressen som eventuellt kan
komma att framforas av franska aktorer, oberoende av om dessa kommer frdn den offentliga
eller privata sfaren.

Tilldt mig att sammanfattningsvis understryka att en extern revisors oberoende vilar pa
skyldigheter men ocksa pa rattigheter, sdrskilt storsta mdjliga tillgang till information samt
frihet 1 planeringen. Europeiska revisionsritten ger mig intrycket att ha full kapacitet att utéva
sina réttigheter, for institutionen och for dess ledaméter.

4. Har du beviljats ansvarsfrihet for tidigare ledningsuppdrag, om ett sidan
forfarande varit tillimpligt?

Mina uppdrag som andre utanordnare for den regionala revisionskammarens budget var inte
foremal for detta forfarande.

3. Bedriver du ndgon ekonomisk verksamhet eller har du finansiella intressen eller
nigra andra dtaganden som kan komma i konflikt med dina kommande
arbetsuppgifter? Ar du beredd att redovisa alla dina finansiella intressen och andra
dtaganden infor revisionsrittens ordforande och att offentliggéora dem? Om du ér
inblandad i en pagdende rittsprocess, kan du liimna nirmare upplysningar om den?

Min stéllning som statstjinsteman och som domstolsledamot samt mitt uppdrag férbjuder mig
varje kommersiell verksamhet. Jag har inga finansiella intressen i1 ndgot foretag, jag har inget
engagemang som kan komma i konflikt med mina kommande arbetsuppgifter och jag dr for
nirvarande inte inblandad i nadgon rittsprocess.

Jag dr beredd att redogdra for mina ekonomiska intressen och andra ataganden infor
revisionsrittens ordforande, som kan offentliggora dessa.

6. Ar du beredd att avga fran alla uppdrag som du blivit vald till och frintrida alla
aktiva uppdrag som innebir ansvar inom ett politiskt parti efter att du blivit utnimnd
till ledamot av revisionsritten?

Ja. Min stéllning som domstolsledamot och mitt uppdrag som ansvarig for extern kontroll av
kollektiva enheter styrda av folkvalda fran alla partier 8ldgger mig en strikt opartiskhet inom
detta omrade. Jag deltar inte i nagot politiskt parti, i vilken kapacitet det &n méa vara, och jag
har inget uppdrag till vilket jag blivit vald.

7. Hur skulle du hantera ett allvarligt fall av regelbrott eller t.o.m. bedrigeri
och/eller korruption som ror aktorer i din hemmedlemsstat?

Jag skulle inte forhalla mig annorlunda 4n i forhéllande till varje annan medlemsstat. Jag
skulle strikt tillimpa de bestimmelser som géller for forbindelserna mellan revisionsritten
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och Olaf. I ett sadant fall skulle jag emellertid, med tanke pa den kénsliga situationen, vara
dnnu mer rigords 1 min tillimpning av bestimmelserna. Jag skulle ytterst noggrant respektera
sekretessen, inklusive gentemot instanserna i mitt hemland.

Denna instdllning &r 1 linje med den yrkespraxis som jag har tillampat under hela mitt
yrkesliv, och som jag ovan har gett exempel pa rorande mina erfarenheter nyligen 1 Marseille.
Den stimmer dverens med min etiska instédllning.

Fullgérande av arbetsuppgifter

8. Vilka bor vara de viktigaste dragen i en kultur for sund ekonomisk forvaltning i
offentliga forvaltningar?

Fordraget (artikel 317) foreskriver att unionens finanser ska forvaltas” i overensstimmelse
med principerna for en sund ekonomisk forvaltning”, vilket dr ett krav som upprepas 1
budgetforordningen. Europeiska revisionsritten (artikel 248 i EUF-fordraget) har i uppdrag att
garantera denna sunda ekonomiska forvaltning.

Vad som utgor en sund ekonomisk forvaltning definieras i internationella bestimmelser,
sdrskilt genom INTOSAI Den omfattar

- den ekonomiska informationens kvalitet,

- transaktionernas korrekthet,

— forvaltningens effektivitet,

— inforandet av intern kontroll och internrevision,
- en oberoende extern kontroll, och

— ansvar och transparens.

Den ekonomiska informationens kvalitet

Innan fragan om effektivitet stills dr det 1ampligt att pAminna om att den ekonomiska
forvaltningen inte kan vara sund utan garantier for att den ekonomiska informationen ér
korrekt. De offentliga rakenskaperna maste vara korrekta och palitliga och ge en rittvisande
bild av den ekonomiska situationen, tillgdngarnas skick samt resultatet av verksamheten hos
den berorda enheten.

Forvaltningens korrekthet

Den ekonomiska forvaltningen méste motsvara de normer som styr verksamheten, bade nér
det giller den 16pande verksamheten (offentlig upphandling, personalforvaltning, avtal,
tjdnsteresor) och ndr det géller alla atgdrdsomraden.

Aven om denna princip om dverensstimmelse med gillande lagar och bestimmelser inte far

negligeras, dr den inte tillracklig for att definiera en sund ekonomisk forvaltning.
Medborgarna vill ha tillgéng till ett tjinsteutbud av hog kvalitet som tillhandahlls till optimal
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kostnad. Den ekonomiska forvaltningen maste bade folja lagar och bestimmelser och vara
effektiv.

Effektivitet

Det offentliga utbudet av tjanster méste tillhandahallas sa att de respekterar de tre principer
som vanligtvis géller, dvs. sparsamhet (medel tillhandahéllna i ratt tid och till adekvat
kvantitet, kvalitet och kostnad), effektivitet (god relation mellan insatta medel och resultat)
samt dndamalsenlighet (god relation mellan mél och resultat). Dessa principer forutsitter att
forvaltaren tillimpar ldmpliga forvaltningsmetoder: Faststdllande av verksamhetsmaél, helst
formulerade 1 en flerdrig strategisk plan, en uppsittning indikatorer for att folja mélen,
utgdende frdn en métning av aktiviteter (outputs) och resultat (outcomes), en rangordning av
prioriteringar, anvindning av pengarna pa effektivaste sétt, samtidigt som man soker efter de
mest resurseffektiva modellerna for inkdp, organisation eller forvaltning.

Forvaltningen inom EU f6ljer detta monster, sédrskilt vad géller den mélbaserade budgeten.
Intern kontroll och internrevision

I enlighet med internationella normer som noga preciserar principer och rutiner for intern
kontroll och internrevision bor offentliga forvaltningar inféra bestimmelser som garanterar att
deras verksamhet genomfors korrekt och i enlighet med deras mal, baserat pa en riskanalys av
olika forvaltningsrutiner. En oberoende internrevision kan verifiera att bestimmelserna for
intern kontroll fungerar adekvat och foresla atgirder sé att de fungerar béttre, genom en
handlingsplan vars genomforande man kontrollerar.

Inom unionen dér skirningspunkten mellan gemenskapsnivén och den nationella nivan, dar
medlemsstaterna forvaltar ca 85 procent av utgifterna, ger upphov till problem och risker ar
det avgorande med en god organisation av den interna kontrollen.

Extern revision

Den ekonomiska forvaltningen hos offentliga inrdttningar bor underkastas en rigords och
oberoende kontroll som kan garantera att den interna kontrollen fungerar effektivt, verifiera
transaktionernas korrekthet, utvardera forvaltningens resultat och ge rekommendationer for
forbattringar. Detta dr revisionsrittens uppgift. Den foljer de strikta och krdvande normer som
INTOSALI har formulerat sedan 1977 tillsammans med Limaforklaringen, och som sedan dess
ingdr 1 en samling yrkesnormer, ISSAI.

Ansvar och transparens

Offentliga forvaltningar bor, helst offentligt, redovisa sin verksamhet och sin forvaltning. De
bor goras ansvariga genom en uppséttning lampliga sanktioner.

I det interinstitutionella avtal som trddde i kraft 2007 tillkom ytterligare tva principer for sund
ekonomisk forvaltning: De administrativa kostnaderna bor vara proportionerliga och
forfarandena vara anvéndarvénliga. Dessa tvd dimensioner fér inte negligeras inom detta
omrade som ofta har kritiserats for sin komplexitet. Forvaltningen av offentliga medel och
kontrollen av denna bor ingd i1 lasvéinliga bestimmelser som &r anpassade till den verksamhet
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de dr avsedda for.

9. Enligt fordraget ska revisionsritten bitrida parlamentet nir det utovar sina
kontrollbefogenheter i fraga om genomforandet av budgeten. Hur skulle du vilja
beskriva ditt ansvar nér det giller att rapportera till Europaparlamentet och i
synnerhet till dess budgetkontrollutskott?

Jag skulle fullt ut delta i den verksamhet som revisionsritten aldggs genom fordraget, och som
1 artikel 287 faststiller att revisionsritten ”ska bitrdda Europaparlamentet och radet nér dessa
utdvar sina kontrollbefogenheter 1 friga om genomférandet av budgeten”. Denna verksamhet
géller dven revisionsréttens rapporter (arsrapporter och sirskilda rapporter) och yttranden
samt dess forvaltning.

— Den forsta uppgiften for en ledamot av revisionsrétten dr att inom det omrade for vilket
denne ansvarar leda revisionsgrupperna pa ett sddant sitt att deras arbete foljer yrkesnormerna
och kvalitetsstandarderna vilket garanterar att metoderna tillimpas strikt, att de uppgifter som
lamnas dr tillforlitliga samt att de slutsatser som formuleras efter en allvarlig invdndning mot
de granskade enheterna ar giltiga. Jag kommer personligen att forsédkra mig om att de
rapporter som dversédnds till parlamentet dr adekvata och lasvinliga. Den information som
parlamentet, sérskilt budgetkontrollutskottet, far bor vara tillforlitlig, exakt och anvéndbar.
Detta giller dven for arsrapporterna och de sdrskilda rapporterna.

— For det andra ér det viktigt, séarskilt for planeringen av de sérskilda rapporterna, att
revisionsritten dr Oppen for parlamentets forvintningar. Jag skulle alltsd utveckla kontakter
mellan revisionsritten och parlamentet sa ofta som behovs, sé att vart arbete ar i fas med de
rddande problemen, motsvarar parlamentets informationsbehov och expertkunskap, och
darigenom underléttar konkreta forbéttringar.

Jag har i1 Frankrike kunnat konstatera fordelarna med en nérmare relation mellan
revisionsmyndighet och parlament. Aven om banden mellan revisionsritten och parlamentet
ar losare dn revisionsmyndigheternas kontakter med nationella parlament har denna relation
aldrig upphort att utvecklas och fordjupas, och denna fordjupning har patagligt forbéttrat
revisionsrattens effektivitet, utvecklat sakkunskapen inom parlamentet och bidragit till den
allménna debatten.

— Jag kommer att delta i1 revisionsrittens kollegiala beslut om antagandet av arsrapporten
eller revisionsrittens offentliga stdllningstaganden samt all verksamhet som ror
revisionsrittens ledning.

10. Vilket mervirde anser du att effektivitetsrevisioner har, och hur bor resultaten
av sadana revisioner inlemmas i forvaltningen?

Effektivitetsrevisioner gor det mojligt att ga ett steg langre &n kontrollen av regelefterlevnad
och utvérdera huruvida den offentliga forvaltningen dr sparsam, &ndamélsenlig och effektiv,
dvs. huruvida de mal som den har faststéllt har uppnatts pa optimala villkor. Dessa revisioner
kan genomforas av kommissionen sjélv eller av Europeiska revisionsritten. Dessa

tva mojligheter ar naturligtvis bra, och de kompletterar varandra.
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— En effektivitetsrevision som genomfors pa initiativ av en administration faller inom
internrevisionens omrade. Genom den kan man samla information om genomforandet av

ett program och dtgérda eventuella brister som uppticks. Sddan information dr nédvéndig for
den framtida programplaneringen. Det &r revisionsrittens uppgift att utvirdera dess validitet
och effektivitet, som man gjorde 1 sitt yttrande nr 4/2012 6ver kommissionens rapport med
utvirdering av unionens finanser pd grundval av de resultat som uppnétts i enlighet med
artikel 318 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

— En effektivitetsrevision som genomfors av revisionsritten dr ddremot en extern revision.
Den genomf6rs inom ramen for de sérskilda rapporterna, vilkas antal har dubblerats under de
senaste fem aren, fran 12 under 2008 till 25 under 2012.

Som jag ser det dr det nddviandigt att revisionsratten, forutom sin arsrapport om budgetens
genomforande, genom sina sérskilda rapporter fordjupar analysen av forvaltningen av
unionens medel inom vissa omraden.

Denna inriktning, som motsvarar den globala utvecklingen av granskningen av offentlig
forvaltning och som uppmuntras av INTOSALI, &r 1 linje med hur EU-politiken definieras,
nidmligen vilka mél och resultat som ska nds. Nér det giller transporter, sysselsdttning och
miljo strdvar Europa efter sddana mal som innebir framsteg for medborgarna. Man maste
saledes ta hansyn till de uppnédda resultaten, och om resultaten &r otillrdckliga undersoka
orsakerna till detta.

Revisionsritten effektivitetsrevisioner, och sérskilt dess sédrskilda rapporter, har alltsa flera
fordelar:

— De gor det mgjligt att fordjupa analysen av vissa budgetomraden eller specifika
forvaltningsproblem; analyser som inte hade varit méjliga i denna form inom ramen for
arsrapporten pd grund av tidsfrister och speciella metoder i samband med
revisionsforklaringen.

— Dessa studier kan vélja varje inriktning som dr relevant for revisionens syfte, sirskilt
inriktning pa resultaten. De drar alltsd fordel av effektivitetsrevisionens smidighet och
varierande angreppssétt. Dessa revisioner har fordelen att genomfGras av en oberoende
myndighet som sjdlvstandigt véljer sitt program mot bakgrund av relevanta kriterier
(finansiella eller socioekonomiska omstindigheter, risker, upptickta brister, prioriteringar,
forvintad utveckling av regelverket, politiska intressen samt allménintresset).

— De sirskilda rapporterna belyser specifika omraden for Europaparlamentet och erbjuder
ett tillfdlle att besvara fragor som ledamdterna har. Revisionsritten erbjuder ocksa
Europaparlamentet expertkunskap i fas med de aktuella problemen.

— De sérskilda rapporterna, som dr offentliga, ger medborgarna 1 Europa information om
hur unionen fungerar och hur dess pengar spenderas. Denna transparens dr ofrdnkomlig for att
fora Europa nirmare medborgarna och gora unionen littare att begripa.

Precis som i arsrapporten foreslas i dessa rapporter végar till forbéttring som ger parlamentet

mdjlighet att formulera rekommendationer vilkas genomforande revisionsrétten sedan foljer
upp. Denna uppf6ljning, som blev foremal {or en sérskild rapport 2012, gor det mojligt bade
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att mita hur relevant och effektivt revisionsréttens arbete dr (det ar en effektivitetsindikator
for revisionsorgan som vanligtvis anvénds), och forsdkra sig om att de berdrda aktdrerna
(sdrskilt kommissionen, medlemsstaterna och byraerna) forbattrar sin forvaltning i linje med
principerna for sund ekonomisk forvaltning av unionens medel. Parlamentets roll dr sjdlvklart
mycket viktig for att verifiera genomforandet av dessa rekommendationer och foresla
lampliga atgérder.

11. Hur kan samarbetet mellan revisionsritten, de nationella
revisionsmyndigheterna och Europaparlamentet (budgetkontrollutskottet) forbittras
avseende revisionen av EU:s budget?

1-  Jag onskar forst och fradmst papeka att samarbetet mellan Europeiska revisionsrétten och
medlemsstaternas nationella revisionsorgan 1 enlighet med artikel 278 1 EUF-fordraget bor ske
”1 en i en anda av fortroende och med bibehallet oberoende”. Detta oberoende som garanterar
kontrollernas opartiskhet implicerar en uppdelning av roller, vilket revisionsritten pAminde
om reglerna for 1 sitt yttrande fran 2007.

Samarbetet mellan revisionsratten och medlemsstaternas nationella revisionsorgan kan
forbattras pa flera sitt.

— Kontaktkommittén, dér cheferna for medlemsstaternas nationella revisionsorgan och
revisionsrattens ordforande ingar, dr ett forum for utbyte och utarbetande av god praxis i de
olika arbetsgrupperna. Den kan underlitta utvecklingen av gemensamma revisioner, dar flera
av medlemsstaternas nationella revisionsorgan och revisionsritten deltar. Den har med
framgang medverkat for att faststidlla sammansdttningen av revisionskommittén inom
Europeiska stabiliseringsmekanismen.

— Europeiska revisionsritten och de nationella revisionsorganen kan ocksa utveckla
ett erfarenhetsutbyte rérande revisioner.

— Det ér ocksa onskvért att integrera europeiska teman i planeringen av de nationella
kontrollerna. Denna medvetenhet om sérdragen i forvaltningen av unionens medel skulle
kunna fOrstirkas nir revisionsratten genomfor sina granskningar i medlemsstaterna, vilka
enligt EUF-fordraget ska ”genomforas i samarbete med de nationella revisionsorganen”.
Samarbetet dr dock ringa 1 detta sammanhang, vilket undersékningar inom kontaktkommittén
har visat. Det dr sdledes ytterst onskvirt att de nationella revisionsorganen kopplas fastare till
revisionsrittens granskningsuppdrag i1 de respektive linderna, vilket kommer att bidra till
utvecklingen av gemensamma arbetsmetoder.

— P& samma sétt kommer ett intensifierat samarbete mellan Europaparlamentet och de
nationella parlamenten att hos de senare utveckla en forstirkt uppmirksamhet for problem 1
samband med kontrollen av unionens medel, vilket kan leda till krav p4 att de nationella
revisionsorganens ska genomfora revisioner. Den franska revisionsritten genomfor just nu, pa
uppmaning av senaten, en utvirdering av kontrakt for projekt dar bade staten och regionerna
deltar, och som &r forutséttningen for utnyttjandet av medel frdn unionens strukturfonder.

Dessa dtgiarder som absolut bor uppmuntras och utvecklas har dock vidtagits enligt en annan
tidsaspekt och andra metoder &n revisionsrittens revisionsforklaring. De &r saledes lampliga
for effektivitetsrevisioner som genomfors med nagra ars mellanrum. De kan emellertid bidra
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till att belysa vissa omraden déar risken for oegentligheter dr hogre, och séledes ge
revisionsritten anvindbara indikationer nér denna faststéller sitt granskningsprogram.

2- I samma anda maste man se till att forbéattra samarbetet mellan revisionsritten och
parlamentet, sérskilt dess budgetkontrollutskott.

- Detta samarbete kommer till stind genom stdndiga kontakter och en oférminskad
uppmairksamhet fran revisionsrittens sida vad géller parlamentets dnskemal. Utan att det
inverkar pa dess sjdlvstindiga planering kan revisionsritten i hogre grad 1 sitt arbetsprogram
ta med sddana revisioner som tar hinsyn till parlamentets prioriteringar.

— Det ar absolut mojligt att minska den tid det tar innan de sérskilda rapporterna
overldmnas. Att minska tiden for drsrapporten forutsétter att man i grund ser over hela
processen for sammanstédllning och granskningen av rakenskaperna.

Ovriga fragor

Skulle du dra tillbaka din kandidatur om parlamentet inte skulle stodja din nominering
till ledamot av revisionsritten?

Europeiska revisionsrétten och dess enskilda ledaméter kan bara arbeta med parlamentet, och
sarskilt budgetkontrollutskottet, i en relation praglad av fortroende och néra samarbete.

Ett negativt utldtande frdn parlamentet som innebér att detta fortroende inte finns skulle skada
denna relation.

Fordraget ndmner sérskilt revisionsrittsledamdternas oavhangighet och kvalifikationer. Om
parlamentet skulle tvivla pd min oavhingighet och min yrkesméssiga kapacitet, och pd grund
av detta avge ett negativt utlatande rorande min nominering till &mbetet som ledamot av
revisionsratten, skulle jag avstad fran min kandidatur.
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