9.12.2013 A7-0449/001-001

AMENDAMENT 001-001
depus de Comisia pentru afaceri externe

Raport
Eduard Kukan A7-0449/2013

Instrumentul european de vecinatate

Propunere de regulament (COM(2011)0839 — C7-0492/2011 —2011/0405(COD))

AMENDAMENTELE PARLAMENTULUI EUROPEAN"

la propunerea Comisiei

REGULAMENTUL (UE) NR. .../2011
AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

din

de instituire a Instrumentului european de vecinatate

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 209

alineatul (1) si articolul 212 alineatul (2),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,
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dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European "

A A . . . .. 2,
avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor

< A A . . . . o1
hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara *,

JOC, p..
2 JOoGC, p..
! Pozitia Parlamentului European din ....
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intrucat:

(M

2

“4)

Prezentul regulament ar trebui sd instituie Instrumentul european de vecindtate (IEV)
drept unul dintre instrumentele care sprijind in mod direct politicile externe ale Uniunii
Europene. Acesta va inlocui Regulamentul (CE) nr. 1638/2006 al Parlamentului European

si al Consiliului ' I , care expird la 31 decembrie 2013.

Articolul 8 din Tratatul privind Uniunea Europeand prevede ca Uniunea dezvolta relatii
privilegiate cu tarile invecinate, in vederea stabilirii unui spatiu de prosperitate si de buna
vecindtate, intemeiat pe valorile Uniunii $i caracterizat prin relatii strnse si pasnice, bazate

pe cooperare.

Inci de la instituirea sa, politica europeani de vecinitate a intéritl relatiile cu tarile
partenere si a adus beneficii concrete atat Uniunii, cat si partenerilor sdi, inclusiv lansarea
de initiative regionale §i sprijin acordat democratizarii in regiune. O serie de evolutii
majore din vecindtatea europeand a avut drept consecintd o viziune revizuitd a politicii
europene de vecindtate (PEYV) elaborate in 2011 ca urmare a unei revizuiri strategice
cuprinzdtoare. Aceasta prevede, printre altele, un sprijin sporit pentru partenerii
angajati in directia construirii unor societati democratice si a realizarii de reforme in
conformitate cu principiul ,,mai mult pentru mai mult” si al ,,raspunderii reciproce”,
parteneriatul cu societati si o abordare mai diferentiatd si adaptatd pentru fiecare dintre
tarile partenere in parte. Prezentul regulament stabileste legdturi clare intre cadrul
politicii europene de vecindtate §i sprijinul care urmeazd a fi furnizat prin intermediul

instrumentului instituit prin prezentul regulament.

Regulamentul (CE) nr. 1638/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 24
octombrie 2006 de stabilire a dispozitiilor generale privind instituirea unui instrument
european de vecindtate i de parteneriat (JO L 310, 9.11.2006).
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®)

(6)

(6a)

(6b)

(6¢c)

In cadrul politicii europene de vecinatate, Uniunea ofera tarilor din vecinitatea europeani
o relatie privilegiata, Intemeiata pe angajamentul reciproc de a respecta si a promova
valorile democratiei si drepturile omului, statul de drept, buna guvernanta si principiile
economiei de piatd, precum si dezvoltarea durabila si favorabila incluziunii. Politica
europeand de vecindtate oferd, de asemenea, dupd caz, un cadru pentru mobilitate
sporitd si contacte interpersonale, in special prin intermediul acordurilor de facilitare a

eliberarii vizelor si de readmisie i, de la caz la caz, prin intermediul liberalizarii vizelor.

IEV sustine punerea in aplicare a initiativelor politice care au contribuit la crearea
politicii europene I de vecinatate: Parteneriatul estic intre Uniune si vecinii sdi din est,
Parteneriatul pentru democratie si prosperitate impartdsita si, respectiv, Uniunea pentru
Mediterana in vecindtatea sudica. Toate aceste initiative sunt importante din punct de
vedere strategic si ofera cadre politice la fel de semnificative pentru aprofundarea relatiilor
cu si intre tarile partenere, fiind bazate pe principiile raspunderii reciproce, implicarii si

responsabilitatii comune.

Data fiind importanta rolurilor partenerilor la actiunile externe, inclusiv ale
organizatiilor societdtii civile si ale autoritatilor locale, obiectivele prezentului
regulament ar trebui urmadrite cu implicarea adecvati a acestora la pregitirea, punerea
in aplicare si monitorizarea sprijinului Uniunii. IEV ar trebui sa sprijine, de asemenea,
consolidarea capacitdtii organizatiilor societdtii civile de a garanta o raspundere pe plan
intern $i o implicare la nivel local efective, precum si de a-si juca pe deplin rolul in

procesele de democratizare.

IEV sprijind, de asemenea, punerea in aplicare a cooperirii regionale in intreaga
vecindtate, printre altele in cadrul politicii Dimensiunii Nordice sau al Sinergiei Marii
Negre, precum si, in primul rdnd in cazul cooperdarii transfrontaliere, a aspectelor

externe ale strategiilor macroregionale relevante.

Prezentul regulament recunoaste statutul specific al Federatiei Ruse, atit ca vecin al

Uniunii, cdt si ca partener strategic in regiune.
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(10)

Sprijinul prevazut atdt in temeiul IEV, cat si al Fondului european de dezvoltare regionala
ar trebui sa fie furnizat pentru programe de cooperare transfrontalierd intre, pe de o parte,
statele membre si, pe de alti parte, tirile partenere si/sau Federatia Rusa (,,alte tari
participante la cooperarea transfrontaliera”) de-a lungul frontierelor externe ale Uniunii
I in vederea promovarii unei dezvoltari regionale integrate si durabile si a cooperdrii intre
zone de frontiera Invecinate, precum $i a unei integrari teritoriale armonioase in intreaga
Uniune si cu tarile invecinate. Pentru a asigura punerea in aplicare eficientd a cooperdrii
transfrontaliere, este important ca procedurile sa fie armonizate cu cooperarea

teritoriald europeand, dupa caz.

De asemenea, este important sa se incurajeze si sa se faciliteze cooperarea in beneficiul
comun al Uniunii si al partenerilor sdi, precum si al altor tari participante, indeosebi prin
coordonarea optimd §i cea mai eficace a resurselor furnizate i prin punerea in comun a
contributiilor provenite de la instrumentele interne si externe ale bugetului Uniunii,
indeosebi in beneficiul proiectelor de cooperare transfrontaliera si de cooperare regionala,

al proiectelor de infrastructura de interes pentru Uniune care implicd tari invecinate $i in

alte domenii de cooperare.

Unitdtile teritoriale situate de-a lungul frontierelorl care apartin unor tari din Spatiul
Economic European (SEE) si unitatile teritoriale I relevante I care se numdrd printre
beneficiarii enumerati in anexa I la Instrumentul de asistenta pentru preaderare pot, de
asemenea, sa participe la cooperarea transfirontalierd. Participarea tarilor din Spatiul
Economic European la programele de cooperare transfrontalierd ar trebui sa se bazeze, in

continuare, pe resurse proprii.
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(11

(11a)

(13)

(13a)

(14)

Se preconizeaza ca statele membre I , tarile partenere si alte tari participante la
cooperarea transfrontalierél si la cooperarea regionala vor furniza cofinantare I .
Aceasta va consolida asumarea responsabilitatii la nivel national, va spori resursele
financiare aflate la dispozitia programelor si va facilita participarea pdrtilor interesate

locale.

In scopul armonizarii terminologiei utilizate in prezentul regulament cu cea a cooperarii
teritoriale europene, documentele de punere in aplicare a programelor de cooperare

transfrontalierd ar trebui sd fie denumite ,,programe operationale comune”. I

Sprijinul furnizat tarilor invecinate in curs de dezvoltare in cadrul stabilit de politica
europeand de vecinatate ar trebui sa fie coerent cu obiectivele si principiile politicilor
externe ale Uniunii si, In special, cu politica de dezvoltare a acesteia I si cu politica
externd si de securitate comund a Uniunii. Ar trebui asiguratd, de asemenea, coerenta

cu dimensiunile externe ale politicilor si instrumentelor interne ale Uniunii.

Uniunea ar trebui sa urmareasca un nivel maxim de eficienta in utilizarea resurselor
disponibile, pentru a optimiza impactul actiunii sale externe. Acest lucru ar trebui sa fie
obtinut prin intermediul coerentei si al complementaritatii dintre instrumentele pentru
actiune externd, precum $i prin crearea de sinergii intre IEV, alte instrumente pentru
actiune externd si alte politici ale Uniunii. Aceasta ar trebui sd aiba drept consecintdi

consolidarea reciprocd a programelor concepute in temeiul instrumentelor respective.

Strategia comuna UE-Africa este importanta pentru relatiile cu vecinii mediteraneeni din

Africa de Nord.
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(15) Uniunea si statele sale membre ar trebui sa Tmbunatateasca coerenta, eficacitatea si
I complementaritatea politicilor lor privind cooperarea cu tarile invecinate. in vederea
asigurdrii faptului ca activitatea de cooperare a Uniunii si cea a statelor membre se
completeaza si se sustin reciproc, este oportun sa se prevada o programare comuna care ar
trebui sa fie pusa in aplicare ori de céte de ori este posibil si necesar i, in acelasi timp, ar
trebui asiguratd, de asemenea, o cooperare i o coordonare adecvate cu alti donatori din

afara Uniunii.

(16) Sprijinul furnizat de Uniune in temeiul prezentului regulament ar trebui, in principiu, sa fie
aliniat la strategiile si masurile nationale I sau locale conexe ale tdrilor partenere si, dacd

este relevant, inclusiv la cele ale Federatiei Ruse.

(17) In tarile din vecinitatea europeana in care alinierea la normele si standardele Uniunii este
unul dintre obiectivele-cheie in materie de politicd, UE este cea mai In masura sa ofere
aceasta asistentd. Unele masuri de sprijin specific nu pot fi furnizate decat la nivelul UE.
Experienta statelor membre in materie de tranzitie poate, de asemenea, sdi contribuie la
succesul reformelor in tirile din vecindtatea europeand si la promovarea valorilor

universale in vecindtatea europeand.

(18) Intrucat obiectivele prezentului regulament I nu pot fi realizate Tn mod suficient de statele
membre, ci, avand in vedere amploarea actiunii, pot fi realizate mai bine mai degrabd la
nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii,
astfel cum se prevede la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. in
conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum se prevede la articolul respectiv,
prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor in

cauza.
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19)

(20)

(20a)

e2y)

(22)

(22a)

(23)

I Comisia trebuie I sd urmareasca cea mai eficienta utilizare a resurselor disponibile, prin
utilizarea instrumentelor financiare cu efect de levier. Un astfel de efect ar putea fi
amplificat prin permiterea utilizarii si a reutilizarii fondurilor investite si generate prin

instrumente financiare.

Combaterea schimbadrilor climatice reprezinta una dintre provocarile majore cu care se
confruntd Uniunea, fiind necesare masuri urgente la nivel international. Prezentul
regulament ar trebui sa contribuie la indeplinirea obiectivului prevazut in comunicarea din
iunie 2011 a Comisiei privind cadrul financiar multianual, si anume de a majora la cel
putin 20 % procentul din bugetul Uniunii alocat actiunilor de combatere a schimbarilor

climatice.

Un cadru de cooperare stabil cu tarile invecinate in domeniul energiei si resurselor,
coerent cu normele Uniunii privind piata interna, contribuie la consolidarea securitatii

Uniunii in acest domeniu.

Egalitatea de gen, drepturile persoanelor apartindnd unor minoritdti si combaterea
discriminarii | si a inegalititilor sunt obiective orizontale ale tuturor actiunilor intreprinse

in temeiul prezentului regulament.

In cadrul relatiilor cu partenerii sdi din intreaga lume, Uniunea se angajeaza sa
promoveze conditii de munca decente, justitia sociald, precum si ratificarea si punerea in
aplicare eficace a standardelor de munca recunoscute la nivel international, inclusiv

eradicarea muncii copiilor, si a acordurilor multilaterale de mediu I .

Prezentul act stabileste, pentru intreaga duratd a IEV, un pachet financiar care urmeazd
sd constituie valoarea de referinti primard, in sensul punctului 17 din Acordul
interinstitutional din ... 2013 intre Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind
disciplina bugetard, cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune financiard,

pentru Parlamentul European si Consiliu in cursul procedurii bugetare anuale.

Interesele financiare ale Uniunii I ar trebui protejate prin masuri proportionale pe tot
parcursul ciclului cheltuielilor, inclusiv masuri de prevenire, detectare si investigare a
neregulilor, recuperarea fondurilor pierdute, platite in mod necuvenit sau utilizate in mod
incorect si, daca este cazul, sanctiuni. Aceste masuri ar trebui sa fie intreprinse in

conformitate cu acordurile aplicabile, Incheiate cu organizatii internationale si cu tari terte.
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(25)

(26)

@27

(28)

(28a)

(29)

(29a)

Pentrul a adapta sprijinul Uniunii, competenta de a adopta acte in conformitate cu
articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ar trebui delegata Comisiei
in ceea ce priveste I modificarea continutului anexei I1 I la prezentul regulament. Este
deosebit de important ca, pe parcursul activititii sale de pregdtire, Comisia sd organizeze
consultari adecvate, inclusiv la nivel de experti. Comisia, atunci cind pregidteste si
elaboreazi acte delegate, ar trebui sd asigure o transmitere simultand, in timp util si

adecvatia a documentelor relevante catre Parlamentul European si Consiliu.

I Regulamentul (UE) nr. .../... al Parlamentului European si al Consiliului din ...
(,,regulamentul comun de punere 1n aplicare”) stabileste norme si proceduri comune pentru

punerea in aplicare a instrumentelor Uniunii pentru actiune externa.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme de punere in aplicare a prezentului regulament,

ar trebui sa se confere Comisiei competente de executare.

Competentele de executare privind articolul 7 I alineatele (1), (2) si (3), articolul 9
alineatul (1) si articolul 12 alineatul (1) ar trebui exercitate in conformitate cu

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 L

Pentru adoptarea actelor de punere in aplicare ar trebui in principiu sd fie utilizatd
procedura de examinare, luand 1n considerare natura acestor acte de punere in aplicare, in
special capacitatea lor de a furniza o orientare In materie de politica sau implicatiile lor

financiare, cu exceptia masurilor cu o importanta financiard redusa.

Organizarea si functionarea Serviciului European de Actiune Externa (SEAE) sunt

stabilite in Decizia nr. 2010/427/UE a Consiliului 2.

Este oportund alinierea duratei prezentului regulament cu cea a Regulamentului
Consiliului de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2014-2020. In

consecintd, prezentul regulament ar trebui sa se aplice incepind cu 1 ianuarie 2014,

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16
februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de
control de catre statele membre al exercitirii competentelor de executare de cdtre
Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).

Decizia 2010/427/UE a Consiliului din 26 iulie 2010 privind organizarea si functionarea
Serviciului European de Actiune Externa (JO L 201, 3.8.2010, p. 30).
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

(M

2

)

TITLUL I
OBIECTIVE SI PRINCIPII

Articolul 1

Obiectivul general si domeniul de aplicare

I Prezentul regulament instituie un Instrument european de vecindtate (IEV) in vederea
realizdrii unor progrese suplimentare catre realizarea unui spatiu de prosperitate
partajata si de buna vecinatate la care sa participe Uniunea I si tarile si teritoriile
enumerate n anexa la prezentul regulament (,,tarile partenere”), prin dezvoltarea unei
relatii speciale intemeiate pe cooperare, pace si securitate, responsabilizare reciproca si
angajament comun fata de valorile universale ale democratiei, statului de drept si

respectdrii drepturilor omului, in conformitate cu Tratatul privind Uniunea Europeanad.

Sprijinul pe care Uniunea 1l furnizeaza in temeiul prezentului regulament este folosit in
beneficiul tarilor partenere si al zonelor implicate in cooperarea transfrontalierd. Acesta

poate fi utilizat si in beneficiul comun al Uniunii si al tarilor partenere.

Finantarea din partea Uniunii poate fi folositd, de asemenea, pentru a permite Federatiei
Ruse sa participe la cooperarea transfrontaliera si la cooperarea regionala, cu participarea
Uniunii, si la programele multinationale relevante, I inclusiv la cooperarea in materie de

educatie, in special la schimburile de studenti.
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(a)

(M

2

Uniunea promoveazd, dezvolta si consolideazd valori precum libertatea, democratia,
universalitatea si indivizibilitatea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale si
respectarea acestora, precum si principiile egalitatii si statului de drept pe care se
intemeiazd, prin dialog si cooperare cu tarile terte si cu respectarea principiilor dreptului
international. In consecintd, finantarea in temeiul prezentului regulament respecti
aceste valori si principii, precum si angajamentele asumate de Uniune in temeiul

dreptului international, tindnd seama de politicile si pozitiile relevante ale Uniunii.

Articolul 2

Obiectivele specifice ale sprijinului Uniunii

Sprijinul furnizat in temeiul prezentului regulament se concentreaza asupra promovarii
unei cooperari politice sporite, asupra unei democratii profunde si durabile, asupra unei
integrdri economice progresive si asupra unui parteneriat consolidat intre Uniune si
tarile partenere si, In special, asupra punerii in aplicare a acordurilor de parteneriat si
cooperare, a acordurilor de asociere sau a altor acorduri existente si viitoare, precum si a

unor planuri de actiune stabilite in comun sau a unor documente echivalente.
Sprijinul furnizat de Uniune vizeaza in special:

(a) promovarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, a statului de drept si a
principiilor egalitétii §i combaterii discrimindrii sub toate formele, instituirea unei
democratii solide si durabile, promovarea bunei guvernante, combaterea coruptiei,
consolidarea capacitdtii institutionale la toate nivelurile si dezvoltarea unei

societati civile active, incluzand partenerii sociali;

(b) realizarea unei integrari progresive in cadrul pietei interne a Uniunii si consolidarea
cooperdrii sectoriale si intersectoriale, inclusiv prin armonizare legislativa si
convergenta reglementarilor cu standardele Uniunii si alte standarde internationale
relevante §i printr-un acces imbunatdtit la piatd, inclusiv prin intermediul unor
zone de liber schimb aprofundate si cuprinzdtoare, al unor masuri conexe in materie

de consolidare a institutiilor si investitii, in special in materie de interconectari;
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)

“4)

(c) crearea conditiilor propice pentru mai buna organizare a migrarii legale si
Jfavorizarea unei mobilitdti bine gestionate a persoanelor, pentru punerea in aplicare
a acordurilor existente sau viitoare incheiate in conformitate cu abordarea globali
in materie de migratie si mobilitate si pentru promovarea contactelor interpersonale,
in special in ceea ce priveste activitdtile culturale, educationale, profesionale si

sportive;

(d) sprijinirea unei dezvoltari inteligente, durabile si favorabile incluziunii in toate
aspectele; reducerea sardciei, inclusiv prin dezvoltarea sectorului privat si reducerea
excluziunii sociale; promovarea consolidarii capacitatilor domeniile stiintei,

educatiei, in special invatamdntul superior, tehnologiei, cercetdrii si inovarii,
promovarea coeziunii economice, sociale si teritoriale interne; dezvoltarea rurala;
sandatatea publicd; protectia mediului, combaterea schimbdrilor climatice si

rezistenta la dezastre;

(e) promovarea masurilor de consolidare a increderii, a relatiilor de bund vecindtate si a
altor masuri care contribuie la securitate, in toate formele, precum si a prevenirii si

solutionarii conflictelor, inclusiv a conflictelor prelungite;

(f) intensificarea unei ample colaborari subregionale, regionale si intre tarile invecinate,

precum si a cooperarii transfrontaliere.

Realizarea obiectivelor specifice respective se masoara utilizand mai ales rapoartele
periodice relevante ale Uniunii privind punerea 1n aplicare a politicii, iar in ceea ce
priveste alineatul (2) literele (a), (d) si (e), indicatorii relevanti stabiliti de organizatiile
internationale si de alte organisme competente; in ceea ce priveste alineatul (2) literele (b),
(c) si (d), anvergura adoptarii cadrului de reglementare al Uniunii de catre tarile partenere,
dupa caz; n ceea ce priveste alineatul (2) literele (c) si (f), numérul acordurilor si actiunilor
de cooperare relevante. Indicatorii vor fi predefiniti, clari, transparenti si, dupd caz,
specifici fiecdrei tari si mdasurabili si vor include, printre altele, monitorizarea
corespunzatoare a alegerilor democratice, respectarea drepturilor omului si a libertdtilor
Sfundamentale, independenta sistemului judiciar, cooperarea in materie de justitie,
libertate si securitate, nivelul coruptiei, fluxurile comerciale, egalitatea de gen si
indicatori care permit masurarea disparitatilor economice interne, inclusiv nivelurile de

ocupare a fortei de munca.

Si alte domenii relevante pot beneficia de sprijin din partea Uniunii, atunci cand acest

sprijin este In conformitate cu obiectivele generale ale politicii europene de vecinatate.
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2

)

Articolul 3
Cadrul de politica

Acordurile de parteneriat si cooperare, acordurile de asociere si alte acorduri existente sau
viitoare care stabilesc o relatie cu tarile partenere, comunicarile corespunzatoare,
concluziile Consiliului European si concluziile Consiliului I , precum si declaratiile
relevante ale reuniunilor la nivel inalt sau concluziile reuniunilor ministeriale cu tarile
partenere din politica europeanda de vecindtate, inclusiv in contextul Parteneriatului estic
si al Uniunii pentru Mediterana, dar si rezolutiile relevante ale Parlamentului European
constituie, in conditiile respectdrii principiului asumarii responsabilitdtii, cadrul general
de politica I al prezentului regulament pentru programarea si punerea in aplicare a

sprijinului furnizat de Uniune in temeiul prezentului regulament.

Planurile de actiune | sau alte documente echivalente convenite de comun acord, cum ar
fi agendele de asociere dintre tarile partenere si Uniune, sub formda bilaterald sau
multilaterald, inclusiv, in mdsura in care sunt relevante, in cadrul Parteneriatului estic
si al Dimensiunii Sudice a politicii europene de vecindtate, reprezinta un element de
referinta esential pentru stabilirea prioritdtilor in materie de sprijin furnizat de Uniune §i

pentru evaluarea progreselor descrisd la articolul 2 alineatul (3).

In cazul in care nu s-au incheiat acorduri, astfel cum se prevede la alineatul (1), intre
Uniune si tarile partenere, sprijinul Uniunii poate fi furnizat atunci cand acesta se
dovedeste util in indeplinirea obiectivelor de politicd ale Uniunii si este programat cu

luarea 1n considerare de citre obiectivele respective a necesitatilor tarii in cauza.
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Articolul 4

Diferentiere, parteneriat si cofinantare

@8 Sprijinul pe care Uniunea il furnizeaza fiecdrei tari partenere in temeiul articolului 6
alineatul (1) litera (a) I se bazeazd pe stimulente si este diferentiat In ceea ce priveste
forma si cuantumurile acordate I , tindnd seama de toate elementele enumerate mai jos,

reflectind, in cazul fiecdrei tari partenere:

a) nevoile, utilizind indicatori precum populatia si nivelul de dezvoltare;

b) angajamentul fata de obiectivele reformelor politice, economice si sociale

stabilite de comun acord si progresele inregistrate in punerea lor in aplicare;

c) angajamentul fatd de construirea unei democratii profunde si durabile si

progresele inregistrate in acest proces;
d) parteneriatul cu Uniunea, inclusiv nivelul de ambitie al acestuia;

e) capacitatea de absorbtie si impactul potential al sprijinului Uniunii.

Acest sprijin este reflectat in documentele de programare multianuala specificate la

articolul 7 din prezentul regulament.

(la) In urma adoptirii documentelor de programare specificate la articolul 7 din prezentul
regulament i fard a aduce atingere celorlalte elemente descrise la prezentul articol
alineatul (1), ponderea resurselor disponibile oferite tarilor partenere se adapteazdi in
primul rand in functie de progresele lor in procesul de construire si consolidare a unei
democratii profunde si durabile si de punerea in aplicare a obiectivelor de reforma
politicd, economica si sociali convenite, in conformitate cu abordarea bazata pe

stimulente.

Pentru programele multinationale de coordonare, ponderea respectivi este determinatdi
in functie de progresele inregistrate de tarile partenere in procesul de construire a unei
democratii profunde si durabile, tindnd cont in egald masura de progresele acestora in
punerea in aplicare a obiectivelor de reformd convenite care contribuie la indeplinirea

scopului respectiv.

Progresele tarilor partenere sunt evaluate periodic, in special prin intermediul unor
rapoarte privind progresele inregistrate in domeniul politicii europene de vecindtate,

care includ tendintele in comparatie cu anii anteriori.
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Este posibil ca sprijinul sd fie reconsiderat in cazul unui regres grav sau persistent.
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(Ic)

2

3)

Abordarea bazatad pe stimulente nu se aplica sprijinului acordat societdtii civile,
contactelor interpersonale, inclusiv cooperarii dintre autoritatile locale, sprijinului

¢ o

pentru imbundtdtirea situatiei in materie de drepturile omului sau masurilor de sprijin

in context de crizd. In cazul unui regres grav sau persistent, este posibil ca acest sprijin

sd fie intensificat.

Abordarea bazati pe stimulente in temeiul prezentului regulament va face obiectul unor

schimburi de opinii regulate in cadrul Consiliului si al Parlamentului European.

Sprijinul pe care Uniunea il furnizeaza in temeiul prezentului regulament este stabilit, in
principiu, In parteneriat cu beneficiarii. Parteneriatul respectiv implica, dupa caz,
I urmdtoarele parti interesate I in pregétirea, punerea in aplicare si monitorizarea

sprijinului acordat de Uniune:
(i) autoritdtile nationale si locale;
(ii) organizatiile societdtii civile;

inclusiv prin consultarea si accesarea in timp util a unor informatii relevante, care le

permit sd joace un rol semnificativ in procesul respectiv.

Sprijinul pe care Uniunea il furnizeaza in temeiul prezentului regulament este, in principiu,
cofinantat de tarile partenere si de alte tari participante prin fonduri publice, contributii ale
beneficiarilor sau alte surse. I Se poate deroga de la cerintele privind cofinantarea in cazuri
justificate in mod corespunzator si atunci cand aceasta este necesara pentru sustinerea
dezvoltarii societatii civile si a actorilor nestatali, in special a organizatiilor societditii
civile de mici dimensiuni, fara a aduce atingere respectdrii altor conditii prevazute in

Regulamentul financiar.
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Articolul 5

Consecventa si coordonarea donatorilor

In punerea in aplicare a prezentului regulament, se asigura coerenta cu toate domeniile
actiunii externe a Uniunii, precum si cu alte politici relevante ale acesteia. In acest scop,
masurile finantate in temeiul prezentului regulament, inclusiv cele gestionate de Banca
Europeana de Investitii (BEI), se bazeaza pe documentele privind politica de cooperare
descrise la articolul 3 alineatele (1) si (2), precum si pe interesele, prioritétile de politica si
strategiile specifice ale Uniunii. Aceste masuri respectd angajamentele asumate n temeiul
acordurilor multilaterale si al conventiilor internationale la care Uniunea si tarile partenere

sunt parti.

Uniunea, statele membre si BEI asigura coerenta intre sprijinul furnizat in temeiul
prezentului regulament si alte tipuri de sprijin acordate de Uniune, de statele membre si de

I institutiile financiare europene.

Uniunea si statele membre 1si coordoneaza programele de sprijin, In vederea cresterii
eficacitatii si a eficientei in asigurarea punerii in aplicare a sprijinului si a dialogului in
materie de politicd §i a prevenirii duplicdrii finantdirii, in conformitate cu principiile
stabilite privind consolidarea coordonarii operationale in domeniul sprijinului extern, dar si
pentru armonizarea politicilor si a procedurilor. Coordonarea implica consultari periodice
si schimburi frecvente de informatii relevante pe parcursul diferitelor faze ale ciclului de
sprijin, in special pe teren. Programarea in comun se pune in aplicare ori de cite ori este
posibil si relevant. Atunci cind acest lucru nu se poate realiza, se au in vedere alte
modalititi, cum ar fi cooperarea delegata si/sau acorduri de transfer, pentru a se asigura
cel mai inalt grad de coordonare. In raportul mentionat la articolul 16 din Regulamentul
(UE) nr. ....... al Parlamentului European si al Consiliului ! *, Comisia include
chestiunea programdrii comune cu statele membre, precum si recomandari in cazul in

care programarea comund nu a dat pe deplin rezultate.

Regulamentul (UE) .../... al Parlamentului European si al Consiliului din ... de stabilire a
normelor si procedurilor comune pentru punerea in aplicare a instrumentelor Uniunii
pentru actiuni externe (JO L ...).

JO: a se insera in text numarul, iar In nota de subsol data si referintele de publicare in JO ale
regulamentului din documentul 2011/0415 (COD).
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4) Uniunea adoptd, in cooperare cu statele membre, masurile necesare, inclusiv consultiri in
etape timpurii ale procesului de programare, pentru asigurarea complementaritatii, a unei
coordonari si a unei cooperari adecvate cu organizatiile si entitatile multilaterale si
regionale, inclusiv institutiile financiare europene, institutiile financiare internationale,
agentiile, fondurile si programele Organizatiei Natiunilor Unite, fundatiile private si

politice, precum si donatorii I din afara Uniunii.

(4a) Documentele mentionate la articolul 7 alineatele (1) si (2) se referd, de asemenea, in

mdsura posibilului, la activitatile altor donatori din Uniune.
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TITLUL II
PROGRAMAREA
SI ALOCAREA INDICATIVA A FONDURILOR

Articolul 6

Tipuri de programe

Sprijinul pe care Uniunea il furnizeaza in temeiul prezentului regulament este programat

prin:

(a)

(b)

programe bilaterale care vizeaza sprijinul in favoarea unei téri partenere;

programe multinationale care vizeaza provocari comune tuturor tarilor partenere sau
unora dintre acestea, pe baza priorititilor Parteneriatului estic si a Dimensiunii
Sudice a politicii europene de vecindatate si tindnd seama de eforturile depuse in
contextul Uniunii pentru Mediterana, precum si cooperarea regionala si
subregionald, in principal intre doua sau mai multe tari partenere, inclusiv in cadrul
Dimensiunii Nordice si al Sinergiei Mdarii Negre. Aceasta poate implica Federatia

Rusa in conformitate cu articolul 1 alineatul (3);

programe de cooperare transfrontalierd care vizeaza cooperarea intre unul sau mai
multe state membre, pe de o parte, si una sau mai multe tari partenere si/sau
Federatia Rusa (,,alte tari participante la cooperarea transfrontaliera”), pe de alta

parte, care se desfagoara de-a lungul partii lor comune a frontierei externe a Uniunii

Prioritdtile pentru sprijinul din partea Uniunii sunt enumerate in anexa I1.

Sprijinul pe care Uniunea il furnizeaza in temeiul prezentului regulament se acorda in

conformitate cu Regulamentul (UE) nr. ...... *§i de acest sprijin beneficiaza programele

mentionate la articolul 6 alineatul (1) litera (c) din prezentul regulament, de asemenea

in conformitate cu normele IEV de punere in aplicare privind cooperarea

transfrontalierd.

JO: a se insera in text numarul regulamentului din documentul 2011/0415 (COD).
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(-1a)

(1

Articolul 7
Programarea si alocarea indicativa a fondurilor

pentru programele indicative nationale si multinationale

Alocdrile financiare indicative pentru programele nationale se stabilesc pe baza

criteriilor previzute la articolul 4 alineatul (1).

In tarile pentru care exista documentele previzute la articolul 3 alineatul (2) din prezentul
regulament, se adopta un cadru cuprinzator unic de sprijin multianual, In conformitate cu
procedura de examinare prevazuta la articolul 15 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr.

...~ Cadrul unic de sprijin

(i) analizeaza progresele inregistrate in privinta cadrului de politica si indeplinirea
obiectivelor stabilite anterior, precum si stadiul in care se afld relatiile dintre Uniune si
tara partenerd, inclusiv nivelul de ambitie al tarii respective in ceea ce priveste

parteneriatul siau cu Uniunea;

(ii) stabileste obiectivele §i| prioritatile Tn materie de sprijin I , selectate in special dintre
cele incluse In documentele prevazute la articolul 3 alineatul (2) din prezentul regulament
si in strategiile sau planurile tarilor partenere, atunci cind acestea sunt conforme cu
cadrul politic general si In cazul carora evaluarea periodica a Uniunii a evidentiat

necesitatea sprijinului;
(iii) indicd rezultatele scontate; si
(iv) I stabileste I nivelul indicativ al finantarii, defalcat pe prioritati.

Alocarile financiare indicative pentru fiecare cadru unic de sprijin vor fi acordate sub

Jorma unui procent de cel mult 20 %.

Durata cadrului unic de sprijin corespunde in principiu duratei documentului relevant

prevazut la articolul 3 alineatul (2) din prezentul regulament.

JO: a se insera in text numarul regulamentului din documentul 2011/0415 (COD).
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3)

In cazul tarilor pentru care nu exista documentele mentionate la articolul 3 alineatul (2), se
adopta un document cuprinzator de programare, inclusiv o strategie si un program
indicativ multianual, in conformitate cu procedura de examinare prevazuta la articolul 15

alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. ... . Acesta:

(i) defineste o strategie de raspuns a Uniunii pe baza unei analize a situatiei tarii
respective, I a relatiilor sale cu Uniunea si a strategiilor sau planurilor tarilor partenere, in

cazul in care acestea corespund cadrului politic general;

(ii) stabileste obiectivele si I prioritatile pentru sprijinul din partea Uniuniiy
(iii) indicd rezultatele scontate; si

(iv) stabileste nivelul indicativ al finantarii, defalcat pe prioritati.

Alocadrile financiare indicative conexe vor fi acordate sub forma unui procent de cel

mult 20 %. Documentul de programare are o duratda multianuala corespunzatoare.

In cazul programelor multinationale, se adopta un document cuprinzator de programare, care
contine o strategie si un program indicativ multianual, in conformitate cu procedura de

examinare previzuta la articolul 15 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. ... . Acesta:

(i) defineste obiectivele §i| prioritatile sprijinului furnizat de Uniune regiunii sau
subregiunii respective, reflectind, dupa caz, priorititile stabilite in cadrul Parteneriatului

estic sau al Uniunii pentru Mediterana;

(ii) indica rezultatele scontate; si

(iii) stabileste nivelul indicativ al finantarii, defalcat pe prioritati.
Acesta are o duratd multianuala corespunzatoare.

Alocdrile financiare indicative pentru programele multinationale se stabilesc utilizand

criterii transparente si obiective.

JO: a se insera in text numarul regulamentului din documentul 2011/0415 (COD).
JO: a se insera in text numarul regulamentului din documentul 2011/0415 (COD).
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“4)

(4a)

(6)

Documentele cadrului unic de sprijin, mentionat la alineatul (1) din prezentul articol, sunt
revizuite ori de cate ori este necesar, inclusiv pe baza rapoartelor periodice relevante ale
Uniunii si tindnd seama de eforturile depuse de organismele comune instituite in temeiul
acordurilor cu tarile partenere, putand fi revizuite in conformitate cu procedura de
examinare mentionata la articolul 15 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. ... :
Documentele de programare mentionate la alineatele (2) si (3) din prezentul articol se
revizuiesc la jumatatea perioadei sau ori de cate ori este necesar si pot fi revizuite In

conformitate cu aceeasi procedura.

Pentru a facilita punerea in aplicare a abordarii bazate pe stimulente mentionatd la
articolul 4 alineatul (1a), un procent de piand la 10 % din bugetul IEV va fi alocat
programelor multinationale de coordonare care vor completa alocarile financiare ale
fiecarei tari, mentionate la articolul 7 alineatele (1) si (2). Deciziile relevante ale
Comisiei de instituire a acestor programe de coordonare vor specifica tarile care pot
primi alocdri, urmdnd ca alocdrile efective sad fie decise pe baza progreselor inregistrate
pe calea unei democratii profunde si durabile si a punerii in aplicare a obiectivelor de

reformad convenite, contribuind la indeplinirea scopului respectiv.

In cazul in care este necesar ca masurile si fie puse in aplicare in mod mai eficace, in
beneficiul comun al Uniunii si al tarilor partenere, in domenii cum ar fi cooperarea
transnationala si interconectdrile, finantarea in temeiul prezentului regulament poate fi
pusd in comun cu finantarea prevazuta de alte regulamente relevante ale Uniunii de
instituire a instrumentelor de finantare. In acest caz, Comisia decide ce set unic de norme

se aplica in ceea ce priveste punerea in aplicare.

JO: a se insera in text numarul regulamentului din documentul 2011/0415 (COD).
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(7

®)

)

(10)

Statele membre sunt implicate in procesul de programare, in conformitate cu articolul
15 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. ... Statele membre respective si alti donatori
care s-au angajat sa isi programeze sprijinul in comun cu Uniunea sunt implicati
indeaproapel . De asemenea, documentele de programare pot reglementa, dupa caz,

contributia acestora.

In cazul in care statele membre si alti donatori s-au angajat si isi programeze in comun
sprijinul, un document comun de programare multianuald poate inlocui cadrul unic de
sprijin prevazut la alineatul (7) si documentele de programare prevazute la alineatele I 2)

si (3), cu conditia ca acesta sa indeplineasca cerintele stabilite in aceste dispozitii.

In caz de criza, de amenintare a democratiei, a statului de drept, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau in caz de dezastre naturale sau provocate de om, se poate
efectua o revizuire ad hoc a documentelor de programare. Aceasta revizuire de urgenta
asigurd mentinerea coerentei intre politicile Uniunii, sprijinul furnizat de Uniune in
temeiul prezentului regulament si ajutorul acordat in temeiul altor instrumente financiare
ale Uniunii. O revizuire de urgenta poate avea drept rezultat adoptarea unor documente de
programare revizuite. Intr-un astfel de caz, Comisia transmite documentele de programare
revizuite spre informare Parlamentului European si Consiliului, nu mai tdrziu de o luna de

la adoptare.

Orice programare sau revizuire a programelor care are loc ulterior publicdrii raportului
la jumdtatea perioadei prevazut la articolul 16 din Regulamentul (UE) nr. ... : tine seama

de rezultatele si concluziile acestuia.

¥

JO: a se insera in text numéarul regulamentului din documentul 2011/0415 (COD).

*

JO: a se insera in text numarul regulamentului din documentul 2011/0415 (C®B325.612/ 23
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TITLUL III
COOPERAREA TRANSFRONTALIERA

Articolul 8
Eligibilitatea geografica

Q8 Programele de cooperare transfrontaliera prevazute la articolul 6 alineatul (1) litera (c) pot

f1 instituite:

(a)

(b)

pentru frontiere terestre, care acopera unitatile teritoriale corespunzatoare nivelului 3
din nomenclatorul unitdtilor teritoriale de statistica (NUTS) sau echivalente, situate
de-a lungul frontierelor terestre dintre statele membre si alte tari participante la
cooperarea transfrontalierd, fara a aduce atingere potentialelor ajustiri necesare
pentru a asigura coerenta si continuitatea actiunii de cooperare i in conformitate

cu dispozitiile articolului 9 alineatul (4);

pentru frontiere maritime, care acopera unitatile corespunzatoare nivelului NUTS 3
sau echivalente, situate de-a lungul frontierelor maritime dintre statele membre si
celelalte tari participante la cooperarea transfrontaliera I , separate de o distanta
maxima de 150 km, fard a aduce atingere eventualelor ajustari necesare pentru a

asigura coerenta si continuitatea actiunii de cooperare;

RO
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3)

“4)

(4a)

(c)  injurul unui bazin maritim, care acopera unitétile teritoriale de coasta
corespunzatoare nivelului NUTS 2 sau echivalente, care au iesire la un bazin maritim

comun statelor membre si celorlalte tari participante la cooperarea transfirontalierd

Pentru a se asigura continuarea programelor de cooperare existente si in alte cazuri
justificate si pentru a contribui la indeplinirea obiectivelor programului, unitatile
teritoriale limitrofe celor prevazute la alineatul (1) pot fi autorizate sa participe la
cooperarea transfrontaliera. Conditiile in care unitatile teritoriale limitrofe pot participa

la cooperare vor fi stipulate in programele operationale comune.

In cazuri justificate in mod corespunzitor, centrele sociale, economice sau culturale majore
din statele membre sau din celelalte tari participante la cooperarea transfirontalierd care
nu sunt limitrofe unitatilor teritoriale eligibile pot fi incluse cu conditia ca o astfel de
participare sa contribuie la indeplinirea obiectivelor prevazute in documentul de
programare. Conditiile in care astfel de centre pot participa la cooperare vor fi stipulate

in programele operationale comune.

In cazul in care programele sunt instituite in conformitate cu alineatul (1) litera (b),
Comisia poate, de comun acord cu participantii, sa propund ca eligibilitatea geografica sa
fie extinsa la ansamblul unitatii teritoriale de nivel NUTS 2 in care este situata unitatea

teritoriald de nivel NUTS 3.

Cooperarea transfrontaliera urmareste coerenta cu obiectivele strategiilor

macroregionale actuale i viitoare.

RO
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Articolul 9

Programarea si alocarea fondurilor pentru cooperare transfrontaliera

(N Se elaboreaza un document de programare in scopul definirii:

(a) obiectivelor strategice vizate de cooperarea transfrontalierd §i a prioritatilor si
rezultatelor preconizate ale acestei cooperidri,

(b) listei de programe operationale comune care urmeaza sa fie instituite;

(c) defalcérii indicative a resurselor intre programele frontaliere terestre si maritime
prevazute la articolul 8 alineatul (1) literele (a) si (b) si programele privind bazinele
maritime mentionate la articolul 8 alineatul (1) litera (c);

(d) alocarilor indicative multianuale pentru fiecare program operational comun;

(e) unitatilor teritoriale eligibile s participe la fiecare program operational comun,
precum si a unitdtilor teritoriale si a centrelor prevazute la articolul 8 alineatele (2),
(3) si (D)

(f) alocarilor indicative pentru a sprijini, dupa caz, actiuni orizontale de consolidare a

capacitatilor, crearea de retele si schimbul de experienta intre programe;
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)

“4)

(g) contributiilor la programele transnationale instituite in temeiul Regulamentului (UE)
nr. ... al Parlamentului European si al Consiliului ' *, la care participa tari partenere

si/sau Federatia Rusa.

Documentul de programare acopera o perioada de sapte ani si este adoptat de Comisie n
conformitate cu procedura de examinare prevazuta la articolul 15 alineatul (3) din
Regulamentul (UE) nr. .. " Acesta este revizuit la jumatatea perioadei sau ori cate ori este
necesar si poate fi revizuit in conformitate cu aceeasi procedura prevazuta la articolul

respectiv din regulamentul in cauzd.

Programele operationale comune sunt cofinantate de Fondul european de dezvoltare
regionald. Cuantumul total al contributiei de la Fondul european de dezvoltare regionala

este stabilit in conformitate cu articolul 4 alineatul (4) din Regulamentul (UE) nr. ...

Dispozitiile prezentului regulament se aplica utilizarii acestei contributii.

Instrumentul de preaderare poate cofinanta programe operationale comune la care participa
beneficiarii enumerati in anexa I la respectivul instrument. Dispozitiile prezentului

regulament se aplica utilizarii acestei cofinantari.

Alocarile indicative de fonduri pentru programele operationale comune sunt stabilite I pe
baza unor criterii obiective, in special populatia unitdatilor teritoriale eligibile, astfel cum
sunt definite la articolul 8 alineatul (1) literele (a), (b) si (c). La stabilirea alocarilor
indicative, se pot efectua ajustari pentru a reflecta necesitatea unui echilibru intre
contributiile de la Fondul european pentru dezvoltare regionala si contributiile furnizate de
la bugetul acestui instrument, precum si alti factori care afecteaza intensitatea cooperarii,
cum ar fi caracteristicile specifice ale zonelor de frontiera si capacitatea lor de a gestiona si

a absorbi sprijinul furnizat de Uniune.

Regulamentul (UE) nvr. .../2013 al Parlamentului European si al Consiliului din ... privind
dispozitii specifice pentru sprijinul din partea Fondului european de dezvoltare regionald

pentru obiectivul de cooperare teritoriala europeand (JO L ...).

JO: a se insera in text numarul, iar in nota de subsol data si referintele de publicare in JO ale
regulamentului din documentul PE-CONS 81/13.

JO: a se insera in text numarul regulamentului din documentul 2011/0415 (COD).

JO: a se insera in text numarul regulamentului din documentul PE-CONS 81/13.
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“4)

Articolul 10

Programele operationale comune

Cooperarea transfrontaliera este pusa in aplicare prin programe operationale comune
multianuale, care reglementeaza cooperarea la o frontiera sau la un grup de frontiere si care
contin masuri multianuale menite sa rdspunda unui set coerent de prioritati si care pot fi
puse in aplicare cu sprijin furnizat de Uniune. Programele operationale comune se bazeaza
pe documentul de programare prevazut la articolul 9. Acestea includ o descriere succinta a
sistemelor de gestionare si control care acoperad elementele mentionate la articolul 11

alineatul (2) si la articolul 12 alineatul (2).

Programele operationale comune pentru frontierele terestre si maritime sunt instituite
pentru fiecare frontiera la nivelul teritorial corespunzator si includ unitati teritoriale
eligibile care apartin unuia sau mai multor state membre si uneia sau mai multora dintre

celelalte tari participante la cooperarea transfrontalierd I .

Programele operationale comune din arealul bazinelor maritime au un caracter
multilateral, sunt instituite la nivelul teritorial corespunzator si includ unitéti teritoriale
eligibile care au iesire la un bazin maritim comun apartinand mai multor tari participante,
printre care se numard cel putin un stat membru si o tarad din categoria altor tari
participante la cooperarea transfrontalierd. Acestea pot include activitati bilaterale
destinate sustinerii cooperarii dintre un stat membru si o tard din categoria altor tari

participante la cooperarea transfrontalierd.

In anul care urmeaza aprobarii documentului de programare previzut la articolul 9 si dupa
adoptarea normelor de punere in aplicare privind cooperarea transfrontalierd, tarile
participante prezintd Tmpreuna Comisiei propuneri de programe operationale comune.
Comisia adopta fiecare program operational comun dupa verificarea coerentei acestuia cu
prezentul regulament, cu documentul de programare si cu normele de punere in aplicare in
termenul stabilit in normele de punere in aplicare. Comisia prezintd programele
operationale comune Parlamentului European si statelor membre spre informare in

termen de o luna de la adoptarea programelor.
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®)

(6)

(7

Zonele I din alte tari decﬁtl statele membre sau alte tari participante la cooperarea
transfrontalierd care sunt limitrofe zonelorl eligibile, astfel cum sunt definite la
articolul 8 alineatul (1) literele (a) si (b), sau care au iesire la un bazin maritim comun in
care este instituit un program operational comun pot fi incluse in cadrul unui program
operational comun si pot beneficia de sprijinul furnizat de Uniune, in conditiile prevazute

in documentul de programare mentionat la articolul 9.

Comisia si tarile participante adoptd masurile corespunzatoare pentru a se asigura ca
programele de cooperare transfrontalierd, in special cele pentru bazinele maritime I ,
instituite n temeiul prezentului regulament si programele de cooperare transnationala
instituite in temeiul Regulamentului (UE) nr. [...]", care au, partial, aceeasi arie de

acoperire geografica, vor fi pe deplin complementare si se vor sprijini reciproc.

Programele operationale comune pot fi revizuite la initiativa tarilor participante sau a

Comisiei pe baza unor motive cum ar fi:
a) modificari ale prioritatilor de cooperare, evolutii socioeconomice;

b) rezultatele punerii in aplicare a masurilor in cauza si cele produse prin procesul de

monitorizare si evaluare;

¢) necesitatea de a ajusta cuantumurile aferente fondurilor disponibile si de a realoca

resursele.

JO: a se insera in text numarul regulamentului din documentul PE-CONS 81/13.
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®)

)

(10)

(11

Piéna cel tirziu la sfarsitul anului calendaristic urmator anului in care se adopta
programele operationale comune, Comisia incheie un acord de finantare cu celelalte tari
participante la cooperarea transfrontalierd I . Acordul de finantare include dispozitiile
juridice necesare punerii 1n aplicare a programului operational comun si poate fi

I cosemnat de celelalte tari participante si de autoritatea de gestionare prevazuta la

articolul 12 alineatul (2) litera (c) sau de tara care gazduieste autoritatea de gestionare.

In cazul in care este necesar, intre tarile participante si autoritatea de gestionare se incheie
un acord (de exemplu sub forma unui memorandum de intelegere) pentru a stabili

I responsabilitdtile financiare specifice si modalitatile de punere in aplicare a
programului ale tarilor vizate, inclusiv sarcinile si responsabilitatile lor de gestionare si

administrative.

Se instituie un program operational comun, care implica cel putin doua tari din categoria

alte tari participante la cooperarea transfrontalierd, dacd acordul de finantare este semnat
de cel putin o tara din categoria alte tiri participante la cooperarea transfrontalierd. Alte
tari participante la cooperarea transfrontalierd care fac obiectul unui program instituit pot

participa la program 1n orice moment, prin semnarea acordului de finantare.

In cazul in care o tara participanta se angajeaza sa I cofinanteze un program, programul
operational comun clarifica acordurile si garantiile necesare privind auditarea, furnizarea,
utilizarea si monitorizarea cofinantarii. Acordul de finantare aferent este semnat de toate
tarile participante si de autoritatea de gestionare a programului sau de tara care

gazduieste autoritatea de gestionare.

Programele operationale comune pot prevedea, de asemenea, o contributie financiara de la
si pentru instrumentele cu care pot fi combinate granturile, in conformitate cu normele
privind aceste instrumente, cu conditia ca acest lucru sé contribuie la realizarea prioritatilor

programului.

RO
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(12) Conform principiului parteneriatului, tarile participante si autoritditile locale ale acestora,
dupa caz, selecteaza In comun actiuni susceptibile s beneficieze de sprijin din partea

Uniunii, care sunt coerente cu prioritdtile si masurile programului operational comun.
(13) In anumite cazuri specifice si justificate in mod corespunzator, atunci cand:

(a) un program operational comun nu poate fi inaintat din cauza problemelor survenite
in relatiile dintre tarile participante sau dintre Uniunea Europeana si o altd tara

participantd la cooperarea transfrontalierd sau

(b) tarile participante nu au Tnaintat Comisiei un program operational comun pana cel

tarziu la 30 1unie 2017 sau

(c) niciuna dintre celelalte tari participante la cooperarea transfrontalierd parte la
program nu a semnat acordul de finantare relevant pana la sfarsitul anului ulterior

adoptarii programului sau

(ca) programul operational comun nu poate fi pus in aplicare din cauza problemelor
survenite in relatiile dintre tdrile participante, Comisia, In urma consultarilor cu
statul membru (statele membre) in cauza, adoptd masurile necesare pentru a permite
statului membru (statelor membre) 1n cauza sa utilizeze contributia de la Fondul
european de dezvoltare regionala pentru programul operational comun, in temeiul

articolului 4 alineatele (7) si (8) din Regulamentul (UE) nr. ... . -

(14) Angajamentele bugetare referitoare la actiuni sau programe privind cooperarea
transfrontalierd a caror realizare depaseste un singur exercitiu financiar se pot repartiza pe

mai multe exercitii financiare, in transe anuale.

JO: a se insera in text numarul regulamentului din documentul PE-CONS 81/13.
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2

Articolul 11

Gestionarea programelor operationale comune

Programele operationale comune sunt puse in aplicare, de obicei, in gestiune partajata cu
statele membre. Cu toate acestea, tarile participante pot I sd propuna punerea in aplicare
prin gestiune indirectd, de catre o entitate mentionata in Regulamentul financiar si in

conformitate cu normele de punere in aplicare prevazute la articolul 12 alineatul (2) din

prezentul regulament.

Comisia se asigura, pe baza informatiilor disponibile, ca statul membru, in cazul gestiunii
partajate, sau cealaltd tara participantd la cooperarea transfrontalierd ori organizatia
internationald, in cazul gestiunii indirecte, a instituit si utilizeaza sisteme de gestiune si
control care sunt conforme cu Regulamentul financiar, cu prezentul regulament si cu
normele sale de punere in aplicare prevazute la articolul 12 alineatul (2) din prezentul

regulament.

Statele membre, alte tari participante la cooperarea transfrontalierd si organizatiile
internationale 1n cauza asigura functionarea eficace a sistemelor lor de gestiune si control,
legalitatea si conformitatea tranzactiilor subiacente si respectarea principiului bunei

gestiuni financiare. Acestea sunt responsabile de gestionarea si controlul programelor.

Comisia poate solicita statului membru sau celeilalte tari participante la cooperarea
transfrontalierd sau organizatiei internationale in cauza sd examineze o plangere inaintata
Comisiei privind selectarea sau punerea in aplicare a operatiunilor care au beneficiat de

sprijin In temeiul prezentului titlu sau functionarea sistemului de gestiune si control.
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3)

4)

(1

2

Pentru a permite pregatirea adecvata a punerii in aplicare a programelor operationale
comune, cheltuielile suportate dupa inaintarea catre Comisie a programelor operationale

comune sunt eligibilel de la 1 ianuarie 2014.

Atunci cand eligibilitatea este restransa in conformitate cu articolul 8 alineatul (7) din
Regulamentul I (UE) nr. ...", entitatea mentionatd la alineatul (1) al prezentului articol,
care poate lansa cereri de propuneri si proceduri de ofertare, are dreptul, intr-un astfel de
caz, sd accepte ca fiind ofertanti eligibili, solicitanti si candidati din tari neeligibile sau
bunuri de origine neeligibila, in conformitate cu articolul 8 alineatul (2) si cu articolul 9

alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. ... -

Articolul 12

Norme de punere in aplicare a cooperdrii transfrontaliere

Normele de punere in aplicare care stipuleaza dispozitiile specifice pentru punerea in
aplicare a prezentului titlu se adoptél in conformitate cu procedura de examinare

previzuta la articolul 15 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. ... i

Aspectele reglementate de normele de punere in aplicare includ dispozitii detaliate privind,

printre altele:

(a) rata si metodele de cofinantare;
(b) continutul, pregatirea, modificarea si incheierea programelor operationale comune;

(c) rolul si functia structurilor programului, de exemplu, Comitetul comun de
monitorizare, autoritatea de gestionare si secretariatul tehnic comun al acesteia,
I inclusiv componenta permanenta, identificarea efectiva, responsabilitatea si
raspunderea, descrierea sistemelor de gestiune si control, precum si conditiile privind
gestionarea tehnica si financiara a sprijinului furnizat de Uniune, inclusiv

eligibilitatea cheltuielilor;
(d) procedurile de recuperare in toate tarile participante; monitorizarea si evaluarea;

(e) vizibilitatea si activitdtile de informare;

JO: a se insera 1n text numarul regulamentului din documentul 2011/0415 (COD).
JO: a se insera in text numarul regulamentului din documentul 2011/0415 (COD).
JO: a se insera in text numarul regulamentului din documentul 2011/0415 (COD).
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(f) gestionarea partajata si indirectd, astfel cum se prevede la articolul 6 alineatul (2)

din Regulamentul (UE) nr. ..."

TITLUL IV
DISPOZITII FINALE

Articolul 13

I Delegarea de competente Comisiei

Comisia este imputernicitd sd adopte acte delegate in conformitate cu articolul 14, pentru a
modifica anexa II. In special, ulterior publicdrii raportului la jumdtatea perioadei, astfel cum se
prevede la articolul 16 din Regulamentul (UE) nr. ... *, si pe baza recomandadrilor din raportul

intermediar, Comisia adopta un act delegat de modificare a anexei 11, pand la 31 martie 2018.

Articolul 14

Exercitarea delegérii de competente

(-1a) Competenta de a adopta acte delegate este conferita Comisiei in conditiile previzute in

prezentul articol.

(1) Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul I 13 se confera Comisiei pdna

la 31 decembrie 2020.

(2) Delegarea de competente mentionatd la articolul 13 poate fi revocatd oricand de Parlamentul
European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegérii de competente
specificata in decizia respectiva. Decizia produce efecte din ziua care urmeaza datei publicarii
acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o datd ulterioara mentionata in

decizie. Decizia nu aduce atingere actelor delegate care sunt deja in vigoare.

JO: a se insera in text numarul regulamentului din documentul 2011/0415 (COD).
JO: a se insera in text numarul regulamentului din documentul 2011/0415 (COD).
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(3) De indata ce adopta un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului European si

Consiliului.

(4)  Un act delegat adoptat in temeiul articolului 13 intrd in vigoare numai in cazul in care nici
Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectiuni in termen de doud luni de la
notificarea acestuia citre Parlamentul European si Consiliu sau, in cazul in care, Tnaintea
expirarii termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul au informat Comisia cd nu
vor formula obiectiuni. Respectivul termen se prelungeste cu doud luni la initiativa

Parlamentului European sau a Consiliului.
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Articolul 15
| Comitetul

Comisia este asistatd de Comitetul Instrumentului european de vecinatate. Acesta este un comitet in

sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

Articolul 16

Participarea unei tdri terte care nu face obiectul articolului 1

Q) In situatii justificate in mod corespunzitor si in scopul de a asigura coerenta si eficacitatea
finantarii din partea Uniunii sau de a stimula cooperarea regionala sau transregionala,
Comisia poate decide, de la caz la caz, sa extinda eligibilitatea actiunilor specifice, in
conformitate cu articolul 2 din Regulamentul (UE) nr. ... ", pentru a include tarile,
teritoriile si I zonele care altfel nu ar fi eligibile pentru finantare. Fara a aduce atingere
dispozitiilor articolului 8 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. ..., persoanele fizice si
juridice din tarile, teritoriile si I zonele in cauza pot participa la procedurile de punere in

aplicare a acestor actiuni.

2) Aceasta posibilitate poate fi prevazutd in documentele de programare mentionate la

articolul 7.

*

JO: a se insera in text numarul regulamentului din documentul 2011/0415 (COD).
JO: a se insera in text numarul regulamentului din documentul 2011/0415 (COD).
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(1

2

3)

Articolul 18

Pachetul financiar

Pachetul financiar disponibil pentru punerea in aplicare a prezentului regulament pentru
perioada 2014-2020 este stabilit la 15 432 634 000 EUR in preturi curente. Pana la 5 % din
valoarea pachetului financiar se aloca programelor de cooperare transfrontaliera prevazute

la articolul 6 alineatul (1) litera (c).

Creditele anuale sunt autorizate de Parlamentul European si de Consiliu in limitele

cadrului financiar multianual.

Dupa cum se prevede la articolul 13 alineatul (2) din Regulamentull (UE) nr. ... al
Parlamentului European si al Consiliului' *, in vederea promovirii dimensiunii
internationale a invatamantului superior, un cuantum orientativ de 1 680 000 000 EUR
provenit din diferitele instrumente externe, si anume Instrumentul de cooperare pentru
dezvoltare, IEV, Instrumentul de asistentd pentru preaderare 11 si Instrumentul de
parteneriat I , va fi alocata actiunilor privind mobilitatea Tn scop educational spre sau
dinspre tarile din afara UE, precum si cooperarii si dialogului politic cu
autoritatile/institutiile/organizatiile din aceste tari. Dispozitiile Regulamentului (UE) nr.

e . ege o e . .
.. se voraplica utilizarii fondurilor respective.

Finantarea va fi pusa la dispozitie prin doud alocari multianuale care acopera doar primii
patru ani, respectiv ultimii #rei ani. Finantarea se va reflecta in programarea indicativa
multianuald a acestor instrumente, In conformitate cu necesitatile si prioritatilor identificate
ale tarilor respective. Alocérile pot fi revizuite In cazul unor circumstante majore
neprevazute sau al unor schimbari politice importante, in conformitate cu prioritatile

externe ale Uniunii.

Hk

Regulamentul (UE) nvr. .../2013 al Parlamentului European si al Consiliului din ... de
instituire a actiunii ,, Erasmus +”: Programul Uniunii pentru educatie, formare, tineret $i
sport si de abrogare a Deciziilor nr. 1719/2006/CE, nr. 1720/2006/CE si nr. 1298/2008/CE
(JOL...).

JO: a se insera in text numarul, iar in nota de subsol data si referintele de publicare in JO ale
regulamentului din documentul PE-CONS 63/13.

JO: a se insera in text numarul regulamentului din documentul PE-CONS 63/13.
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Articolul 19

Serviciul European de Actiune Externa

Prezentul regulament se aplica in conformitate cu Decizia (UE) nr. 2010/427/UE privind

organizarea si functionarea SEAE.

Articolul 20

Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare in I ziua urmdtoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.
Prezentul regulament se aplica de la 1 ianuarie 2014 pdna la 31 decembrie 2020.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele

membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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ANEXA 1
Tarile partenere mentionate la articolul 1 sunt:
Algeria
Armenia
Azerbaidjan
Belarus
Egipt
Georgia
Israel
Iordania
Liban
Libia
Republica Moldova
Maroc
teritoriile palestiniene ocupate (TPO)
Siria
Tunisia

Ucraina




ANEXA I1

Prioritatile sprijinului furnizat de Uniune in temeiul prezentului regulament

Pentru a sprijini obiectivele specifice previzute la articolul 2, tindind seama totodata de
documentele convenite de comun acord, astfel cum sunt prevazute la articolul 3 alineatul (2),
finantarea din partea Uniunii poate aborda priorititile urmdtoare.

Anumite prioritati pot fi relevante pentru mai multe tipuri de programe. Eventualele
modificari ale prezentei liste orientative de priorititi respectd principiul raspunderii
reciproce.

Chestiunile transversale, inclusiv democratia profundd si durabild, drepturile omului,
egalitatea de gen, combaterea coruptiei si mediul, vor fi abordate in cadrul acestor prioritati
diferite.

1. Sprijinul furnizat de Uniune la nivel bilateral abordeazd, dupd caz, intre altele,
urmdtoarele prioritati:

- drepturile omului, buna guvernantd si statul de drept, inclusiv reforma justitiei, a
administratiei publice si a sectorului securitatii;

- cooperarea institutionald si consolidarea capacitdtilor, inclusiv pentru punerea in
aplicare a acordurilor UE;

- sprijinul furnizat actorilor societdtii civile si rolului acestora in procesele de reforma si
in tranzitiile democratice;

- dezvoltarea economica durabila si favorabild incluziunii, inclusiv la nivel regional si
teritorial, si coeziunea teritoriald;

- degvoltarea sectoarelor sociale, in special pentru tineret, cu accent pe justitia si
coeziunea sociald si pe ocuparea fortei de muncda;

- dezvoltarea comertului si a sectorului privat, inclusiv sprijinirea intreprinderilor mici si
mijlocii, ocuparea fortei de muncd si punerea in aplicare a zonelor de liber schimb
complex si cuprinzdtor;

- agricultura si dezvoltarea rurald, inclusiv securitatea alimentara;

- gestionarea durabild a resurselor naturale;

- sectorul energetic, cu accent pe eficienta energetici si pe energia din surse
regenerabile;

- transporturile si infrastructura;

- educatia si dezvoltarea competentelor, inclusiv invatdmdntul profesional si tehnic;

- mobilitatea si gestionarea migratiei, inclusiv protectia migrantilor;



- consolidarea increderii si alte masuri care contribuie la prevenirea si solutionarea
conflictelor, inclusiv furnizarea de sprijin pentru populatiile afectate si in vederea

reconstructiei.
Aceste priorititi pot contribui la realizarea mai multor obiective ale prezentului regulament.

2. Sprijinul furnizat de Uniune la nivel multinational abordeazd, dupd caz, intre altele,
urmatoarele priorititi:

- drepturile omului, buna guvernanta si statul de drept;

- cooperarea institutionald si consolidarea capacitatilor;

- cooperarea regionald, in special in cadrul Parteneriatului estic, al Uniunii pentru

Mediterana si al Parteneriatului pentru democratie si prosperitate impdrtasitda;



- Invatamdntul superior si degvoltarea competentelor, mobilitatea studentilor si a
personalului didactic, tineret si culturd;

- dezvoltarea economicd durabila, comertul si dezvoltarea sectorului privat si sprijinirea
intreprinderilor mici si mijlocii;

- sectorul energetic, inclusiv retelele de energie;

- transporturile §i interconexiunile infrastructurii;

- gestionarea durabild a resurselor naturale, inclusiv a apei, cresterea ecologicd, mediul
si adaptarea la schimbarile climatice si atenuarea efectelor acestora;

- sprijinirea societdtii civile;

- gestionarea mobilitatii si a migratiei;

- consolidarea increderii si alte mdsuri care contribuie la prevenirea si solutionarea

conflictelor.

Aceste priorititi pot contribui la realizarea mai multor obiective ale prezentului regulament.

3.  Sprijinul furnizat de Uniune prin intermediul programelor de cooperare
transfrontaliera abordeazd, dupa caz, urmdtoarele prioritdti:

- dezvoltarea economica si sociala;

- mediul, sandtatea publicd, siguranta si securitatea;

- mobilitatea persoanelor, a bunurilor si a capitalurilor.

Aceste priorititi reflectd provociri comune. Ele constituie cadrul pentru identificarea
priorititilor specifice cu tarile participante la cooperarea transfrontalierd. Organizatiile
societatii civile vor fi implicate in dezvoltarea programelor si vor constitui, aldturi de
autoritdtile locale si regionale, principalii beneficiari ai acestora.

Alocari financiare in functie de tipul de programe

Programe bilaterale: pind la 80 %
Programe multinationale: pind la 35 %
Cooperare transfrontaliera: pianala 5 %




ANEXA LA REZOLUTIA LEGISLATIVA

DECLARATIA PARLAMENTULUI EUROPEAN PRIVIND SUSPENDAREA
ASISTENTEI ACORDATE IN CADRUL INSTRUMENTELOR FINANCIARE

Parlamentul European ia act de faptul ca Regulamentul de instituire a unui instrument de
finantare a cooperarii pentru dezvoltare, Regulamentul de instituire a unui instrument pentru
politica europeana de vecinatate, Regulamentul de instituire a Instrumentului de parteneriat
pentru cooperarea cu tarile terte si Regulamentul privind Instrumentul de asistenta pentru
preaderare nu contin explicit o referinta la posibilitatea de a suspenda asistenta in cazurile n
care o tard beneficiarad nu respecta principiile de baza enuntate in instrumentul respectiv si, in
special, principiile democratiei, statul de drept si respectarea drepturilor omului.

Parlamentul European considera ca orice suspendare a asistentei In temeiul acestor instrumente
ar modifica schema financiara globala aprobati in cadrul procedurii legislative ordinare. in
calitate de colegislator si parte a autoritatii bugetare, Parlamentul European are, prin urmare,
dreptul de a-si exercita pe deplin prerogativele sale n aceasta privintd, daca se adopta o astfel
de decizie.



COMMISSION DECLARATION ON THE STRATEGIC DIALOGUE WITH THE
EUROPEAN PARLIAMENT'

On the basis of Article 14 TEU, the Commission will conduct a strategic dialogue with the
European Parliament prior to the programming of the ENI and after initial consultation of its
relevant beneficiaries, where appropriate. The Commission will present to the Parliament the
relevant available documents on programming with indicative allocations foreseen per
country/region, and, within a country/region, priorities, possible results and indicative
allocations foreseen per priority for geographic programmes, as well as the choice of assistance
modalities*. The Commission will present to the Parliament the relevant available documents
on programming with thematic priorities, possible results, choice of assistance modalities*, and
financial allocations for such priorities foreseen in thematic programmes. The Commission will
take into account the position expressed by the European Parliament on the matter.

The Commission will conduct a strategic dialogue with the European Parliament in preparing
the Mid Term Review and before any substantial revision of the programming documents
during the period of validity of this Regulation.

The Commission, if invited by the European Parliament, will explain where Parliament's
observations have been taken into consideration in the programming documents and any other
follow-up given to the strategic dialogue.

' The Commission will be represented at the responsible Commissioner level

*  Where applicable



COMMISSION DECLARATION CONCERNING THE USE OF IMPLEMENTING ACTS
FOR THE SETTING OF THE SPECIFIC PROVISIONS FOR THE IMPLEMENTATION
OF CERTAIN RULES IN THE EUROPEAN NEIGHBORHOOD INSTRUMENT AND
THE INSTRUMENT FOR PRE-ACCESSION ASSISTANCE (IPA 1)

The Commission considers that the rules for implementing cross-border cooperation
programmes as set out in Regulation (EU) No [XXX] of the European Parliament and of the
Council (CIR) and other specific, more detailed implementing rules in Regulation (EU) No
[XXX] of the European Parliament and of the Council on the Instrument for Pre-accession
assistance (IPA 1), aim at supplementing the basic act and should therefore be delegated acts
to be adopted on the basis of article 290 TFEU. The Commission will not stand against the
adoption of the text as agreed by the co-legislators. Nevertheless, the Commission recalls that
the question of delimitation between Articles 290 and 291 TFEU is currently under examination
by the Court of justice in the "biocides" case.



