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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

Intelligens szakosodas: halozatépitési kivalosag egy jo kohézios politika szamara
(2013/2094(INI))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Eurdpai Unid miikddésérol szolo szerzddésre, €s kiillondsen annak XVII.,
XVIII. és XIX. cimére,

— tekintettel az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra €s a
Kohéziés Alapra vonatkozd altalanos rendelkezések megallapitasarol és az 1260/1999/EK
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2006. jalius 11-1 1083/2006/EK tanécsi
rendeletre!,

— tekintettel a kohéziora vonatkoz6 kozdsségi stratégiai iranymutatasokrol szolo, 2006.
oktober 6-i 2006/702/EK tandacsi hatarozatra2,

— tekintettel a Bizottsag 6todik kohézids jelentésérol és a 2013 utani kohézios politikai
stratégiarol szo16 2011. jhlius 5-i allasfoglalasara3,

— tekintettel az ERFA ¢és a tobbi strukturalis alap hatékonysaganak novelését szolgalo
jelenlegi és jov6beli szinergiakrol sz616 2011. junius 23-i allasfoglalasara®,

— tekintettel 2010. oktober 7-1 allasfoglalasara az Eurdpai Unid 2013 utdni kohézios és
regionalis politikajarol’,

— tekintettel a kohézids politikanak a lisszaboni €s az EU 2020-c¢lkittizések eléréséhez valo
hozzajarulasardl szo616, 2010. majus 20-i allasfoglalasara®,

— tekintettel az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alaprol szolo 1080/2006/EK rendeletben
szerepld, a kutatds és az innovacid szamadra elkiilonitett 6sszegek, illetve az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alap €s a hetedik kutatasi €s fejlesztési keretprogram egymast
erdsitd hatasainak a varosokban és régiokban, valamint a tagallamokban és az Unidoban
valo megvaldsulasarol sz616, 2010. majus 20-i allasfoglalasara’,

— tekintettel a K6z0s Stratégiai Kerethez tartozé Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra,
Eurodpai Szocialis Alapra, Kohézids Alapra, Europai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési
Alapra és Europai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozo k6zds rendelkezések
megallapitasarol, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és
a Kohézios Alapra vonatkoz6 altalanos rendelkezések megallapitasardl és az

'HL L 210.,2006.7.31., 25. o.

2HL L 291.,2006.10.21., 11. o.

3 Elfogadott szovegek, P7_TA(2011)0316.
4 Elfogadott szovegek, P7_TA(2011)0286.
SHL C 371. E, 2011.12.20., 39. o.

6 Elfogadott szovegek, P7_TA(2010)0191.
"HL C 161. E, 2011.5.31., 104. o.
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1083/2006/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo eurdpai parlamenti €s tanacsi
rendeletre irdnyuld, 2011. oktdber 6-1 bizottsagi javaslatra (COM(2011)0615),

— tekintettel az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alaprol és ,,a novekedést és
munkahelyteremtést szolgalod beruhdzas” célkitlizésrol szold egyedi rendelkezésekrol,
valamint az 1080/2006/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szol6 eurdpai parlamenti
¢s tanacsi rendeletre iranyulo, 2011. oktdber 6-i bizottsagi javaslatra (COM(2011)0614),

— tekintettel a Bizottsag ,,Az Europa 2020 stratégia kiemelt kezdeményezése: ,,Innovativ
Unié” cimii kdzleményére (COM(2010)0546),

— tekintettel a Bizottsag 2010. november 9-1 kozleményére, melynek cime: ,,A gazdasagi,
szocidlis és teriileti kohéziordl sz616 6todik jelentéssel kapcsolatos kovetkeztetések: a
kohézids politika jovéje” (COM(2010)0642),

— tekintettel ,,Az Eurdpa 2020 keretei kozotti intelligens ndvekedéshez hozzajaruld
regiondlis politika” cimii, 2010. oktober 6-1 bizottsagi kozleményre (COM(2010)0553),

— tekintettel az ,,Eurdpa 2020: Az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv ndvekedés stratégiaja”
ciml 2010. marcius 3-1 bizottsagi kozleményre (COM(2010)2020),

— tekintettel az intelligens szakosodésra vonatkoz6 kutatasi és innovacios stratégiarol (RIS
3) sz6106, 2012. marciusi bizottsadgi irdanymutatasra,

— tekintettel ,,A régiok innovéacio altal eldémozditott novekedésérdl: az intelligens szakosodas
szerepe” cimi, 2012. decemberi OECD-jelentésre,

— tekintettel a Belsd Politikdk Fdigazgatosaga altal megrendelt ,,A kohézids politika eldzetes
feltételrendszere” cimii, 2012. decemberi tanulmanyara,

— tekintettel a ,,2012. évi helyzetértékelés az »Innovativ Unid« megvalositasarol — A
valtozas felgyorsitasa” cimii, 2013. marcius 21-1 bizottsagi kdzleményre
(COM(2013)0149),

— tekintettel ,,Az innovacids output mérése Eurdpaban: egy 01j mutato fel¢” cimii, 2013.
szeptember 13-i bizottsagi kdzleményre (COM(2013)0624),

— tekintettel eljarasi szabalyzata 48. cikkére,

— tekintettel a Regionalis Fejlesztési Bizottsag jelentésére (A7-0462/2013),

A. mivel az EU-nak kiilonosen a jelenlegi gazdasagi, pénziigyi és szocialis valsag idején
fokoznia kell az Innovativ Unio kiteljesitésére €s a fenntarthatd gazdasagi ndvekedés
megteremtésére irdnyuld eréfeszitéseit, és mivel az ehhez rendelkezésre 4116 forrasok sok
tagallam €s régid, tovabba az egész EU feszitett koltségvetési helyzete miatt
korlatozottak, és azokat kiilondsen hatékonyan kell felhasznalni;

B. mivel az ,,intelligens szakosodasi stratégia” fogalmanak meghatarozasa a kovetkezo:
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olyan nemzeti és regionalis innovacios stratégidk, amelyek prioritdsokat hataroznak meg
annak érdekében, hogy versenyeldnyt épitsenek ki a sajat kutatasi és innovacios
erosségek fejlesztésén €s ezen erdsségek iizleti sziikségletekkel vald 6sszehangolasan
keresztiil a felmeriild lehetdségek és piaci fejlemények koherens modon torténd kezelése
érdekében, elkeriilve mindekdzben a parhuzamos munkat €s az eréfeszitések
szétforgacsolasat; ezek a stratégidk dlthetik nemzeti vagy regionalis K+I stratégiai
szakpolitikai keret formajat, illetve beépitheték abba';

C. mivel a kutatas, a fejlesztés és az innovacio (K+F+I) tAmogatasa a kohézids politika
egyik célkitlizése, amely a 20142020 kozotti idészakra sz6l6 Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap (ERFA) keretében kotelezd tematikus koncentracid targyat képezi;

D. mivel a régiokat a 2014—2020-as programozasi id6szak tekintetében kotelezik eldszor
arra, hogy K+I stratégiat készitsenek, amelynek célja, hogy hozzajaruljon a regionalis
innovacios képesség erdsitéséhez és a K+F+I teriiletén a kiadasok hatarozottabb
osszehangolasahoz? ;

E. mivel a régioknak ennek kapcsan csak meghatarozott, kis szamu prioritasra kell
Osszpontositaniuk, amelyeknek dsszhangban kell lenniiik sajat egyéni erdsségeikkel és
gyenge pontjaikkal, és innovacids motorként fenntarthatdé modon tamogatniuk kell €s
meg kell gjitaniuk a regionalis gazdasagot;

F. mivel a régioknak az intelligens szakosodas e stratégiajat (S3) kritikus onelemzés révén, a
civil tarsadalommal és gazdasagi szereplokkel — példaul a kutatokdzpontokkal, az
egyetemekkel, a foiskolakkal és vallalkozasokkal — szoros egyiittmiikodésben kell
kidolgozniuk?;

G. mivel a stratégia célja, hogy a K+F+I teriiletén valamennyi eszkoz és beruhazas
tekintetében a lehetd legmagasabb foku szinergiahatast érje el, valamint hogy kiilondsen
megerdsitse a Horizont 2020 ¢és a strukturalis alapok ko6zotti szinergiakat, éppen a régiok
kozotti innovacios szakadék megsziintetése érdekében;

H. mivel a régioknak a K+F+I céljara rendelkezésre allo minden regionalis, nemzeti €s unios
forras vonatkozasaban beruhdzasi tervet is ki kell dolgozniuk, amelyben azt is ki kell
fejtenitlik, hogy miként 6sztonzik a magéanszektor beruhdzasait és azokat hogyan kell
felhasznalni a K+F+I teriiletén kitlizott unios prioritdsoknak a kdvetkezd években torténd
végrehajtasa érdekében;

I. mivel egy ilyen stratégia 6sszefoglalasanak, de legalabb egy megfeleld végrehajtasi
tervnek szerepelnie kell a partnerségi megallapodéasban €s az operativ programokban;

J. mivel ezen eldzetes feltételrendszer teljesitésének elmulasztasa esetén a Bizottsag

I'A COM(2011)0615 rendeletre iranyul6 javaslaton alapulo 2011/0276(COD) jogalkotasi eljaras, 2. cikk.
Elfogadott szovegek P7 TA(2013)0482.

2 A COM(2011)0615 rendeletre iranyuld javaslaton alapulé 2011/0276(COD) jogalkotasi eljaras, V. melléklet 1.
tablazata, Elézetes feltételrendszer. Elfogadott szovegek, P7 TA(2013)0482.

javaslaton alapuld 2011/0276(COD) jogalkotasi eljaras, 2. cikk (2) bekezdésének 2b. pontja (1j). Elfogadott
szovegek, P7_TA-PROV(2013)0482.
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felfiiggesztheti a K+F+I erdsitésének tematikus célkitiizésére eldiranyzott ERFA-
pénzeszk6zok 1d6kozi kifizetéseit;

mivel a regionalis politika tobbszintli irdnyitasara vald tekintettel az eldzetes
feltételrendszer teljesitése modjainak meghatarozasaban kiterjedt mozgasteret kell
biztositani a régiok szamara;

mivel a régioknak nemcsak a région beliili §sszetartast, hanem az egymassal valo
egytittmikodeést 1s erdsiteniiik kell, hogy vilagszintli 6sszehasonlitasban
versenyképesebbé valjanak;

Altalanos megjegyzések

1.

elismeri, hogy az intelligens szakosodas stratégidja esetében egy dinamikus €s hossza
tavl folyamatrdl van sz6, amelynek szerepldi folyamatosan tanulnak, €s ennek a
folyamatnak a kovetkezd programozasi idészak soran és azon tdl is folytatddnia kell;

ugy véli, hogy ezen eldzetes feltételrendszer teljesitésétdl fliggetleniil — az 6sszehangolt
megkozelités és a régidk innovaciods potencialjanak intenziv vizsgalata okan — egy ilyen
jellegti stratégia kialakitasa kozép- €s hosszu tavon is jelentds eldnydket nytjt egy adott
régi6 K+F+I teriiletén folytatott tevékenységének hatékonysaga szempontjabol;

felszolitja az egyes régidkat, hogy ne csak torvényi kotelezettséget, hanem az e stratégia
altal kinalt lehetOségeket is vegyék észre; felszolit ezért minden régiot és tagallamot,
hogy amennyiben még nem tdrtént meg, intenziven mozditsak eld az intelligens
szakosodasra vonatkoz6 sajat stratégidjuk kidolgozasat, és ne engedjék, hogy e stratégia
hianya miatt a vonatkoz6 operativ programok unios finanszirozasa esetleg késedelmet
szenvedjen;

elismeri, hogy informécidra van sziikség a régiokban, ezért raimutat a Regionalis €s
Varospolitikai Féigazgatosag, a Kutatasi és Innovacios Féigazgatosag és mas
foigazgatosagok, valamint a sevillai platform altal nytjtott tanacsadas €s tdmogatas
jelent6ségére!, és felszdlitja az el6bb felsorolt szerepldket, hogy még inkabb fokozzak
tevékenységeiket; felszolitja a régiokat, hogy hasznaljak nagyobb mértékben a
platformot; 6sztonzi a széles korli helyi kampanyok kialakitasat az intelligens
szakosodasi stratégidk terjesztése érdekében, amelyek lehetdve teszi a gazdasagi
szereplok és a civil tarsadalom részvételét;

felhivja a Bizottsagot, hogy értelmezhetd mutatok alkalmazasaval segitse a régiokat a
tervezett ellendrzési rendszer hatékony kialakitdsdban, ennek soran pedig kiilondsen
olyan adatokat szolgaltasson, amelyek unids €s nemzetkozi szintli dsszehasonlitast
tesznek lehet6vé;

A ,,helyes” prioritasok

6.

hangsulyozza, hogy a régiok fejlettségi szintjliket tekintve jelentésen kiilonboznek,
erdsségeik és gyenge pontjaik pedig nagyon eltéroek; felszolitja ezért a régiokat, hogy a

Uhttp://s3platform.jrc.ec.europa.eu/home

PE519.699v02-00 6/17 RR\1013439HU.doc



regionalis alapu jellegzetességekre, potencialra és versenyeldnyokre vald 6sszpontositas
révén valasszak ki sajat megfeleld fellépéseiket ahelyett, hogy mas régiok sikeres
stratégidit masolnak;

7. hangsulyozza, hogy az 01j piacok meghoditdsa érdekében a régioknak torekedniiik kell
arra, hogy ¢€len jarjanak az 0j technologiak feltalalasdban, ugyanakkor a kapcsolodo
tevékenységekben mar meglévo tudasra, készségekre és képességekre is épithetnek — és
ezaltal valtozatosabba tehetik azokat — amennyiben azok korében a legnagyobb a
tudésatadas (,,related diversity”);

8. hangsulyozza, hogy a regiondlis gazdasagi erd fokozéasa szempontjabdl nem szabad
kizarolag a versenyeldny egyéni teriileteire 6sszpontositani, hanem egy olyan
értekteremtési lanc kialakitdsa is fontos, amely az alapkutatastol kezdve az
alkalmazaskozponta kutatdson és a technoldgiadtadason at konkrétan hasznosithato
gazdasagi termékekhez és vallalatok alapitasahoz vezet, 6sszekotve a fejlesztés és a
gyartas valamennyi szakaszat;

9. 0sztonzi a régiokat, hogy olyan agazatokon és technolégiai teriileteken ativeld
tevékenységekbe fektessenek be, amelyek a regiondlis gazdasag egészében képesek
horizontalis hatést kifejteni (,,cross-cutting links”), hogy ehhez a lehetd legtobb
vallalkozas hozzéjarulhasson és egyuttal profitalhasson a nagyobb ndvekedés és a tobb
munkahely létrehozasabol; 6sztonzi e tekintetben, hogy a régiok a kkv-k valamennyi
tipusanak — vagyis a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok ! — potencialjat hasznaljak ki és
0sztonozzek, mivel ezek a regionalis innovacid motorjai €s ezért alapvetd jelentdséggel
birnak az egyes régiok gazdasagan beliil;

10. ugy véli, hogy a régidknak prioritasaik kivalasztasa soran az innovacios rendszereik
nagyobb fokl versenyképességre és értékteremtésre tekintettel torténd erdsitése mellett
olyan intézkedéseket kell hozniuk, amelyek kezelik a strukturalis €s tarsadalmi
kihivasokat — példaul a munkanélkiiliséget, a szegénységet, az energiabiztonsagot €s a
demografiai valtozast — a tarsadalomban;

11. felszolitja a régidkat, hogy ne csak a technologiai irdnyll innovaciora dsszpontositsanak,
hanem az innovacio lehetd legtdgabban értelmezett fogalmara alapozzak a stratégiaikat;
reméli, hogy ennek sordn nem csupan a ,,high-tech” innovéciot, hanem a ,,Jlow-tech” vagy
akar a ,,non-tech” innovaciot is figyelembe veszik, igy példaul a folyamatoptimalizalast
vagy a szervezeti atalakulasokat; ezzel 0sszefiiggésben kifejezetten utal a szocialis és a
kornyezetvédelmi innovaciora; hangstlyozza, hogy az innovacios stratégidk céljaul az
innovativ gyakorlatok 6sztonzését kell kitlizni;

12. tudataban van annak, hogy a prioritdsok meghatérozasa a régiok altal végzett kockazatos
folyamat; ugy véli ezért, hogy egy feliilvizsgalati rendszer bevezetése lehetdvé tenné a
régiok szamara, hogy atgondoljak stratégiaikat; tigy véli, hogy mar az értelmezheto,
eredménykozpontli mutatok kivéalasztasa, valamint az érintett szereplok kozotti
egylittmiikodés mindsége is dontden befolyasolja az intelligens szakosodasi stratégiak

I' A Bizottsag 2003. méjus 6-i ajanlasa a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok meghatarozasardl (2003/361/EK)
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sikerét, és a prioritdsok meghatarozasa soran jelentdsen csokkenti a hibak kockazatat;

A szereplok szorosabb bevonasa a régiokon beliil

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

ugy véli, hogy az igazgatas és a régio érintett szerepldi kozotti egyiittmitkodés mindsége
dontden befolyéasolja a RIS 3 stratégia sikerét, és a prioritdsok meghatarozasa soran
jelentésen csokkenti a hibas fejlédési iranyok kockazatat;

ennek kapcsan hangsulyozza a véllalkozasokkal és kiilondsen a kkv-kkal folytatott
konzultacio fontossagat, mivel az innovacids jovokép csak akkor lehet sikeres, ha a
véllalkozasok rendelkeznek a végrehajtashoz sziikséges megfeleld potenciallal;

hangstlyozza, hogy a régi konzultacids folyamatokat €s célcsoportokat at kell gondolni
és adott esetben ki kell bdviteni a jovébeli innovaciés motorok elmulasztasanak
elkeriilése érdekében; ezzel 0sszetiiggésben 0sztonzi kiilondsen a jovobeli vallalkozok
bevonasat;

rdmutat arra, hogy ennek kapcsan a k6zos jovOkép kialakitdsahoz a jovokép befogadasa
¢s a tudatossag novelése szempontjabol fontos a helyi és regionalis politikai dontéshozok,
az egyetemek, a kutato- és innovacids kozpontok, a vallalkozasok, valamint a civil
tarsadalom és a tarsadalmi szerepld lehetd legszorosabb részvétele;

hangstlyozza ezért a tudasharomszogon beliili szoros egyiittmiikodés jelentdségét a
tudasatadas szempontjabol, amint az példaul az Eurdpai Kutatasi és Innovaciods Intézet
vagy a regionalis innovacids klaszterek és kozpontok keretében is megvaldsul; ezzel
Osszefiiggésben hangsulyozza az ,,emberekbe torténd beruhdzas” jelentdségét;

felszolitja a koz- és maganszféra szerepldit, hogy hasznaljak ki az e tevékenységeknek a
2014-2020 kozotti iddszakra vonatkozd ERFA altali tiamogatasara kinalkozd szamos
lehetdséget, tobbek kozott a regiondlis inkubatorhazak létrehozasdnak tamogatasa, illetve
az egyetemek, egyéb kutatasi és felsdoktatasi intézmények, innovativ és kreativ
vallalkozok és vallalkozasok, a vallalkozasokat tdimogatd szervezetek €s beruhazok,
vagyis a kreativ és kulturalis iparagak kozotti kapcsolatok és szinergidk létrehozésa
révén;

ugy véli, hogy e folyamathoz megfeleld strukturaknak és hatékony kozigazgatasnak kell
rendelkezésre allnia, valamint hogy a kozigazgatasi hatosagoknak és a
minisztériumoknak egytittmiikodési kultarat kell meghonositaniuk, mind az egymassal
valo egylittmiikodés, mind a véllalkozasokkal és mas szereplokkel vald érintkezés terén;
felszolitja a regionalis és nemzeti dontéshozokat és hatésagokat, hogy az 1ij ,,véallalkozoi
felfedezesi folyamat” kovetelményeinek megfelelden korszertsitsék belsé
munkafolyamataikat, és felkéri dket kiilonosen arra, hogy fokozott és hosszu tava
parbeszédet kezdeményezzenek az érintett szereplokkel; arra 6sztonzi a kkv-kat —
kiilondsen az ilyen vallalatokbol magas részarannyal rendelkezd régiokban —, hogy az
intelligens szakosodasban betoltott szereplik megerdsitése érdekében folytassanak
egyiittmiikddést megfeleld platformokon keresztiil; javasolja, hogy a kapacitasépitésre
rendelkezésre allo forrasokat sziikség esetén hasznaljak fel a kozigazgatasok és a civil
tarsadalmi szervezetek feleldsségvallalasanak fokozasara;
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20. gy véli, hogy sziikség esetén valamennyi, regionalis szinten érintett hatosagnak és
szereplonek biztositani kell az intelligens szakosodéasra vonatkoz6 stratégidk
elokészitésével és végrehajtasaval kapcsolatos kérdésekre 6sszpontositd, magas
szinvonalu képzésben €s szeminariumokon val6 részvételt;

A tamogatasi programok kozotti szinergiahatasok elérése

21. idvozli azokat a sikereket, amelyeket a Bizottsag és az unids jogalkoto ért el azzal a
torekvéssel kapcsolatban, hogy javitsak az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok és
mas unios programok, példaul a COSME és kiilondsen a Horizont 2020 kozatti
szinergiak keretfeltételeit, példaul harmonizalt 4talanydijak vagy kombinalt timogatas
révén!;

22. régiokat, hogy az Gsszes tdmogatasi, egylittmiikodési €s beruhdzasi lehetdséget, mint
példaul az alulrél felfelé iranyuld és a feliilr6l lefelé iranyuld intézkedéseket? teljes
mértékben hasznaljdk ki arra, hogy elémozditsdk az eurdpai strukturalis és beruhazasi
alapok ¢és a Horizont 2020 kdzotti szinergiakat, és ezaltal megsziintessék az innovacids
szakadé¢kot a régiok kozott;

23. e tekintetben felszolitja a kutatési infrastruktarak és kapacitdsok kiépitése szempontjabol
lemaradassal rendelkez0 régiokat, hogy a ,,teaming/twinning for excellence” értelmében
mozditsdk eld a kivalo kutatéintézményekkel valo egyiittmiitkddéseket, hogy a
keésdbbiekben onalloan épitsenek ki kivalosagi kozpontokat, amelyek az egész regionalis
gazdasag javara valnak;

24. felszolitja a régiokat, hogy a stratégia keretében intenziven foglalkozzanak annak
kérdésével, hogy milyen médon 6sztondzhetdk a maganszektorbeli beruhazasok, mivel
ebben a szféraban még lényegesen novelhetd lenne a K+F+I beruhazasi potencialja;

25. felszolitja a RIS3 stratégia, a Kutatasi Infrastruktirak Eurdpai Stratégiai Féruma (ESFRI)
kutatasi infrastruktura kiépitésére vonatkoz6 menetrendje, az eurdpai strukturalis €és
beruhdzasi alapok és a Horizont 2020 kialakitasat és végrehajtasat irdnyitd 6sszes
regionalis és nemzeti szereplot, hogy miitkodjenek szorosabban egyiitt a tervezés és a
koordinéci6 soran, és ahol sziikséges, alakitsanak ki megfeleld struktirakat az allami
cselekvési szintek halozatba kapcsolasa érdekében; felkéri a tagallamok az e
strukturdkkal kapcsolatos legjobb gyakorlatok cseréjére;

26. felszolitja a Regionalis €s Varospolitikai Féigazgatosagot €s a Kutatasi és Innovacios
Fdéigazgatosagot, hogy a szinergiak kialakitasa érdekében a tovabbiakban se mérsékeljék
a programok 0sszeegyeztethetdsége terén folytatott erdfeszitéseiket; hangsulyozza, hogy
kozos tamogatast kell nyujtani a nemzeti €s regionalis hatésagok szamara a stratégiaik
tervezésében ¢és végrehajtasdban; elvarja, hogy a Regiondlis €s Varospolitikai

I'A COM(2011)0615 rendeletre irAnyulo javaslaton alapuld 2011/0276(COD) jogalkotasi eljaras, 55. cikk (8)
bekezdése és 57. cikk; a COM(2011)0809, elfogadott szovegek, P7 TA(2013)0499 rendeletre iranyulo
javaslaton alapuld 2011/0401(COD) jogalkotasi eljaras, 17a. cikk, elfogadott szovegek P7 TA-
PROV(2013)0482, valamint a COM(2011)0810 rendeletre iranyuld javaslaton alapulé 2011/0399(COD)
jogalkotasi eljaras, 31. cikk, elfogaott szovegek, P7_TA(2013)0500.

2 A COM(2011)0615 rendeletre iranyulo javaslaton alapulé 2011/0276(COD) jogalkotasi eljaras, I. melléklet
4.3.2. pontja. Elfogadott szovegek, P7 TA-PROV(2013)0482.
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27.

Féigazgatosag és a Kutatasi és Innovacios Foigazgatdsag fokozza az e téren folytatott
egylittmiikddését, kiilondsen azaltal, hogy itmutatdsi dokumentumokat adnak ki a
résztvevo szereplok szdmara;

idvozli a tanacsadoi szolgaltatas nydjtasara iranyuld valamennyi eréfeszitést; ugy véli,
hogy a Horizont 2020 program forrasainak lehetséges kedvezményezettjeit, valamint a
megfeleld tanacsado szerveket, mint példaul az EEN-t, megfeleld modon be kell vonni
ebbe a cserébe;

A régiok szoros egyiittmiikodése: a kiilsé dimenzio

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

felszolitja a régiokat, hogy ne csupan az oktatasi és kutatdsi intézmények, a vallalkozasok
¢és a kozigazgatas kozotti belsd kapcesolataikat javitsak, hanem hozzanak létre
szovetségeket mas régiokkal is sajat értékteremtési lancuk kiegészitése érdekében;

hangsulyozza, hogy a lehetdségeket tovabb erdsiti, ha szoros egyiittmiikdés jon 1étre a
régiokban miikddo tudas €s innovacios kozdsségi (TIT) partnerek, valamint a 2011/0276
(COD), C7-0335/2011 jogalkotasi eljarashoz tartoz6 COM(2011)0615 dokumentum IV.
mellékletében leirt RIS3 stratégidk tervezésében €s kidolgozasaban részt vevd hatosdgok
és szervezetek kozott, ideértve a meglévd és lehetséges helymegosztasi kdzpontoknak —
példaul a regionalis innovacios €s végrehajtasi kozosségeknek (RIC) — otthont ado
régiokkal folytatott partnerséget is;

ugy véli, kulcsfontossagt, hogy a regionalis szakosodasi stratégidk eldsegitsék 0 europai
kivalosagi halozatok 1étrehozasat a kiilonféle dgazatokban, ezaltal hozzajarulva az

crer

ugy véli, hogy a kiilonb6z0 régiok kozotti egylittmiikdodés esetén a tudés- €s technoldgia
atadas révén oridsi haszonra tehetnek szert mind a régiok a helyi gazdasagi erejiik
vonatkozasdban, mind pedig az EU; e tekintetben felhivja a figyelmet a nagyon sikeres
egytttmikodeésekre, példaul a ,,tudas régidi” kezdeményezes keretében folytatott
egylittmiikddésre;

felhivja a figyelmet arra, hogy sok régi6 még visszariad az Osszetett elemzésre és
egyeztetésre iranyulo erdfeszitésektdl; ezért arra 0sztonzi a régiokat, hogy éljenek a
jogalkoto altal biztositott lehetdséggel, miszerint a program forrasainak legfeljebb 15%-at
a programteriileten kiviili beruhazasokra forditjak';

rdmutat arra, hogy a hatar menti régiokban gyakran azonos tipusu kihivasokkal
szembesiilnek a hatar mindkét oldalan, a kozos tertileti jellegzetességekbdl kifolydlag;
felszolitja a Bizottsagot, a tagallamokat, valamint a helyi és regionélis hatésagokat, hogy
az eurdpai teriileti egylittmiikddési eldiranyzatok felhasznalaséval dolgozzanak ki
hatarokon atnyulo intelligens szakosodasi stratégidkat €s hatdrokon atnyulo klasztereket;

idvozli a kozos stratégiai keretben a teriileti egyiittmiikodés terén meghatarozott

I' A COM(2011)0615 rendeletre iranyuld javaslaton alapuld 2011/0276(COD) jogalkotasi eljaras, 60. cikk (2)
bekezdése. Elfogadott szovegek P7_TA-PROV(2013)0482.
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opciokat!; idvozli tovabba a régiok és szerepldik ,.kicsiben torténd nemzetkozivé
valasanak” minden egyéb modjat;

35. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak €s a Bizottsagnak,
valamint a tagallamoknak.

I'A COM(2011)0615 rendeletre irAnyul6 javaslaton alapulé 2011/0276(COD) jogalkotasi eljaras, I. melléklet
7.2. pontja. Elfogadott szovegek, P7_TA-PROV(2013)0482.
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INDOKOLAS

I. A jelentés szakpolitikai hattere

Gazdasagi recesszi6 ¢s ennek kovetkeztében szigoru koltségvetési korlatozasok, valamint
egyre ¢lesedd globalis verseny idején 1étfontossagu az EU szdmara innovacids képességének
folyamatos fenntarthato javitasa.

A multbeli tapasztalatok szerint atfogé stratégia nélkiil az unids beruhdzasok altalanossagban
—igy a kutatas, a fejlesztés €s az innovacié (K+F+I) teriiletén is — gyakran nem vezettek a
kivant eredményekre: a tdimogatasok kore tulsagosan széles, a politikai dontések talsdgosan
elrugaszkodtak a helyszinen kialakult konkrét helyzettdl, valamint a szereplok €s az egyes
igazgatasi szintek kozott hidnyoznak a megfeleld halozatok. Tekintettel a fesziilt koltségvetési
¢s gazdasagi helyzetre, a sok, gyakran nem 0sszefliggd teriilet széles korti, de elaprozott
tdmogatdsa mar nem célszeri. A timogatand6 célok meghatarozéasakor ezért a jovoben
kiilonos gonddal kell eljarni. Ennek sordn donté jelentdségili lesz az osszes szerepld kozotti,
valamennyi szinten megvaldsul6 sikeres egytittmiikodés.

A strukturalis alapok jovObeni hatékonyabb felhasznalasanak biztositasa érdekében a
jogalkoto 11 tematikus célkitlizést (tematikus koncentracid) €s kiillonbozo eldzetes feltételeket
vezetett be. Annak érdekében, hogy a régidk a jovében az 1. tematikus célkitlizéshez ERFA-
forrasokhoz juthassanak, K+F+I beruhdzasaikat az un. intelligens szakosodasi stratégiak (S3)
alapjan kell megvalositaniuk. A 2014-2020 kozotti programozasi idészakra elengedhetetleniil
sziikséges lesz egy ilyen jellegli stratégia kialakitasa (eldzetes feltétel) a K+F+I céljara
biztositott ERFA-forrasokhoz vald hozzaférés érdekében.

II. A RIS 3 stratégia jogi kerete

Amennyiben teljességgel hianyzik az intelligens szakosodéasra vonatkozd nemzeti vagy
regionalis kutatasi és innovacios stratégia, vagy az operativ program elfogadasanak
id6épontjaban nem all rendelkezésre olyan cselekvési terv, amely biztositja a stratégia 2016-ig
torténé megvalositasat, a K+F+I tematikus célra nem torténik kifizetés az ERFA-bol'.

Ezenkiviil a kovetkez6 feltételeket kell betartani:

» a kiindulasi alapot egy un. SWOT-elemzésnek kell képeznie, hogy a forrasokat
korlatozott szamu kutatasi €s innovacios prioritasra lehessen koncentralni;

> a stratégia meg kell hataroznia a maganszektor KTF beruhdzasait 06sztonzo
intézkedéseket;

» tovabba tartalmaznia kell egy nyomon kovetési és feliilvizsgalati rendszert?;A
tagallamok olyan keretrendszert vezetnek be, amely meghatarozza a K+F+I szamara
rendelkezésre allo koltségvetési forrasokat; ez magaban foglal egy tobbéves tervet az

I'A COM(2011)0615 rendeletre irAnyul6 javaslaton alapulé 2011/0276(COD) jogalkotasi eljaras, V. melléklet 1.
tablazata, Elézetes feltételrendszer. Elfogadott szovegek, P7 TA(2013)0482.
2 A COM(2011)0615 rendeletre iranyul6 javaslaton alapuld 2011/0276(COD) jogalkotasi eljaras, V. melléklet 1.
tablazata, Elozetes feltételrendszer. Elfogadott szovegek, P7_TA(2013)0482.
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elsébbséget ¢lvezd unids projektekkel (Kutatasi Infrastruktarak Europai Stratégiai
Foruma — ESFRI) kapcsolatban.

A régiok jelenleg a 2014-2020-as tamogathatosagi feltételek megvalositasanak dontd
szakaszaban jarnak. A tagéallamok/régiok mar tobb honapja targyalnak a Bizottsdggal a
partnerségi megallapodéasok és az operativ programok tartalmarol. Az 0j, nagy
kovetelményeket tamaszto folyamat soran mar most megmutatkoznak a lehetéségek mellett a
részt vevo szerepldk elott allo elsd kihivasok is. A jelentés elkésziti az elsé id0kozi mérleget,
¢s ennek megfelelden a kozelgd 2014-2020-as programozasi iddszak és az azon tali iddszak
végrehajtasa tekintetében felhivasokat intéz a kiilonb6z6 szereplokhoz.

ITI. A stratégia kulcsfontossagu szempontjai az eléadd meglatasa szerint
a) A ,helyes” prioritasok meghatarozasa az innovacio fogalmanak tag értelmezése alapjan

Az intelligens szakosodas azt jelenti, hogy valamely régid sajat erdsségeinek €s komparativ
elényeinek figyelembevételével prioritdsokat hataroz meg a K+F+I tdmogatdsa sordn. Ennek
érdekében az 0sszes, mar meglévo szempontot is vizsgalatnak kell alavetni.

A prioritasok meghatarozasa mindazonaltal kockdzatokkal jar. El6fordulhat, hogy ,,rossz 16ra
tesznek”, példaul a piac masképp is alakulhat, mint ahogyan eldre jelezték, vagy a regionalis
gazdasagi szereplok jelentds része ,,lekési a csatlakozast”. Ez nem fordulhat el6.

Minden régi6é mas. Az intelligens szakosodas stratégidja mégis minden régid szamara
lehetdségeket kinal. Néhany régio élen jar az innovacioban, példaul a kulcstechnologidk
teriiletén. Sok masik régié szamadra pedig az jelentheti példaul a ,,helyes utat”, ha megtalalja
¢s tdmogatja az un. kapcsolddo sokszintiséget (,,related diversity”). Ez olyan technologidk,
termékek és szolgaltatasok tamogatasat jelenti, amelyek szorosan kapcsolodnak a régidoban
mar meglévd sikeres technologidkhoz és a régio kapacitasaihoz, mivel az ismeretek
tovabbgyltiriizése ekkor valosul meg a legsikeresebben. A tudés €s a képességek regionalis
potencialjara kell tehat épiteni, olyan teriileteket véve célba, amelyek gazdasagi tobbletértéket
hordoznak, €s ilyen modon kell 1) piacokat meghdditani.

Idealis esetben az eréfeszitéseket olyan, agazatokon és technologiai teriileteken ativeld
tevékenységekre kell 6sszpontositani, amelyek horizontélis hatast fejtenek ki a teljes
(regionalis) — a kkv-kat is feldleld — gazdasagon belill (,,cross-cutting links™). A régiok ennek
soran nem téveszthetik szem eldl az olyan tarsadalmi kihivasokkal val6 megbirkdzast sem,
mint az egészséges idOskor, a demografiai valtozas, az energiaipari valtas és az ujraiparositas.

E megfontolasok alapjan ezért magatol értetddod, hogy a stratégianak az innovacio tagan
értelmezett fogalman kell alapulnia. A régidknak nem szabad mereven ragaszkodniuk a
technologiai értelemben vett innovacidhoz, hanem a rejtett innovaciot, a ,,low-tech” és a
,»hon-tech” innovaciodt is figyelembe kell venniiik.
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b) Valamennyi lényeges szerepld szoros haldzatba szervezése

A kutatas és a képzés teriiletén miikodo szerepldk, valamint a vallalkozdsok egymassal és a
kozigazgatas kiilonbozo szintjeivel folytatott egylittmiikddésének az eldado véleménye szerint
teljesen 1) mindséget kell kapnia, mivel ezen alapul a stratégia sikere.

Ennek soran dont6 jelentdségii a vallalkozasokkal, legfoképp a kkv-kkal annak kideritése
érdekében folytatott egylittmiikodés, hogy a régid vallalkozoi potencialja illeszkedik-e a
prioritasokhoz. Az olyan prioritasok, példaul meghatarozott technologiak teriiletén,
amelyeknek a vallalkozasok nem tudnak megfelelni, nem a helyes prioritasok a régid
szdmara. Emellett a Horizont 2020-ban val6 késébbi részvétel szempontjabol is fontos a
véllalkozasok potencialjanak ismerete.

Az el6ado véleménye szerint igyszintén fontos a konzultacié hagyomanyos megkozelitésének
feltilvizsgalata, hogy nehogy elmenjenek az innovacios tertilet ) fejleményei mellett. Ez
korszer(i hatdsagi szemléletmodot kdvetel meg a hatdsdgok egymas kozotti, illetve a
hatosagok érintett szereplokkel vald érintkezése soran.

¢) Kiilon 6sszpontositas az Osszes tamogatasi lehetdség kozotti lehetséges szinergiahatasokra
valamennyi politikai szinten

A stratégianak gondoskodnia kell arrol, hogy a kiilonbozd regionalis, nemzeti és unids
elképzelésekbdl és eszk6zokbol szinergiahatasok jojjenek létre, €s emellett még tobb 6sztonzo
mozditsa eld a — helyi vagy regionalis — magangazdasag, illetve a nemzetkdzi befektetok
beruhdzasait. A stratégidnak ezért olyan intézkedéseket is tartalmaznia kell, amelyek arra
vonatkoznak, hogy miként 6sztondzhetd a magantdke, azaz hogyan lehet nemzetkozi
maganbefektetdket talalni. E téren még jelentds javitasokra van sziikség szamos S3 stratégia
esetében.

A jovOben a kiilonb6z6 eurodpai strukturalis és beruhdzasi alapok igénybevételét egy kozos
keretrendelet! segitségével kell eldsegiteni. Emellett azonban kiilonésen fontos
megkonnyiteni az eurdpai strukturdlis és beruhdzési alapoknak a Horizont 2020-szal valo
kozos igénybevételét, nem utolsdsorban az olyan régiok Horizont 2020-ban valo
részvételének megkonnyitése érdekében, amelyeknek még jelentds a kutatési infrastruktiara
iranti igénye, hogy ezzel megsziinjon a jobban, illetve a kevésbé jol felszerelt régiok kozotti
innovacids szakadék (,,widening participation”/,,stairways to excellence” — szélesebb korti
részvétel, a kivalosag eldszobaja)>.

A koz0s stratégiai keretr6l és a Horizont 2020-r61 sz616 rendeletek e tekintetben ugynevezett
alulrol felfelé iranyul6 és a feliilrél lefelé iranyulo intézkedéseket hataroznak meg?. Eszerint a
strukturalis alapokbol szarmaz6 forrasokkal olyan kapacitasokat kell kiépiteni, amelyek
lehetdvé teszik a Horizont 2020-ban valo részvételt, majd a Horizont 2020 eredményeit ismét

I'A COM(2011)0615 rendeletre iranyul6 javaslaton alapuld 2011/0276(COD) jogalkotasi eljaras, I. melléklet
3.2.a) pontja. Elfogadott szovegek, P7 TA(2013)0482.

2 A COM(2011)0615 rendeletre iranyuld javaslaton alapuld 2011/0276(COD) jogalkotasi eljaras, I. melléklet
4.1. pontja. Elfogadott szovegek, P7 TA(2013)0482.

3 A COM(2011)0615 rendeletre iranyuld javaslaton alapuld 2011/0276(COD) jogalkotasi eljaras, I. melléklet
4.3.2. pontja. Elfogadott szovegek, P7 TA(2013)0482.
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a strukturalis alapokbdl szdrmazo forrasok felhasznéalasaval kell piacképessé tenni. Az eléado
e ponton szeretné megemliteni ezenkiviil a ,,teaming/twinning for excellence and innovation”
(a kivalosag és az innovacio érdekében végzett csapatmunka) lehetdségét, amely kivalt a
kutatési infrastruktara kiépitése tekintetében sok kelet-eurdpai tagéllamban célszertinek
latszik. Igy olyan kivalésagi kozpontok hozhatok létre, amelyek remélhetéleg rendkiviili
kedvezd hatast fejtenek majd ki a regionalis gazdasag egészére.

Altalanosan nehéz a strukturélis alapok és a Horizont 2020 program teljesen
kiilonbozoképpen kialakitott megkdzelitéseinek az 6sszehangoldsa. Ahhoz, hogy ezek a
szinergidk technikailag egyaltalan 1étrejohessenek, a pénziigyi rendelkezések kozott egyebek
mellett meghataroztak, hogy egy projektet bizonyos feltételek mellett tobb kiillonbozé alapbol
lehet tamogatni!. A féigazgatosagok kozott e téren még sok egyeztetésre van sziikség, példaul
a koltségek meghatarozasat illetden.

A régidknak viszont sok tandcsadasra van sziikségiik. A Bizottsag e témaval foglalkozo
iranymutatasa példaul csak 2013 szén jelenik meg. A foigazgatdsagok kozotti
egylittmiikddés e téren nyilvanvaloan nehézen alakult. Ennek Iényegesen javulnia kell,
kiil6nos tekintettel a tervezett tanacsado szervre?.

Ezenfeliil teljesen ujfajta horizontélis és vertikalis egyiittmiikodést kell kialakitani az operativ
programok elkészitésérdl és a Horizont 2020 tagallamokban és régiokban vald végrehajtasarol
gondoskodoé szereplok kozott. Nem csak a tamogatasi prioritasokat kell 6sszehangolni. Ha
valoban szinergiahatast kivanunk elérni, megfeleld informécidaramlast kell biztositani a
régiok, a nemzeti kapcsolattartasi pontok és a Horizont lehetséges kedvezményezettjei kozott
is. A mar meglévo tanacsado szerveket, példaul az Enterprise Europe Network (EEN)
halozatot ennek megfeleléen bdviteni kell.

d) Egyiittmiikodés mas régiokkal

E téren nemcsak az egyetemek, foiskoldk, véallalkozasok és a politika kdzotti, az innovacios
politika keretében 1étrejott kapcsolatok javitasanak kell szerepet jatszania, hanem a régioknak
a stratégia értelmében , kifelé” is kell orientalodniuk. Igy profitalhatnak mas régiok tudasabol,
¢s egyidejiileg erdsithetik az EU-t a globalis versenyben.

Létezik mar néhany nagyon sikeres példa a kulcstechnologidk tertiletén, amelyek az
ugynevezett tudasrégiok keretében bontakoztak ki, mint példaul a ,,Silicon Europe”.

E sikeres modellek mindazonaltal a régiok kisebbségére jellemzok.

A koz0s stratégiai keret e tekintetben csak néhany lehetdséget hataroz meg a teriileti
egylttmiikddés teriiletén, amelyek részben a hetedik keretprogram tapasztalatain alapulnak,
példaul az innovativ, kutatasintenziv klaszterek kozotti egytittmiikddést és a kutatdintézetek
kozotti cserét’. A makrorégiok keretében megvalosuld egyiittmiikodés is szoba johetne. A

' A COM(2011)0615 rendeletre iranyuld javaslaton alapulé 2011/0276(COD) jogalkotasi eljaras, 55. cikk (8)
bekezdése és 57. cikk. Elfogadott szovegek P7 _TA(2013)0482.

2 A COM(2011)0615 rendeletre iranyuld javaslaton alapuld 2011/0276(COD) jogalkotasi eljaras, I. melléklet
4.3.4. pontja. Elfogadott szovegek, P7 _TA(2013)0482.

3 A COM(2011)0615 rendeletre iranyuld javaslaton alapuld 2011/0276(COD) jogalkotési eljaras, 1. melléklet
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megfeleld technikai lehetdségek meghatarozzak a projektek két operativ program keretében
torténd tamogatasat, valamint a forrdsok egy részének a programteriileten kiviili
felhasznalasat'.

Az elbiranyzott korlatozas célszeris€égének még a gyakorlatban be kell bizonyosodnia. A
folyamat mindenesetre biztosan hosszadalmas. Sok régié mindazonaltal még visszariad attol,
hogy sok elemzésre és egyeztetésre van sziikség. Egyes régiok szamara emiatt célszerii lehet,
hogy ,.kicsiben” teremtsék meg a nagyobb foku nemzetkozivé valast az egyes vallalkozasok
kozotti egylittmiikodés soran biztositott tanacsadas révén, ahogyan az EEN keretében mar
torténik.

Mindenesetre hasznos lehetne, ha a Bizottsag timogatast nyUjtana a lehetséges egylittmiikodd
partnerek megkereséséhez, anélkiil hogy gydmkodna a régiok felett prioritasaik és
egylittmiikddéseik megvalasztisa soran.

e) Jol atgondolt adatok és mutatok a hatasvizsgalathoz, a feliigyelethez és az értékeléshez
A regionalis stratégidknak bizonyitékokon kell alapulniuk, és jol atgondolt feliigyeleti és

értékelési rendszereket kell magukban foglalniuk. E téren is sok javitasra és timogatasra van
még sziikség.

7.2.1. pontja. Elfogadott szovegek, P7_TA(2013)0482.
I'A COM(2011)0615 rendeletre irAnyul6 javaslaton alapuld 2011/0276(COD) jogalkotasi eljaras, 55. cikk (8)
bekezdése €s 57. cikk. Elfogadott szovegek P7 TA(2013)0482.
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