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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie inteligentnej specjalizacji: tworzenie sieci doskonalosci na rzecz skutecznej
polityki spéjnosci
(2013/2094(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnos$ci jego tytuly
XVII, XVIIT i XIX,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci
i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999!,

— uwzgledniajac decyzj¢ Rady 2006/702/WE z dnia 6 pazdziernika 2006 r. w sprawie
strategicznych wytycznych Wspdlnoty dla spdjnosci?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 5 lipca 2011 r. w sprawie piatego sprawozdania
Komisji w sprawie spdjnosci oraz strategii w dziedzinie polityki spojnosci po 2013 r.3,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 czerwca 2011 r. w sprawie aktualnej sytuacji
1 przysztych synergii na rzecz wigkszej skutecznosci EFRR 1 innych funduszy
strukturalnych?,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie polityki spojnosci
i polityki regionalnej UE po 2013 r.5,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie wktadu polityki
spojnosci w osiaggniecie celow lizbonskich i celow ,,UE 2020,

— uwzgledniajac swa rezolucje z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie wdrazania synergii
funduszy przeznaczonych na badania naukowe i innowacje w rozporzadzeniu (WE) nr
1080/2006 w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz siddmego
programu ramowego w dziedzinie badan i rozwoju w miastach 1 regionach, jak rowniez
w panstwach cztonkowskich i w Unii’,

— uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 6 pazdziernika 2011 r. dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaroéw

'Dz.U.L 210z 31.7.20006, s. 25.
2Dz.U.L 291 221.10.20006, s. 11.

3 Teksty przyjete, P7_TA(2011)0316.
4 Teksty przyjete, P7_TA(2011)0286.
>Dz.U.C 371 Ez20.12.2011, s. 39.
6 Teksty przyjete, P7_TA(2010)0191.
"Dz.U.C 161 Ez31.5.2011,s. 104.
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Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego objetych zakresem
wspolnych ram strategicznych oraz ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
1 Funduszu Spdjnosci, oraz uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006
(COM(2011)0615),

— uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 6 pazdziernika 2011 r. dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie przepisow szczegdtowych dotyczacych
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu
gospodarczego 1 zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE)
nr 1080/2006 (COM(2011)0614),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 6 pazdziernika 2010 r. zatytutowany ,,Europa
2020. Projekt przewodni: Unia innowacji” (COM(2010)0546),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 9 listopada 2010 r. zatytutowany ,,Wnioski
z pigtego sprawozdania w sprawie spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej:
przysztos¢ polityki spojnosci” (COM(2010)0642),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 6 pazdziernika 2010 r. zatytulowany ,,Polityka
regionalna jako czynnik przyczyniajacy si¢ do inteligentnego rozwoju w ramach strategii
Europa 2020” (COM(2010)0553),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 r. zatytutowany ,,Europa 2020:
Strategia na rzecz inteligentnego 1 zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu” (COM(2010)2020),

— uwzgledniajac wytyczne Komisji z marca 2012 r. zatytutowane ,,Wytyczne dotyczace
strategii badawczych 1 innowacyjnych na rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS 3)”,

— uwzgledniajac sprawozdanie OECD dotyczace wzrostu regionalnego napedzanego
innowacjami i roli inteligentnej specjalizacji (,,Report on innovation driven-growth in
regions: the role of smart specialisation”) z grudnia 2012 r.,

— uwzgledniajac studium Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Wewnetrznej zatytutowane
,Uwarunkowania ex ante w polityce spdjnosci” opracowane w grudnia 2012 r.,

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 21 marca 2013 r. zatytulowany ,,Stan Unii
innowacji na 2012 r. — przys$pieszenie zmian” (COM(2013)0149),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 13 wrze$nia 2013 r. zatytutowany ,,Mierzenie
poziomu innowacyjno$ci w Europie: w kierunku nowego wskaznika” (COM(2013)0624),

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego (A7-0462/2013),

A. majac na uwadze, ze wlasnie w tych czasach kryzysu gospodarczego, finansowego i
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spotecznego UE musi zwigkszy¢ starania majace na celu zakonczenie procesu tworzenia
Unii innowacji, a takze zapewnienie zrownowazonego wzrostu gospodarczego, oraz ze
srodki dostgpne na ten cel sg ograniczone ze wzgledu na napigte budzety w wielu
panstwach cztonkowskich i regionach, a takze na poziomie UE i dlatego nalezy je
wykorzystywac szczegodlnie efektywnie;

B. majac na uwadze, Ze ,strategia inteligentnej specjalizacji” oznacza krajowe lub
regionalne strategie innowacyjne ustanawiajgce priorytety w celu uzyskania przewagi
konkurencyjnej poprzez rozwijanie i taczenie swoich mocnych stron w zakresie badan
naukowych 1 innowacji z potrzebami biznesowymi do wykorzystywania pojawiajacych
sie¢ mozliwosci 1 rozwoju rynku w sposob spojny przy jednoczesnym unikaniu
podwajania i fragmentacji wysitkow, ktore to strategie moga funkcjonowac jako krajowe
lub regionalne strategiczne ramy polityczne w dziedzinie badan naukowych i innowacji
lub sg w nich zawarte!;

C. majac na uwadze, ze wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i
innowacji to jeden z celow polityki spojnosci objetych obowigzkowa koncentracja
tematyczng w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) na lata
2014-2020;

D. majac na uwadze, Ze w okresie programowania 2014-2020 panstwa czlonkowskie bgda
po raz pierwszy zobowigzane do opracowania strategii badawczych 1 innowacyjnych, za
pomoca ktorych regionalne zdolnos$ci innowacyjne maja zosta¢ zwiekszone, a wydatki w
dziedzinie badan, rozwoju i innowacji majg by¢ bardziej skoordynowane?;

E. majac na uwadze, Ze regiony powinny przy tym skoncentrowac si¢ tylko na kilku
priorytetach, ktore uwzgledniajg ich stabe 1 silne strony 1 powinny zadziata¢ jako motory
innowacji, ktére w trwaly sposéb napedza koniunkture lokalnej gospodarki lub ja
pobudza;

F. majac na uwadze, Ze regiony powinny wypracowac strategi¢ inteligentnej specjalizacji
poprzez proces krytycznej autoanalizy 1 w Sciste] wspotpracy ze spoteczenstwem
obywatelskim i z zainteresowanymi stronami takimi jak centra badawcze, uniwersytety,
szkoly wyzsze, a takze przedsigbiorstwa’;

G. majac na uwadze, ze celem strategii jest uzyskanie jak najwigkszego efektu synergii
wszystkich instrumentéw i inwestycji w dziedzinie badan, rozwoju 1 innowacji, w
szczeg6lnosci jednak poglebienie efektu synergii migdzy programem ,,Horyzont 2020 a
funduszami strukturalnymi, aby zasypac przepas¢ innowacyjng miedzy regionami;

H. majac na uwadze, Ze regiony rowniez musza przygotowywac plan inwestycyjny dla
wszystkich dostepnych regionalnych, krajowych i unijnych funduszy przeznaczonych na

U Art. 2, procedura ustawodawcza 2011/0276/COD, na podstawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia
COM(2011)0615, teksty przyjete, P7_TA(2013)0482.

2 Zalgeznik V, wykres 1, uwarunkowania ex ante, procedura ustawodawcza 2011/0276(COD), na podstawie
wniosku dotyczacego rozporzadzenia COM(2011)0615, teksty przyjete, P7_TA(2013)0482.

3 Zob. definicje strategii inteligentnej specjalizacji, art. 2 akapit drugi ust. 2b (nowy), procedura ustawodawcza
2011/0276(COD), na podstawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia COM(2011)0615, teksty przyjete, P7_TA-
PROV(2013)0482.
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dziatania w dziedzinie badan, rozwoju i innowacji, w ktérym to planie muszg takze
wykaza¢, w jaki sposob nalezy pobudzac¢ i wykorzystywac inwestycje prywatne, aby w
najblizszych latach realizowac priorytety unijne w dziedzinie badan, rozwoju 1 innowacji;

majac na uwadze, ze podsumowanie takiej strategii lub przynajmniej odpowiedni plan
realizacji muszg by¢ zawarte w umowie o partnerstwie oraz w programach operacyjnych;

majac na uwadze, ze przy niedotrzymaniu uwarunkowania ex ante Komisja Europejska
moze wstrzymac¢ wyptaty z EFRR na cel tematyczny polegajacy na umocnieniu badan,
rozZwoju i innowacji;

majac na uwadze, iz ze wzgledu na wielopoziomowy charakter zarzadzania w polityce
regionalnej nalezy pozostawi¢ regionom pewng swobode w okreslaniu sposobow
spelniania uwarunkowan ex ante;

majac na uwadze, ze regiony nie tylko powinny mocniej integrowac si¢ wewngtrznie,
lecz takze poglebia¢ wspdiprace migdzy soba, aby staly si¢ bardziej konkurencyjne
w skali $wiatowe;;

Uwagi ogolne

1.

zauwaza, ze strategia inteligentnej specjalizacji jest dynamicznym i dlugotrwalym
procesem, ktorego uczestnicy stale si¢ doksztatcajg 1 ktory powinien by¢ kontynuowany
takze w przysztym okresie programowania oraz po nim;

jest zdania, ze poza koniecznoscig spetnienia tego uwarunkowania ex ante rozwoj takiej
strategii, ze wzgledu na zwigzane z nim skoordynowane podejscie i intensywne badanie
potencjatu innowacyjnego, moze oferowac regionom duze srednio- 1 dlugoterminowe
korzys$ci pod wzgledem skuteczno$ci prowadzonych przez nie dziatan z dziedziny badan,
rozwoju i innowacji;

apeluje do wszystkich regiondéw o traktowanie takiej strategii nie tylko jako prawnego
zobowigzania, ale takze o dostrzezenie szans, jakie niesie ona ze sobg; dlatego wzywa
wszystkie regiony i panstwa cztonkowskie do przys$pieszenia opracowywania strategii
inteligentnej specjalizacji, o ile jeszcze tego nie zrobily, tak aby oddali¢ ryzyko opdznien
w otrzymywaniu §rodkéw unijnych na odpowiednie programy operacyjne, do ktorych
mogloby doj$¢ z powodu braku tego typu strategii;

dostrzega potrzebg informacji w regionach 1 w zwigzku z tym podkres$la znaczenie
doradztwa 1 wsparcia zapewnianego przez DG REGIO 1 DG RTD oraz inne wiasciwe
dyrekcje generalne, a takze przez platforme w Sewilli! oraz wzywa te ostatnie do
dalszego wzmozenia dziatalnos$ci; apeluje do wszystkich regiondw o lepsze
wykorzystanie platformy; zaleca opracowanie szeroko zakrojonych kampanii lokalnych
w celu rozpowszechniania informacji o strategii inteligentnej specjalizacji, tak aby
umozliwi¢ zainteresowanym podmiotom i spoteczenstwu obywatelskiemu uczestnictwo
W niej;

Uhttp://s3platform.jrc.ec.europa.eu/home
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wzywa Komisje do udzielania wsparcia regionom w procesie tworzenia przewidzianego
systemu monitorowania, tak aby byt on skuteczny i by przebiegat z wykorzystaniem
klarownych wskaznikow, a przy tym w szczego6lnosci do dostarczania danych do
dokonywania poréwnan na poziomie unijnym i mi¢dzynarodowym;

»Wlasciwe” priorytety

6.

podkresla, ze miedzy regionami istniejg istotne roznice w poziomie rozwoju, oraz ze
regiony majg bardzo r6zne stabe i mocne strony; w zwigzku z tym wzywa regiony do
dokonywania wiasnych stosownych wyboréw dotyczacych podejmowanych dziatan
raczej poprzez koncentrowanie si¢ na wzmocnieniu swoich regionalnych cech, potencjatu
1 przewagi konkurencyjnej niz ograniczanie si¢ do kopiowania pomyslnych strategii
innych regionow;

podkresla, ze aby pozyska¢ nowe rynki, regiony moga dazy¢ do bycia liderami w
zakresie nowych technologii, ale maja tez mozliwos¢ oparcia si¢ na juz posiadane;]
wiedzy, umiej¢tnosciach i1 zdolno$ciach w powigzanych dziatalno$ciach, a tym samym
urozmaicenia ich, jesli w takich przypadkach transfer wiedzy jest najwigkszy
(,,powigzana ré6znorodnos¢”);

podkresla, jak duze znaczenie dla wzmocnienia regionalnej koniunktury gospodarczej ma
skupienie si¢ nie tylko na poszczegdlnych obszarach przewagi konkurencyjnej, ale
rowniez stworzenie tancucha wartosci taczacego wszystkie etapy rozwoju i1 produkcji, od
badan podstawowych poprzez badania nastawione na zastosowania i badania transferu
technologii na rzecz specjalnych, mozliwych do wykorzystania produktow
gospodarczych i zaktadania nowych przedsigbiorstw;

zacheca regiony do inwestowania w dziatalno$¢ miedzysektorowg taczaca rozne
technologie, ktora moze przynies¢ skutki przekrojowe dla catej regionalnej gospodarki,
aby jak najwigksza liczba przedsigbiorstw mogla przyczyni¢ si¢ do pobudzania wzrostu 1
tworzenia miejsc pracy, a takze by mogta korzysta¢ ze skutkow takich zmian; w tym
kontekscie zachgca w szczegolnosci regiony do wykorzystywania 1 wspierania potencjatu
wszystkich rodzajow MSP — ktore z definicji sa mikro-, matymi i $rednimi
przedsiebiorstwami! — gdyz stanowig one regionalne motory innowacji i w zwigzku z tym
maja podstawowe znaczenie dla gospodarki we wszystkich regionach;

10. jest zdania, ze wybierajgc swoje priorytety, regiony — poza umacnianiem swoich

11.

systemOw innowacyjnosci z mysla o zwigkszeniu konkurencyjnos$ci i wartosci dodanej —
powinny podejmowac takze dziatania ukierunkowane na wyzwania strukturalne i
spoteczne w spoleczenstwie, takie jak bezrobocie, ubdstwo, bezpieczenstwo energetyczne
lub zmiany demograficzne;

wzywa regiony do tego, aby nie koncentrowaly si¢ tylko na innowacjach
ukierunkowanych na technologie, lecz takze opieraty swoja strategie na mozliwie jak

I Zalecenie Komisji z dnia 6 maja 2003 r. dotyczace definicji mikro, matych i §rednich przedsiebiorstw
(2003/361/WE).
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12.

najszerszej definicji innowacji; zachgca do uwzgledniania nie tylko innowacji
zaawansowanych technologicznie, lecz takze innowacji niezaawansowanych
technologicznie, a nawet innowacji nietechnologicznych, takich jak optymalizacja
proceséw lub zmiany w organizacjach; zwraca w zwigzku z tym szczeg6lng uwage na
innowacje spoteczne 1 ekologiczne; podkresla, Zze celem strategii innowacyjnych powinno
by¢ pobudzanie innowacyjnych praktyk;

ma $wiadomos$¢, ze ustanawianie priorytetow jest dla regiond6w newralgicznym
procesem; w zwigzku z tym uwaza, ze dzigki wprowadzeniu systemu przegladu regiony
beda mialy mozliwo$¢ ponownego przemyslenia swoich strategii; jest zdania, ze
dokonywany na poczatkowym etapie wybor klarownych wskaznikdéw zorientowanych na
wyniki, a takze jako$¢ wktadu wnoszonego przez zaangazowane podmioty sg
podstawowymi wskaznikami sukcesu strategii inteligentnej specjalizacji oraz zmniejszaja
ryzyko powstania nieprawidlowosci przy ustanawianiu priorytetow;

Wieksze zaangazowanie podmiotow w ramach regionow

13.

14.

15.

16.

17.

18.

jest zdania, ze jako$¢ wspotpracy administracji z zainteresowanymi podmiotami
z regionu ma decydujacy wplyw na powodzenie strategii RIS 3 i znaczaco zmniejsza
ryzyko nieprawidtowego wyboru priorytetow;

podkresla przy tym znaczenie konsultacji z przedsigbiorstwami, w szczegélnosci MSP,
poniewaz ,,wizja innowacyjna”’ moze zosta¢ z powodzeniem zrealizowana tylko wtedy,
gdy przedsigbiorstwa takze beda dysponowa¢ odpowiednim potencjatem wdrazania jej w
praktyce;

podkresla przy tym potrzebe dokonania przegladu i ewentualnie uzupetnienia
dotychczasowych sposobdw konsultacji 1 kregéw odbiorcow, aby nie przeoczy¢ motorow
innowacji w przyszto$ci; zachgca w zwiazku z tym zwlaszcza do zaangazowania
przysztych przedsigbiorcows;

podkresla przy tym, ze z przyczyn zwigzanych z wlasnoscig i zwigkszaniem §wiadomosci
jak najwigksze zaangazowanie lokalnych i regionalnych decydentow, uniwersytetow,
centréw badawczych, centrow innowacji, przedsigbiorstw, podmiotow spoteczenstwa
obywatelskiego 1 podmiotéw spotecznych ma podstawowe znaczenie w procesie
tworzenia wspolnej wizji;

ktadzie nacisk na znaczenie dla transferu wiedzy $cistej wspotpracy w ramach trojkata
wiedzy, jak przyktadowo ma to miejsce w ramach Europejskiego Instytutu Badan

1 Innowacji lub w regionalnych klastrach innowacyjnych czy centrach innowacji;
podkresla w zwigzku z tym znaczenie ,,inwestowania w ludzi”;

wzywa podmioty publiczne i prywatne do wykorzystania roznorodnych dostepnych
mozliwo$ci do finansowania tych dziatan w ramach EFRR na lata 2014-2020, w tym
poprzez wspieranie tworzenia regionalnych inkubatorow innowacyjnos$ci oraz poprzez
rozwijanie powigzan i synergii mi¢dzy uniwersytetami, innymi instytutami badawczymi i
instytutami szkolnictwa wyzszego, innowacyjnymi i kreatywnymi przedsigbiorcami i
przedsigbiorstwami, a takze podmiotami oferujagcymi ustugi wsparcia dla przedsigbiorstw
1 inwestorami, jak np. w sektorze kultury i sektorze tworczym;
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19. jest zdania, ze w celu przeprowadzenia tego procesu niezbedne sg odpowiednie struktury
1 skuteczna administracja, a organy administracyjne i ministerstwa muszg wypracowac
nowa kulture wspotpracy miedzy soba, a takze kulturg kontaktéw z przedsigbiorstwami i
innymi podmiotami; wzywa krajowych decydentéw i wladze do modernizacji ich
wewnetrznego trybu pracy odpowiednio do wymagan wobec nowego ,,procesu
odkrywczej przedsiebiorczosci”, w szczegolnosci do prowadzenia bardziej intensywnego
i trwatego dialogu z odpowiednimi podmiotami; zachgca MSP, zwlaszcza w regionach o
znacznej liczbie tego typu przedsiebiorstw, do wspotpracy poprzez odpowiednie
platformy w celu wzmocnienia roli tych przedsigbiorstw w procesie inteligentne;]
specjalizacji; zaleca, by w razie potrzeby dostepne $rodki na budowanie potencjatu byly
wykorzystywane do dalszego wzmacniania pozycji administracji 1 wlasciwych
podmiotow;

20. uwaza, ze wszystkie zainteresowane organy i podmioty na szczeblu regionalnym
powinny, w razie potrzeby, mie¢ dostep do wysokiej jako$ci szkolen i seminariow
koncentrujgcych si¢ na kwestiach zwigzanych z przygotowywaniem 1 wdrazaniem
strategii inteligentnej specjalizacji;

Dazenie do efektu synergii programow wsparcia

21. z zadowoleniem przyjmuje sukcesy Komisji i prawodawcy UE w staraniach
zmierzajacych do ulepszenia warunkéw ramowych uzyskiwania synergii miedzy
europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi oraz innymi programami UE
takimi jak COSME 1 w szczeg6lnosci ,,Horyzont 20207, na przyktad dzigki
zharmonizowanym stawkom jednostkowym lub wsparciu potgczonemu!;

22. wzywa regiony do korzystania w peini z mozliwosci w zakresie finansowania,
wspotpracy i inwestycji, w tym dziatan oddolnych i odgérnych?, w celu propagowania
synergii miedzy europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi oraz
programem ,,Horyzont 2020”, a takze do dazenia w ramach tych dziatan do zniwelowania
przepasci innowacyjnej mi¢dzy regionami;

23. wzywa z tego wzgledu zap6znione regiony do nadrobienia zalegtosci w odniesieniu do
tworzenia infrastruktury badawczej i potencjatu badawczego w celu promowania
wspoOlpracy z instytucjami badawczymi charakteryzujacymi si¢ doskonatoscia poprzez
tworzenie zespotow/partnerstw na rzecz doskonatosci (ang. ,,teaming/twinning for
excellence”), aby w przyszto$ci regiony same mogly stworzy¢ centra doskonatos$ci, ktére
przyniosa korzysci calej regionalnej gospodarce;

24. apeluje do regionow, aby w ramach strategii intensywnie podejmowaty kwesti¢
dotyczaca mozliwosci pobudzania inwestycji w sektorze prywatnym, gdyz jego potencjat
inwestycyjny w obszarze badan, rozwoju i innowacji jest wart rozwiniecia;

U Art. 55 ust. 8 i art. 57, procedura ustawodawcza 2011/0276(COD), na podstawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia COM(2011)0615, teksty przyjete, P7_TA-PROV(2013)0482, art. 17a, procedura ustawodawcza
2011/0401(COD), na podstawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia COM(2011)0809, teksty przyjete,

P7 TA(2013)0499, i art. 31, procedura ustawodawcza 2011/0399(COD), na podstawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia COM(2011)0810, teksty przyjete, P7_TA(2013)0500.

2 Zatgcznik 1, punkt 4.3.2, procedura ustawodawcza 2011/0276(COD), na podstawie wniosku dotyczgcego
rozporzadzenia COM(2011)0615, teksty przyjete, P7_TA-PROV(2013)0482.
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25.

26.

27.

wzywa wszystkie regionalne i krajowe podmioty, ktérym powierzono opracowanie

1 wdrozenie strategii RIS 3, listy Europejskiego Forum Strategii ds. Infrastruktur
Badawczych (ESFRI), europejskich funduszy strukturalnych i1 inwestycyjnych 1 programu
,Horyzont 20207, do $cislejszej wspolpracy przy planowaniu i koordynacji, a w razie
potrzeby do tworzenia odpowiednich struktur!, ktére umozliwig potaczenie ptaszczyzn
dzialania panstwa w sieci; wzywa panstwa cztonkowskie do wymiany najlepszych
praktyk dotyczacych takich struktur;

wzywa DG REGIO i RDT do nieustawania w staraniach o zapewnienie zgodno$ci
programéw, tak aby mogly powstac synergie; podkresla, ze wspolne wsparcie nalezy
udzieli¢ krajowym i regionalnym wtadzom z mysla o udzieleniu pomocy w
opracowywaniu 1 wdrazaniu ich odpowiednich strategii; oczekuje, ze DG REGIO 1 RTD
wzmocnig wspotprace w tym zakresie, zwlaszcza poprzez wydawanie dokumentow
zawierajacych wytyczne dla zaangazowanych podmiotow;

z zadowoleniem przyjmuje wszelkie starania majace na celu rozszerzenie ustug
doradczych; jest zdania, ze korzystne bytoby wiaczenie do tej wymiany we wiasciwy
sposob beneficjentow $rodkoéw z programu ,,Horyzont 20207, jak 1 odpowiednich
organow doradczych;

Scisla wspolpraca regionow: wymiar zewnetrzny

28.

29.

30.

31.

32.

wzywa regiony nie tylko do poprawy stosunkéw wewnetrznych migdzy instytucjami
edukacyjnymi i naukowymi, przedsiebiorstwami a administracja, lecz takze do
podejmowania wspotpracy z innymi regionami w celu uzupehienia tancucha wartosci;

podkresla, ze mozliwosci beda wspierane, jesli nawigzana zostanie bliska wspotpraca
migdzy partnerami wspolnot wiedzy 1 innowacji (WWil) w regionach a wladzami 1
organizacjami zaangazowanymi w tworzenie i dostarczanie strategii RIS3 opisanych w
zatgczniku IV dokumentu COM(2011)0615, 2011/0276(COD), C7-0335/2011, z
uwzglednieniem partnerstwa z regionami zawierajacymi istniejace i potencjalne centra
kolokacji, takie jak regionalne wspolnoty wdrozeniowo-innowacyjne;

uwaza, ze istotne znaczenie ma to, ze strategie specjalizacji regionalnej pomagaja w
tworzeniu nowych europejskich sieci doskonato$ci w rozmaitych sektorach, jako ze
przyczyniaja si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci Unii Europejskiej oraz umocnienia jej
pozycji na arenie mi¢dzynarodowej;

jest zdania, ze ze wspotpracy regionalnej moga w olbrzymim stopniu skorzysta¢ zar6wno
regiony w odniesieniu do ich miejscowej koniunktury gospodarczej, jaki 1 cata UE dzigki
majacemu miejsce transferowi wiedzy 1 technologii; wskazuje z tego wzgledu na bardzo
udang wspotprace, ktora miata miejsce na przyktad w ramach ,,inicjatywy regionow
wiedzy”;

zwraca uwage na fakt, ze wiele region6w obawia si¢ jednak duzych naktadow pracy
zwigzanych z analizg 1 uzgodnieniami; w zwigzku z tym zachg¢ca regiony do skorzystania

I Zatgcznik I, punkt 4.1.2 b, procedura ustawodawcza 2011/0276(COD), na podstawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia COM(2011)0615, teksty przyjete, P7_TA-PROV(2013)0482.
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33.

34.

35.

z opcji przewidzianej przez ustawodawce, polegajacej na zainwestowaniu 15% Srodkow
programowych poza obszarem programu';

podkresla, ze obszary przygraniczne czgsto stajg przed wyzwaniami tego samego rodzaju
ze wzgledu na ich wspodlne cechy terytorialne; wzywa Komisje, panstwa cztonkowskie
oraz wladze lokalne i regionalne do opracowania transgranicznych strategii inteligentne;j
specjalizacji oraz transgranicznych klastrow z wykorzystaniem $rodkow unijnej
wspotpracy miedzyregionalnej;

z zadowoleniem przyjmuje warianty, ktore przewidziano we wspolnych ramach
strategicznych w dziedzinie wspotpracy terytorialnej?; z zadowoleniem przyjmuje
réwniez inne prowadzone na matg skal¢ dziatania w dziedzinie wymiaru
migdzynarodowego prowadzone przez regiony oraz przez podmioty dziatajace w ich
imieniu;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
1 Komisji, a takze panstwom cztonkowskim.

I Art. 60 ust. 2, procedura ustawodawcza 2011/0276/COD, na podstawie wniosku dotyczgcego rozporzadzenia
COM(2011)06135, teksty przyjete, P7_TA-PROV(2013)0482.

2 Zatacznik I, punkt 7.2, procedura ustawodawcza 2011/0276(COD), na podstawie wniosku dotyczgcego
rozporzadzenia COM(2011)0615, teksty przyjete, P7_TA-PROV(2013)0482.
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UZASADNIENIE

I. Kontekst polityczny sprawozdania:

W dobie recesji gospodarczej 1 zwigzanych z tym ograniczen budzetowych, a takze z uwagi
na coraz silniejszg §wiatowa konkurencje decydujace znaczenie dla UE ma state zwickszanie
zdolnos$ci innowacyjnych.

Dos$wiadczenia z ubieglych lat pokazuja, Ze inwestycje UE ogotem, jak rowniez te w sektorze
badan i rozwoju oraz innowacji, cz¢sto nie prowadzity do oczekiwanych rezultatow ze
wzgledu na brak kompleksowej spojnej strategii: udzielane wsparcie obejmowato zbyt
rozlegle obszary, decyzje polityczne w zbyt duzej mierze odbiegaty od wymogdéw konkretne;j
sytuacji w danym miejscu, a takze istniata zbyt waska sie¢ powigzan mi¢dzy
zainteresowanymi podmiotami a poszczegolnymi szczeblami administracji. Wspieranie na
szeroka skale rdznych, czgsto niepowigzanych dziedzin zgodnie z zasadg ,,rozproszenia” nie
jest juz praktyczne z uwagi na napi¢te budzety 1 trudng sytuacje¢ gospodarczg. Zatem

w przysztosci nalezy zachowacé szczegdlng ostroznos¢ podczas wyboru celow, ktére maja
zosta¢ objete wsparciem. Decydujace znaczenie begdzie przy tym miata skuteczna wspodipraca
miedzy wszystkimi zainteresowanymi podmiotami na wszystkich szczeblach.

W celu zapewnienia efektywniejszego wykorzystania funduszy strukturalnych w przysztosci
prawodawca przewidziat 11 celow tematycznych (,,koncentracja tematyczna’) oraz
réznorodne uwarunkowania ex ante. W celu uzyskania w przysztosci wsparcia ze srodkow
EFRR na realizacje celu tematycznego nr 1 regiony bedg musialy dokonywaé inwestycji

w badania, rozw0j 1 innowacje w oparciu o tak zwane ,,strategie inteligentnej specjalizacji”
(S3). W okresie programowania 2014-2020 opracowanie takiej strategii bedzie absolutnym
wymogiem (uwarunkowaniem ex ante) niezbednym do uzyskania dostgpu do wsparcia ze
srodkow EFRR na badania, rozw0j 1 innowacje.

II. Ramy prawne strategii RIS 3

W przypadku gdy krajowa badawcza i innowacyjna strategia inteligentnej specjalizacji nie
zostanie w ogole opracowana badz gdy w chwili przyjecia programéw operacyjnych (PO) nie
bedzie dostepny plan dziatania, ktory zapewnia wdrozenie strategii do 2016 r., nie zostang
wyptacone srodki z EFRR przeznaczone na realizacj¢ celu tematycznego dotyczacego badan,
rozwoju i innowacji'.

Ponadto nalezy spelni¢ ponizsze warunki:

» Podstawg musi by¢ tzw. analiza SWOT, tak aby zasoby zostaly przeznaczone na
ograniczong liczbe priorytetdow badawczych i innowacyjnych.

» Strategia obejmuje $rodki na rzecz pobudzenia prywatnych inwestycji w badania
1 rozwoj technologiczny.

> Strategia obejmuje system monitorowania i przegladu?.

I Zalgcznik V, wykres 1, uwarunkowania ex ante, procedura ustawodawcza 2011/0276(COD), na podstawie
wniosku dotyczacego rozporzadzenia COM(2011)0615, teksty przyjete, P7 TA(2013)0482.

2 Zatacznik V, wykres 1, uwarunkowania ex ante, procedura ustawodawcza 2011/0276(COD), na podstawie
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» Panstwa cztonkowskie przyjmujg ramy okreslajace dostepne srodki budzetowe na
badania, rozwdj 1 innowacje, w tym wieloletni plan zwigzany z priorytetami UE
(Europejskie Forum Strategii ds. Infrastruktur Badawczych, ESFRI).

Regiony znajduja si¢ obecnie w decydujacej fazie wdrazania warunkow finansowania na
kolejny okres programowania 2014-2020. Panstwa czlonkowskie / regiony juz od kilku
miesiecy negocjuja z Komisjg treS¢ umoéw o partnerstwie, a takze programdw operacyjnych.
Juz teraz oprécz szans mozna dostrzec pierwsze wyzwania dla zainteresowanych podmiotéw
zwigzane z tym nowym wymagajacym procesem. W sprawozdaniu przedstawiono pierwsze
podsumowanie dotychczasowych dziatan i skierowano apele do ré6znych podmiotow, majac
na uwadze wdrazanie najblizszego okresu programowania 2014-2020 1 dalszych okresow.

III. Kluczowe aspekty strategii zdaniem sprawozdawcy
a) ,, Wlasciwe” dobranie priorytetow z zastosowaniem szerokiej definicji innowacji

Inteligentna specjalizacja oznacza, Ze region — biorgc pod uwage swoje mocne strony oraz
przewage konkurencyjng regionu — okres$la priorytety w zakresie udzielania wsparcia na
badania, rozwdj 1 innowacje. W tym celu nalezy zweryfikowa¢ wszystkie dotychczasowe
ustalenia.

Okreslanie priorytetow jest jednak trudne. Mozna postawi¢ na ,,niewtasciwego konia”
tzn. rynek moze si¢ na przyklad rozwing¢ inaczej niz prognozowano lub wigkszos¢
regionalnych podmiotéw gospodarki ,,przegapi szans¢”. Nie wolno do tego dopuscic.

Kazdy region jest inny. Niemniej jednak strategia inteligentnej specjalizacji to szansa dla
kazdego regionu. Niektore regiony s3 ,,liderami innowacji” na przyktad w dziedzinie
kluczowych technologii wspomagajacych. ,,Wtasciwg droga” dla wielu innych regionow
moze okaza¢ si¢ na przyktad znalezienie tzw. ,,powigzanej roznorodnosci” (ang. ,,related
diversity”) 1 jej wspieranie. Oznacza to wprowadzenie technologii, produktow 1 ustug, ktore
s3 powiazane z juz istniejagcymi w danym regionie skutecznymi technologiami i bazami
umiejetnosci, poniewaz jest to wowczas najbardziej skuteczny sposob rozpowszechniania
wiedzy. Regiony opieraja si¢ rowniez na ich potencjale wiedzy i umiej¢tnosci i koncentruja
si¢ na obszarach, ktore majg gospodarcza wartos¢ dodang, 1 w ten sposob pozyskujg nowe
rynki.

Najlepszym wyjsciem jest zatem skoncentrowanie wysitkow na dzialaniach obejmujacych
szeroki zakres branz i obszaréw technologii, ktére wykazuja przekrojowe oddzialywanie na
cala (regionalng) gospodarke, w tym na MSP (ang. ,,cross-cutting links”). Przy tym regiony
powinny pamigta¢ o pokonywaniu spotecznych wyzwan takich jak zdrowe starzenie sie,
przemiana demograficzna, zmiana sposobu wykorzystywania energii lub reindustrializacja.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze podstawg tej strategii powinna by¢ szeroka definicja
innowacji. Regiony nie powinny si¢ nastawia¢ jedynie na innowacje w technicznym sensie,
lecz takze bra¢ pod uwage ,.innowacje ukryte”, ,,innowacje niezaawansowane

wniosku dotyczacego rozporzadzenia COM(2011)0615, teksty przyjete, P7 TA(2013)0482.
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technologicznie” lub ,,innowacje nietechnologiczne”.
b) Sciste powiazanie wszystkich istotnych podmiotow

Wspotpraca podmiotéw z obszaru nauki, ksztalcenia, a takze przedsigbiorstw 1 administracji
musi zdaniem sprawozdawcy zyskaé¢ zupetnie nowa jako$¢ i stanowi klucz do powodzenia
strategii.

Decydujace znaczenie ma przy tym wspotpraca z przedsiebiorstwami, zwlaszcza z MSP,
dzigki ktdrej mozna stwierdzi¢, czy potencjal przedsigbiorcow w regionie odpowiada
priorytetom. Priorytety, np. w dziedzinie konkretnych technologii, sg niewtasciwe dla
regionu, jezeli przedsigbiorstwa nie s3 w stanie im sprosta¢. Ponadto rowniez w kontekscie
pozniejszego udziatu w programie ,,Horyzont 2020” wazne jest, aby zna¢ potencjat
przedsigbiorcow.

Zdaniem sprawozdawcy istotne jest rOwniez zweryfikowanie raz obranej drogi konsultacji,
aby unikng¢ ryzyka przeoczenia nowych zmian w krajobrazie innowacji. Wymaga to
nowoczesnej mentalnosci wtadz w kontaktach migedzy nimi, a takze w stosunkach wtadz

z zainteresowanymi podmiotami.

¢) Szczegblne ukierunkowanie na mozliwe efekty synergii miedzy wszystkimi opcjami
wsparcia na wszystkich plaszczyznach politycznych

Dzigki strategii 1 roznym regionalnym, krajowym 1 unijnym koncepcjom i srodkom powinno
by¢ mozliwe uzyskanie efektow synergii, a ponadto wigkszej liczby zachet dla inwestycji

w ramach sektora prywatnego, inwestycji lokalnych, regionalnych lub mi¢dzynarodowych
inwestorow. Dlatego czescig strategii powinny by¢ rowniez srodki umozliwiajace
stymulowanie prywatnego kapitalu, tj. umozliwiajace znalezienie prywatnych inwestoréw
migdzynarodowych. W tym przypadku wiele strategii S3 wymaga znaczacej poprawy.

W przysztosci wykorzystanie roznych europejskich funduszy strukturalnych 1 inwestycyjnych
powinno by¢ tatwiejsze dzigki jednemu rozporzadzeniu ramowemu'. Oprocz tego

w szczegolnosci tatwiejsze powinno stac si¢ jednoczesne wykorzystywanie funduszy
strukturalnych 1 inwestycyjnych i uczestnictwo w programie ,,Horyzont 2020, zwtaszcza aby
utatwi¢ uczestnictwo w tym programie tych regiondow, ktoére wcigz majg znaczne potrzeby

w dziedzinie infrastruktury badawczej, 1 aby w ten sposob zasypaé przepas¢ migdzy lepiej

i stabiej przygotowanymi regionami (ang. ,,widening participation” — ,,zwigkszanie
uczestnictwa” / ang. ,,stairways to excellence” — ,,schody ku doskonatosci”)?.

W tym kontekscie we wspolnych ramach strategicznych i rozporzadzeniach dotyczacych
programu ,,Horyzont 2020” przewidziano tzw. dziatania oddolne i odgorne?. Dlatego tez za
pomoca srodkéw z funduszy strukturalnych nalezy tworzy¢ zdolnosci, ktoére umozliwia

I Zatacznik I, punkt 3.2. lit. a), procedura ustawodawcza 2011/0276(COD), na podstawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia COM(2011)0615, teksty przyjete, P7 _TA(2013)0482.

2 Zatacznik I, punkt 4.1, procedura ustawodawcza 2011/0276(COD), na podstawie wniosku dotyczgcego
rozporzadzenia COM(2011)0615, teksty przyjete, P7_TA(2013)0482.

3 Zatacznik I, punkt 4.3.2, procedura ustawodawcza 2011/0276(COD), na podstawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia COM(2011)0615, teksty przyjete, P7 TA(2013)0482.
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uczestnictwo w programie ,,Horyzont 20207, a efekty programu ,,Horyzont 2020 nalezy
z kolei wprowadza¢ na rynek za pomoca $rodkow z funduszy strukturalnych. Ponadto
sprawozdawca pragnie tutaj wspomnie¢ o ,,tworzeniu zespotéw/partnerstw na rzecz
doskonatosci 1 innowacji” (ang. ,,teaming/twinning for excellence and innovation™), co
szczegOlnie w kontekscie rozbudowy infrastruktury badawczej w wielu panstwach
cztonkowskich z Europy Wschodniej wydaje si¢ rozsadne. Mozna w ten sposob stworzy¢
centra doskonatosci 1 liczy¢ na ich wyjatkowo pozytywny wplyw na catg regionalng
gospodarke.

Ogodlnie koordynacja zupelie odmiennie sformutowanych zatozen funduszy strukturalnych

1 programu ,,Horyzont 2020 jest trudna. Aby w ogole technicznie umozliwi¢ stworzenie tych
synergii, nalezy przewidzie¢ m.in. w regulacjach finansowych, ze w okreslonych warunkach
projekt moze by¢ wspierany z roznych funduszy!. W tym konteks$cie dyrekcje generalne maja
jeszcze wiele do ustalenia, w szczegolnosci jesli chodzi o definicje¢ kosztow.

Z kolei regiony bardzo potrzebuja doradztwa. Tymczasem na przyktad publikacja wytycznych
Komisji, ktore dotycza tej kwestii, zostata zaplanowana dopiero na jesien 2013 r.
Najwyrazniej wspotpraca dyrekcji generalnych w tej dziedzinie byla trudna. Nalezy ja
usprawni¢, w szczegdlnosci majgc na uwadze planowane stworzenie organow doradczych?.

Ponadto musi si¢ rozwing¢ zupelnie nowy rodzaj wspolpracy poziomej i pionowej miedzy
podmiotami odpowiedzialnymi za opracowanie programow operacyjnych i wdrazanie
programu ,,Horyzont 2020” w panstwach cztonkowskich i regionach. Priorytety wsparcia
muszg pasowac nie tylko do siebie. Nalezy zapewni¢ dobry przeptyw informacji mi¢dzy
regionami, krajowymi punktami kontaktowymi i potencjalnymi beneficjentami programu
,Horyzont”, jezeli chce si¢ uzyskac rzeczywiste efekty synergii. Nalezy odpowiednio
rozbudowac juz dziatajace organy doradcze takie jak Europejska Sie¢ Przedsigbiorczosci.

d) We wspotpracy z innymi regionami

Wazna rolg powinna w ramach polityki inwestycyjnej odgrywac nie tylko poprawa
wewngtrznych stosunkéw miedzy uniwersytetami, szkotami wyzszymi, przedsigbiorcami

1 polityka, lecz takze regiony zgodnie ze strategiag powinny ukierunkowac si¢ ,,na zewnatrz”.
W ten sposob moga skorzysta¢ z wiedzy innych regionéw i jednocze$nie umocni¢
konkurencyjno$¢ UE na arenie migdzynarodowe;.

Juz teraz mamy kilka przyktadow sukcesow w dziedzinie kluczowych technologii
wspomagajacych, ktore udalo si¢ osiagna¢ w ramach ,,regionéw wiedzy”, np. ,,Silicon
Europe”.

Niemniej jednak sukcesy odnotowano w wyraznej mniejszosci regionow.

We wspdlnych ramach strategicznych w dziedzinie wspotpracy terytorialnej przewiduje si¢

U Art. 55 ust. 8 i art. 57, procedura ustawodawcza 2011/0276(COD), na podstawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia COM(2011)0615, teksty przyjete, P7_TA(2013)0482.

2 Zatacznik I, punkt 4.3.4, procedura ustawodawcza 2011/0276(COD), na podstawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia COM(2011)0615, teksty przyjete, P7 TA(2013)0482.
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tylko kilka mozliwosci, cze§ciowo opierajacych si¢ na doswiadczeniach z 7PR, na przyktad
wspotprace migdzy innowacyjnymi klastrami o duzej intensywnosci badan 1 wymian¢ mi¢dzy
instytutami badawczymi'!. Mozna réwniez wziaé¢ pod uwage wspdtprace w ramach
makroregionéw. W odpowiednich opcjach technicznych przewidziano wspieranie projektu

z dwoch programow operacyjnych, a takze mozliwos¢ wykorzystania czgsci sSrodkéw poza
obszarem programu?.

Praktyczno$¢ przewidzianego gornego limitu musi jeszcze zosta¢ zweryfikowana w praktyce.
W kazdym razie proces ten jest z pewnoscig zmudny. Wiele regionow jednak obawia si¢
duzych naktadow pracy zwigzanych z analizg 1 uzgodnieniami. Dlatego w przypadku
niektorych regiondw rozsadne moze by¢ zapewnienie wigkszego umiedzynarodowienia ,,na
malg skale” poprzez doradztwo przy wspdlpracy migdzy poszczegdlnymi przedsigbiorstwami,
tak jak juz teraz odbywa si¢ to w ramach Europejskiej Sieci Przedsiebiorczosci.

W kazdym razie wsparcie Komisji przy znajdywaniu potencjalnych partneréw do wspdipracy
bez narzucania regionom ich priorytetow i rodzaju wspdtpracy mogloby by¢ pomocne.

e) Dobrze przemyslane dane i wskazniki dotyczace szacowania skutkéw, nadzoru i oceny
Regionalne strategie powinny opiera¢ si¢ na dowodach i obejmowac¢ dobrze przemyslane

systemy nadzoru 1 oceny. Takze 1 w tym przypadku jest jeszcze duzo do poprawienia,
a regiony potrzebuja znacznego wsparcia.

I Zatgcznik I, punkt 7.2.1, procedura ustawodawcza 2011/0276(COD), na podstawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia COM(2011)0615, teksty przyjete, P7_TA(2013)0482.

2 Art. 55 ust. 8, procedura ustawodawcza 2011/0276(COD), na podstawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia
COM(2011)0615, teksty przyjete, P7_TA(2013)0482.
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