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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om smart specialisering: Expertniitverk for en sund sammanhallningspolitik
(2013/2094(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt avdelningarna
XVII, XVIII och XIX,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allménna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och
Sammanhéllningsfonden samt om upphéavande av forordning (EG) nr 1260/1999',

med beaktande av radets beslut 2006/702/EG av den 6 oktober 2006 om gemenskapens
strategiska riktlinjer for sammanhallningen?,

med beaktande av sin resolution av den 5 juli 2011 om kommissionens femte
sammanhallningsrapport och strategin for sammanhallningspolitiken efter 20133,

med beaktande av sin resolution av den 23 juni 2011 om ligesrapport om och framtida
synergier for 6kad effektivitet mellan Europeiska regionala utvecklingsfonden och andra
strukturfonder?,

med beaktande av sin resolution av den 7 oktober 2010 om EU:s sammanhallnings- och
regionalpolitik efter 20133,

med beaktande av sin resolution av den 20 maj 2010 om sammanhéllningspolitikens
bidrag till att uppna Lissabon- och EU 2020-maélen®,

med beaktande av sin resolution av den 20 maj 2010 om hur synergieffekterna av medel
oronmérkta for forskning och innovation enligt férordning (EG) nr 1080/2006 avseende
Europeiska regionala utvecklingsfonden och sjunde ramprogrammet for forskning och
utveckling har utnyttjats i stdder och regioner savil som i medlemsstaterna och i unionen’,

med beaktande av kommissionens forslag av den 6 oktober 2011 till Europaparlamentets
och radets forordning om gemensamma bestimmelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden som
omfattas av den gemensamma strategiska ramen, om allmédnna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och

'EUT L 210, 31.7.2006, s. 25.
2EUT L 291, 21.10.2006, s. 11.

3 Antagna texter, P7_TA(2011)0316.
4 Antagna texter, P7_TA(2011)0286.
SEUT C 371 E, 20.12.2011, s. 39.
6 Antagna texter, P7 TA(2010)0191.
TEUT C 161 E, 31.5.2011, s. 104.
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Sammanhallningsfonden samt om upphévande av radets forordning (EG) nr 1083/2006
(COM(2011)0615),

med beaktande av kommissionens forslag av den 6 oktober 2011 till Europaparlamentets
och radets forordning om sérskilda bestimmelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden och mélet Investering for tillvixt och sysselsittning samt om
upphévande av forordning (EG) nr 1080/2006 (COM(2011)0614),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 6 oktober 2010
Flaggskeppsinitiativ i Europa 2020-strategin — Innovationsunionen (COM(2010)0546),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 9 november 2010 Slutsatserna i

den femte rapporten om ekonomisk, social och territoriell sammanhallning:
sammanhdllningspolitikens framtid (COM(2010)0642),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 6 oktober 2010 Hur
regionalpolitiken kan bidra till smart tillvéixt i Europa 2020 (COM(2010)0553),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 3 mars 2010 Europa 2020 — En
strategi for smart och hallbar tillviixt for alla (COM(2010)2020),

med beaktande av kommissionens riktlinjer frdn mars 2012 Riktlinjer for forsknings- och
innovationsstrategier for smart specialisering (RIS 3),

med beaktande av OECD-dokumentet Report on innovation-driven growth in regions: the
role of smart specialisation fran december 2012,

med beaktande av den undersokning frin december 2012 om forhandsvillkor 1
sammanhéllningspolitiken som Europaparlamentets generaldirektorat for EU-intern
politik 14t gora,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 21 mars 2013 Tillstandet i
Innovationsunionen 2012 — att paskynda fordndringar (COM(2013)0149),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 13 september 2013 A mdta
innovationsresultat i Europa: en ny indikator (COM(2013)0624),

med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frén utskottet for regional utveckling (A7-0462/2013), och
av foljande skél:

Just 1 dessa tider av ekonomisk, finansiell och social kris maste EU 0ka sina insatser for
att fullborda innovationsunionen och for att astadkomma hallbar ekonomisk tillvaxt. De
medel som stér till forfogande for detta dr begrdansade pa grund av det problematiska
budgetlidget i mdnga medlemsstater och regioner och pa EU-niv4, och de maste darfor
anvindas extra effektivt.

Strategi for smart specialisering innebér nationella eller regionala innovationsstrategier
dér prioriteringar faststélls for att skapa konkurrensfordelar genom att utveckla och
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matcha de inneboende styrkorna inom forskning och innovation (FoU) med foretagens
behov att hantera nya mojligheter och marknadsutvecklingen pa ett samstamt sétt,
samtidigt som man undviker dubbelarbete och uppsplittring av insatser. Dessa strategier
far ha formen av eller ingd i en strategisk politisk ram for nationell eller regional FoU'.

C. Stdod till forskning, utveckling och innovation (FoU och innovation) ér ett av de mal inom
sammanhallningspolitiken som omfattas av den obligatoriska tematiska koncentrationen
inom Eruf for 2014-2020.

D. For programplaneringsperioden 2014-2020 kommer medlemsstaterna for forsta gangen
att behova utarbeta en forsknings- och innovationsstrategi, med vars hjédlp den regionala
innovationspotentialen ska forstdrkas och utgifterna inom omrédet for FoU och
innovation ska samordnas pa ett mer effektivt sétt>.

E. Idetta sammanhang bor regionerna koncentrera sig pa nagra fa prioriteringar, som ska ta
hénsyn till deras individuella starka och svaga sidor och som bor anvénda innovationen
till att frimja respektive fornya den regionala ekonomin pa ett hallbart sétt.

F. Regionerna ska utarbeta en sddan strategi for smart specialisering (S3) med hjélp av
kritisk sjdlvanalys och i nira samarbete med det civila samhéllet och aktdrerna, som
omfattar forskningscentrum, universitet, hdgskolor och foretag?.

G. Strategin ska vara inriktad pa sa stora synergieffekter som mdjligt mellan alla instrument
och investeringar pa omradet for FoU och innovation, men sérskilt pé att framja
synergieffekter mellan Horisont 2020-programmet och strukturfonderna, for att
overbrygga innovationsklyftan mellan regionerna.

H. Regionerna bor dven ta fram investeringsplaner for alla tillgdngliga regionala, nationella
och europeiska medel for forskning, utveckling och innovation och 1 denna éven faststélla
hur privata investeringar ska frimjas och hur de ska anvéndas for att forverkliga EU:s
prioriteringar inom forskning, utveckling och innovation for de kommande aren.

[.  Sammanfattningar av en sadan strategi, eller atminstone tillhérande omsittningsplaner,
bor finnas med 1 partnerskapsavtalen och i de operativa programmen.

J. Om inte dessa forhandsvillkor uppfylls far kommissionen halla inne delbetalningarna fran
Eruf for det tematiska malet att stirka FoU och innovation.

K. P4 grund av regionalpolitikens flernivastyre bor regionerna ges mojlighet att faststilla
metoderna for att uppfylla forhandsvillkoren.

L. Regionerna bor inte bara i 6kad omfattning vdxa samman internt, utan de maste ocksa

I Artikel 2 i lagstiftningsforfarande 2011/0276(COD), som grundar sig pa forslaget till forordning i dokumentet
COM(2011)0615, antagna texter, P7_TA(2013)0482.

2 Bilaga V, bild 1, férhandsvillkor i lagstiftningsforfarande 2011/0276(COD), som grundar sig pé forslaget till
forordning i dokumentet COM(2011)0615, antagna texter, P7_TA(2013)0482.

3 Se definitionen av strategin for smart specialisering, artikel 2.2 andra stycket b (nytt). Lagstiftningsforfarande
2011/0276(COD), som grundar sig pa forslaget till forordning i dokumentet COM(2011)0615, antagna texter,
P7_TA-PROV(2013)0482.
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intensifiera sitt msesidiga samarbete for att 6ka sin konkurrenskraft i internationell

jamforelse.

Allméinna kommentarer

1.

Europaparlamentet erkénner att strategin for smart specialisering dr en dynamisk och
langsiktig process, under vilken aktorerna hela tiden ldr sig mer och som bor fortsétta
dven under den kommande programplaneringsperioden och utdver denna.

Europaparlamentet anser att, oberoende av behovet av att uppfylla dessa forhandsvillkor,
kan arbetet med att ta fram en sidan strategi ge regionerna stora fordelar pd medellang
och lang sikt vad géller effektiviteten 1 FoU och innovation 1 regionen tack vare det
samordnade forfarandet och den ingdende undersdkningen av regionernas
innovationspotential.

Europaparlamentet uppmanar varje region att se en saddan strategi inte enbart som en
lagstadgad skyldighet utan ocksd som en kalla till mojligheter. Darfér uppmanar
parlamentet alla regioner och medlemsstater att, om det inte redan skett, intensivt arbeta
vidare med sina strategier for smart specialisering och inte tillata att EU-finansieringen
for operativa program forsenas pa grund av att de saknar sddana strategier.

Europaparlamentet erkénner behovet av information 1 regionerna, och betonar darfor
vikten av rdd och stdd frdn GD Regional- och stadspolitik, GD Forskning och innovation
och andra relevant generaldirektorat, samt plattformen i Sevilla', och uppmanar dem att
oka sin verksamhet ytterligare. Parlamentet védjar till alla regioner att utnyttja
plattformen 1 storre omfattning. Parlamentet foresprakar att breda lokala kampanjer bor
planeras for att sprida information om strategier for smart specialisering sé att aktorerna
och det civila samhillet kan delta.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pd ett effektivt sétt stodja regionerna i
uppbyggandet av det planerade vervakningssystemet med tydliga indikatorer och da
framfor allt 1dmna data for EU-0vergripande och internationella jamforelser.

De ”ritta” prioriteringarna

6.

Europaparlamentet framhaller att regionerna har mycket olika utvecklingsnivé och
mycket olika starka och svaga sidor. Darfor vidjar parlamentet till regionerna att sjélva
vélja de atgérder som &r 1dmpligast for att fokusera pd att stirka deras regionalbaserade
egenskaper, mojligheter och konkurrensfordelar, 1 stéllet for att enbart ta over
framgangsrika strategier frdn andra regioner.

Aven om regionerna kan striiva efter att vara pionjirer nir det giller ny teknik kan de
enligt Europaparlamentet, for att 6ppna nya marknader, dven bygga pa — och sélunda
diversifiera — befintlig kunskap och kompetens och befintliga fardigheter 1 nirbesldktad
verksamhet, om kunskapsdverforingen blir storst pa detta sétt (s.k. related diversity).

Europaparlamentet understryker hur betydelsefullt det 4r for att stirka den regionala

Uhttp://s3platform.jrc.ec.europa.eu/home
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10.

11.

12.

konkurrenskraften att inte enbart fokusera pa enskilda omrdden med konkurrensférdelar
utan ocksa skapa en virdekedja som sammanlénkar alla utvecklings- och
produktionsstadier, fran grundforskning till tillimpad forskning, via teknikdverforing till
konkreta, anvindbara produkter och foretagsgrundanden.

Europaparlamentet uppmuntrar regionerna att investera i sektors- och teknikovergripande
verksamhet som kan ge tvirsnittseffekter (s.k. cross-cutting links) 1 hela den regionala
ekonomin, sé att sd olika foretag som mgjligt kan bidra till och dra nytta av mer tillvixt
och fler arbetstillfdllen. Parlamentet uppmanar dérfor framfor allt regionerna att dra nytta
av och framja den potential som finns 1 alla typer av sma och medelstora foretag som per
definition &r mikroforetag och smé och medelstora foretag!, eftersom de ar regionala
innovationsmotorer och dérfor av grundldggande vikt for niringslivet i alla regioner.

Europaparlamentet anser att regionerna, nir de véljer sina prioriteringar, bor vidta
atgirder for att bemata de strukturella och sociala utmaningarna i samhéllet, sdsom
arbetsloshet, fattigdom, energisidkerhet och demografiska forandringar, vid sidan av att
stirka sina innovationssystem for att 6ka konkurrenskraften och skapa ett mervérde.

Europaparlamentet uppmanar regionerna att inte enbart koncentrera sig pa teknikinriktad
innovation, utan att grunda sina strategier pa ett sa brett innovationsbegrepp som mojligt.
Parlamentet efterlyser i detta sammanhang inte bara high-tech-innovation”, utan dven
”low-tech-" och “non-tech-innovation”, sdsom exempelvis optimering av processer och
dndrade organisationsformer. Parlamentet betonar dérfor uttryckligen samhélls- och
miljéinnovation samt understryker att malet for innovationsstrategierna bor vara att
gynna praktiskt inriktad innovation.

Europaparlamentet 4r medvetet om att uppréttandet av prioriteringar ar en kénslig process
for regionerna. Parlamentet anser dérfor att inforandet av ett kontrollsystem skulle ge
regionerna mdjligheten att se over sina strategier. Parlamentet anser att det ursprungliga
urvalet av tydliga och mélinriktade indikatorer samt kvaliteten pa de berdrda aktdrernas
arbeten pa ett avgorande sitt paverkar framgangen med strategin for smart specialisering
och minskar risken for fel vid upprittandet av prioriteringar.

Storre delaktighet for aktorerna i regionerna

13.

14.

15.

Europaparlamentet anser att kvaliteten i samarbetet mellan forvaltningen och de relevanta
aktOrerna i regionen pa ett avgorande sétt paverkar framgingen for strategin RIS 3 och
patagligt minskar risken for en felaktig utveckling i frdga om prioriteringarna.

I detta sammanhang understryker Europaparlamentet betydelsen av samrad med
foretagen, sdrskilt med de sma och medelstora foretagen, eftersom en s.k.
innovationsvision kommer att bli framgéngsrik endast om foretagen ocksa har
motsvarande potential att genomf6ra den.

Europaparlamentet understryker behovet av att se 6ver och vid behov utvidga

I Kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag samt sméa och medelstora
foretag (2003/361/EC).
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16.

17.

18.

19.

20.

samradsforfarandena och malgrupperna for att inte forbise framtida innovationsmotorer.
Parlamentet vill i detta sammanhang dven se att framtida foretagare deltar.

Europaparlamentet fortydligar att det for utvecklingen av en gemensam vision och med
tanke pa dgarskap och 6kat medvetande &r viktigt att lokala och regionala politiska
aktorer, universitet, forsknings- och innovationscentrum och foretag samt det civila
samhillet och sociala aktorer samarbetar s nira med varandra som mojligt.

Europaparlamentet framhéver betydelsen av ett ndra samarbete inom kunskapstriangeln
for kunskapsoverforing, sdsom sker inom till exempel ramen for det europeiska institutet
for forskning och innovation eller inom regionala innovationskluster och
innovationscentrum. Parlamentet understryker i detta ssmmanhang betydelsen av att
investera 1 médnniskor.

Europaparlamentet uppmanar offentliga och privata aktorer att anvinda de olika
mojligheterna till att finansiera dessa atgérder under Eruf 2014-2020, inklusive genom att
stddja inrdttandet av regionala innovationsinkubatorer och genom att utveckla kontakter
och synergier mellan universitet, andra forskningsinstitut och institutioner for hogre
utbildning, innovativa och kreativa foretagare och foretag och tillhandahallare av
foretagsstod och investerare, till exempel nér det géller kreativa industrier och
kulturindustrier.

Europaparlamentet anser att for denna process méste lampliga strukturer och en effektiv
forvaltning inrdttas och att forvaltningsmyndigheter och ministerier méste skapa en kultur
av dmsesidigt samarbete och for kontakter med foretag och ovriga aktorer. Parlamentet
uppmanar de regionala och nationella beslutsfattarna och myndigheterna att modernisera
sin interna arbetsgang i enlighet med behoven i den nya “entreprendrsprocessen”, och da
1 synnerhet fora en mer forstirkt och mer langsiktig dialog med berdrda intressenter.
Parlamentet uppmanar sma och medelstora foretag, framfor allt i regioner med en stor
andel sddana foretag, att samarbeta genom lampliga plattformar for att stirka deras roll 1
processen for smart specialisering. Parlamentet rekommenderar att man vid behov bor
anvénda tillgéngliga resurser for kapacitetsbyggande for att ytterligare stirka
forvaltningen och de olika aktdrerna.

Europaparlamentet anser att alla berdrda myndigheter och aktorer pa regional niva bor,
vid behov, erbjudas hogkvalitativa utbildningar och seminarier som fokuserar pa fragor
som ror utformning och genomforande av smarta specialiseringsstrategier.

Att Astadkomma synergieffekter mellan stodprogrammen

21.

Europaparlamentet vialkomnar de framgéngsrika framsteg som kommissionen och EU-
lagstiftarna gjort for att forbattra ramvillkoren for synergieffekter mellan de europeiska
struktur- och investeringsfonderna (Esif) och andra EU-program, exempelvis programmet
for foretagens konkurrenskraft och sma och medelstora foretag (Cosme) och sérskilt
Horisont 2020, exempelvis genom harmoniserade enhetliga belopp eller kombinerat
stod!.

! Artiklarna 55.8 och 57, lagstiftningsforfarande 2011/0276(COD), som grundar sig pa forslaget till forordning i
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22. Europaparlamentet uppmanar med eftertryck regionerna att till fullo anvinda sig av
samtliga stod-, samarbets- och investeringsmdjligheter i bade foregaende och
efterfoljande led (s.k. upstream and downstream actions)! for att frimja synergier mellan
Esif och Horisont 2020, for att verbrygga innovationsklyftan mellan regionerna.

23. Hir uppmanar Europaparlamentet de regioner som slépar efter 1 skapandet av
forskningsinfrastruktur och forskningskapacitet att frimja samarbete med
spetskompetenta forskningsinrittningar for att gynna s.k.
sammanforande/partnersamverkan for spetskompetens, sé att de sjdlva kan bygga upp
kompetenscentrum som 1 framtiden kommer att gynna hela den regionala ekonomin.

24. Europaparlamentet uppmanar regionerna att, inom ramen for strategin, ingdende utreda
hur man kan locka till sig investeringar inom den privata sektorn eftersom det fortfarande
finns en stor outnyttjad innovationspotential inom forskning, utveckling och innovation i
denna sektor.

25. Europaparlamentet uppmanar alla regionala och nationella aktorer som har till uppgift att
utarbeta och genomfora strategin RIS 3, Europeiska strategiska forumet for
forskningsinfrastruktur, Esfri, de europeiska struktur- och investeringsfonderna (Esif) och
Horisont 2000 att bedriva ett ndrmare samarbete 1 samband med planering och
samordning och vid behov utveckla motsvarande strukturer? for att bygga nitverk mellan
de nivaer dér staten agerar. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att utbyta bésta
praxis om dessa strukturer.

26. Europaparlamentet uppmanar GD Regio och GD Forskning och innovation att fortsétta
sina insatser att garantera att programmen &r forenliga med varandra sé att synergier kan
uppsta. Parlamentet anser att nationella och regionala myndigheter bor ges gemensamt
stod till utformning och genomférande av deras respektive strategier. Parlamentet
forvantar att GD Regio och GD Forskning och innovation 6kar sitt samarbete 1 detta
avseende, sérskilt genom att utarbeta riktlinjer for de inblandade aktorerna.

27. Europaparlamentet vilkomnar alla anstrdngningar att utvidga informationstjansterna.
Parlamentet anser att det vore gynnsamt om de potentiella mottagarna av medel frén
Horisont 2020-progammet och motsvarande radgivningsorgan ocksé pa lampligt sétt
kunde knytas till detta utbyte.

Nira samarbete mellan regioner: den yttre dimensionen

28. Europaparlamentet uppmanar regionerna att inte bara forbéttra de interna kopplingarna
mellan utbildnings- och forskningsinrittningar, foretag och forvaltningen utan att dven
ingd allianser med andra regioner for att utvidga den egna vérdeked;jan.

dokumentet COM(2011)0615, antagna texter, P7_TA-PROV(2013)0482; artikel 17a, lagstiftningsforfarande
2011/0401(COD), som grundar sig pé forslaget till forordning i dokumentet COM(2011)0809, antagna texter,
P7_TA(2013)0499; artikel 31, lagstiftningsforfarande 2011/0399(COD), som grundar sig pa forslaget till
forordning i dokumentet COM(2011)0810, antagna texter, P7_TA(2013)0500.

! Bilaga I, punkt 4.3.2 i lagstiftningsforfarande 2011/0276(COD), som grundar sig pa forslaget till forordning i
dokumentet COM(2011)0615, antagna texter, P7_TA-PROV(2013)0482.

2 Bilaga I, punkt 4.1.2 b i lagstiftningsforfarande 2011/0276(COD), som grundar sig pé forslaget till férordning i
dokumentet COM(2011)0615, antagna texter, P7_TA-PROV(2013)0482.

RR\1013439SV.doc 9/16 PE519.699v02-00



SV

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Europaparlamentet anser att det kommer att uppsta fler mojligheter om ett néra samarbete
inrdttas mellan partnerorganisationerna for KI-grupperna i regionerna och de myndigheter
och organisationer som deltar 1 utformningen och genomforandet av strategier for smart
specialisering (RIS 3) som beskrivs i bilaga IV 1 COM(2011)0615, 2011/0276(COD), C7-
0335/2011, inklusive partnerskap med de regioner som stir vird for befintliga och
potentiella samlokaliseringscentrum, sdsom regionala genomforande- och
innovationsgrupper.

Europaparlamentet anser att det dr av avgdrande betydelse att de regionala
specialiseringsstrategierna bidrar till att skapa nya europeiska kompetensnitverk inom en
rad branscher, och didrmed bidrar till att fraimja EU:s konkurrenskraft och internationella
profil.

Europaparlamentet anser att ett samarbete mellan olika regioner kan ge enorma fordelar
for savil regionerna nar det géller deras ekonomiska potential pa plats som for EU som
helhet, genom att kunskaper och teknik overfors. Parlamentet hdnvisar i detta
sammanhang till det mycket framgangsrika samarbetet exempelvis inom ramen for
initiativet med de s.k. kunskapsregionerna.

Europaparlamentet papekar att manga regioner fortfarande tvekar infér den stora analys-
och samordningsbordan. Parlamentet uppmanar dérfor regionerna att utnyttja den av
lagstiftarna inforda mojligheten att investera upp till 15 % av stodet utanfor
programomradet’.

Europaparlamentet understryker att gransomraden ofta star infor liknande utmaningar pa
bada sidor om grénsen pa grund av deras gemensamma territoriella sirdrag. Parlamentet
uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och de lokala och regionala myndigheterna
att med hjélp av medel fran det europeiska territoriella samarbetet utveckla strategier for
smart specialisering 6ver granserna och granséverskridande kluster.

Europaparlamentet vialkomnar valmoéjligheterna i den gemensamma strategiska ramen pa
omradet for det territoriella samarbetet?. Parlamentet valkomnar ocksé alla 6vriga slags
internationalisering 1 liten skala som bedrivs av regionerna och deras aktorer.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versédnda denna resolution till rddet och
kommissionen samt till medlemsstaterna.

I Artikel 60.2 i lagstiftningsforfarande 2011/0276(COD), som grundar sig pa forslaget till forordning i
dokumentet COM(2011)0615, antagna texter, P7_TA-PROV(2013)0482.

2 Bilaga I, punkt 7.2 i lagstiftningsforfarande 2011/0276(COD), som grundar sig pa forslaget till forordning i
dokumentet COM(2011)0615, antagna texter, P7_TA-PROV(2013)0482.
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MOTIVERING

I. Beténkandets politiska bakgrund:

I en tid med ekonomisk nedgang och budgetnedskérningar som f6ljd samt med stdndigt
okande global konkurrens dr det avgorande for EU att varaktigt 6ka sin innovationsforméga.
Tidigare erfarenheter har visat att EU:s investeringar generellt sett, &ven inom forskning,
utveckling och innovation, ofta inte har lett till 6nskade resultat om det saknats en
overgripande strategi. Stodet har haft alltfor bred inriktning, de politiska besluten har fattats
for langt bort frdn den konkreta situationen och samverkan mellan aktdrerna och de
administrativa nivaerna har varit otillracklig. Med tanke pa den anstrangda budgetsituationen
och ekonomin finns det inte utrymme att bevilja ett generellt stdd till ménga olika omraden
som 1 ménga fall inte heller hidnger ihop. De mal som ska framjas maste déarfor 1 framtiden
véljas med stor forsiktighet. Att samarbetet fungerar vél mellan alla aktorer pa alla nivaer
kommer att ha avgorande betydelse for detta.

For att sdkerstilla att strukturfonderna utnyttjas effektivare 1 fortsittningen har lagstiftaren
infort 11 tematiska mél (“tematisk koncentration”) samt olika férhandsvillkor. For att

1 framtiden kunna {4 medel frdn Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) till mal 1
méste regionerna gora sina investeringar i forskning, utveckling och innovation pa basis av sé
kallade “strategier for smart specialisering”. For programplaneringsperioden 2014-2020 blir
utarbetande av en sadan strategi ett absolut villkor, ett forhandsvillkor, for att fa tillgang till
Eruf-pengar for forskning, utveckling och innovation.

II. Raéttslig ram for strategin RIS 3

Om det saknas en nationell eller regional forsknings- och innovationsstrategi for smart
specialisering eller om det, nir de operativa programmen ska antas, inte finns ndgon
handlingsplan som sékerstéller att strategin dr genomford senast 2016, sker ingen utbetalning
av Eruf-pengar for det tematiska malet forskning, utveckling och innovation'.

Dessutom ska foljande villkor uppfyllas:

» Strategin ska bygga pad en SWOT-analys for att koncentrera resurserna till ett
begrinsat antal forsknings- och innovationsprioriteringar.

» Strategin ska innehalla atgédrder for att stimulera privata investeringar i forskning och
teknisk utveckling.

> Strategin ska dven innehélla ett system for kontroll och 6vervakning?.

» Medlemsstaterna ska infora ett system som anger befintliga budgetresurser for
forskning, utveckling och innovation, inklusive en flerdrig plan i samband med
prioriterade EU-projekt (European Strategy Forum on Research Infrastructures, Esfri).

I Bilaga V, bild 1, forhandsvillkor i lagstiftningsforfarande 2011/0276(COD), som grundar sig pa forslaget till
forordning i dokumentet COM(2011)0615. Antagna texter, P7_TA(2013)0482.
2 Bilaga V, bild 1, forhandsvillkor i lagstiftningsforfarande 2011/0276(COD), som grundar sig pa forslaget till
forordning i dokumentet COM(2011)0615. Antagna texter, P7_TA(2013)0482.
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For nirvarande befinner sig regionerna i den avgorande fasen for att uppfylla villkoren for
stodberittigande for 2014-2020. Medlemsstaterna/regionerna har redan forhandlat med
kommissionen 1 flera ménader om vad partnerskapsavtalen samt de operativa programmen ska
innehalla. Vid sidan av mgjligheterna kan man redan nu man urskilja vilka utmaningar som de
berorda aktorerna stills infor 1 denna nya krdvande process. I betdnkandet presenteras
prelimindra resultat och man ger de olika aktorerna forslag rorande genomforandet under den
forestaende programplaneringsperioden 2014-2020 och senare.

III. Nyckelpunkter i strategin enligt foredraganden
a) ”Riktiga” prioriteringar genom tillimpning av ett brett innovationsbegrepp

Smart specialisering innebér att en region ska utnyttja de egna styrkorna och relativa
fordelarna for frimjande av forskning, utveckling och innovation. For detta maste dven alla
befintliga resurser kontrolleras.

Upprittandet av prioriteringar medfor dock dven risker. Det finns en risk att man satsar fel,
dvs. att marknaden utvecklas annorlunda &n forvéntat, eller att en stor del av de regionala
néringslivsaktorerna tappar kontakten. Detta fér inte ske.

Varje region dr annorlunda. Trots det ger strategin med smart specialisering varje region en
chans. Vissa regioner dr “innovationsledande” inom till exempel nyckelteknik. Fér ménga
andra regioner kan “ritt vig” bestd i att finna och frdmja s kallad “related diversity”. Detta
innebar att man satser pa tekniker, produkter och tjanster som &r besliktade med redan
befintliga framgéangsrika tekniker och kompetensomraden i regionen. D4 blir
kunskapsspridningen bést. Man bygger alltsd pa den regionala kunskaps- och
kompetenspotentialen och riktar in sig pd omrdden som har ett ekonomiskt mervérde for att
dédrigenom na nya marknader.

Idealiskt sett ska insatserna alltsa koncentreras till aktiviteter som spénner over flera
branscher och teknikomriden och som ger dvergripande effekter i hela (det regionala)
niringslivet inklusive i sma och medelstora foretag (s.k. cross-cutting links). Samtidigt stélls
regionerna infor samhélleliga utmaningar som sunt dldrande, demografiska fordndringar,
energiomstéllning och aterindustrialisering.

En effekt av dessa dverldggningar blir darfor naturligtvis att strategin bor ligga till grund for

ett bredare innovationsbegrepp. Regionerna far inte bara fokusera pd innovation 1 tekniskt
hinseende utan maste dven beakta dold innovation, ’low-tech” eller ”non-tech”.
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b) Nira samarbete mellan alla relevanta aktorer

Foredraganden anser att samarbetet mellan aktérerna inom forskning och utbildning och inom
foretagen samt med myndigheterna, maste forstirkas kraftigt och utgora ett nav i en
framgédngsrik strategi.

Avgorande for detta dr samarbetet med foretagen, och di framfor allt de smé och medelstora
foretagen, for att faststilla om foretagspotentialen i regionen passar for prioriteringarna.
Prioriteringar inom exempelvis vissa teknikomrdden kommer att bli felprioriteringar for
regionen om inte foretagen passar till dem. Det dr dessutom viktigt att kénna till foretagens
potential, inte minst med tanke pa ett eventuellt senare deltagande 1 Horisont 2020.

Foredraganden anser att det ocksd ar viktigt att se Over de etablerade samradskanalerna for att
undvika att forbise nya utvecklingstrender inom innovation. Detta krdver d&ven en modern
forvaltningsinstillning mellan myndigheterna och 1 myndigheternas umgange med berorda
aktorer.

c) Sarskilt fokus pd eventuella synergieffekter mellan samtliga stddmojligheter pé alla
politiska nivaer

Strategin ska borga for att de olika koncept och medel som tas fram pa regional, nationell och
europeisk niva leder till synergieffekter och dessutom hogre krav for investeringar fran
néringslivet och lokala, regionala och internationella investerare. Strategin ska dven innehalla
atgdrder for hur man kan uppbringa privat kapital, dvs. hur man kan finna internationella
investerare. Har finns det stor forbattringsmarginal inom manga S3-strategier.

I framtiden ska anvindandet av de olika europeiska struktur- och investeringsfonderna (Esif)
underlittas av en gemensam ramforordning!. Samtidigt ska framfor allt det gemensamma
anvindandet av Esif med Horisont 2020 underlittas, inte minst for att gora det lattare for de
regioner som fortfarande har ett stort behov av forskningsinfrastruktur att delta 1 Horisont
2020 och pa sé satt minska klyftan mellan mer och mindre véilmaende regioner (’bredda
deltagandet”/”spetsforskningstrappor”)?.

I den gemensamma strategiska ramen och Horisont 2020-férordningarna finns atgérder for
detta i bade foregdende och efterfoljande led?. Enligt dessa ska strukturfondsmedel forst
anvindas for att bygga upp deltagandet i Horisont 2020 och direfter for att anpassa Horisont
2020-resultat till marknaden. Foredraganden vill i detta sammanhang &ven ndmna
sammanforandet/partnersamverkan for spetskompetens och innovation, vilket verkar sérskilt
relevant for utbyggnaden av forskningsinfrastrukturen i ménga dsteuropeiska medlemsstater.
Pa detta sitt kan man bygga upp kompetenscentrum som man hoppas ska ge en mycket
positiv effekt pa niringslivet i hela regionen.

! Bilaga I, punkt 3.2 i lagstiftningsfoérfarande 2011/0276(COD), som grundar sig pé forslaget till forordning i
dokumentet COM(2011)0615, Antagna texter, P7_TA(2013)0482.

2 Bilaga I, punkt 4.1 i lagstiftningsforfarande 2011/0276(COD), som grundar sig pa forslaget till forordning i
dokumentet COM(2011)0615, Antagna texter, P7_TA(2013)0482.

3 Bilaga I, punkt 4.3.2 i lagstiftningsforfarande 2011/0276(COD), som grundar sig pa forslaget till forordning i
dokumentet COM(2011)0615, Antagna texter, P7 TA(2013)0482.
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Generellt ar det svart att samordna strukturfondernas och Horisont 2020-programmets mycket
olika syften. For att géra det Over huvud taget tekniskt mojligt att nd synergieffekter har man 1
de ekonomiska bestimmelserna nu bland annat faststéllt att ett projekt under vissa villkor kan
framjas ur olika fonder!. Har finns det fortfarande en rad frdgor som ledningarna maste 16sa,
exempelvis nir det géller att definiera kostnaderna.

Regionerna har 4 sin sida ett stort behov av rddgivning. Exempelvis utkommer
kommissionens riktlinjer for dessa fragor forst under hosten 2013. Samarbetet mellan
ledningarna var uppenbarligen svért pd detta omrdde, varfor detta méste forbittras, 1 synnerhet
nar det giller det planerade radgivningsorganet?.

Dessutom behovs det ett helt nytt horisontellt och vertikalt samarbete mellan de aktdrer som
ska upprétta operativa program och de som ska genomfora Horisont 2020 1 medlemsstaterna
och regionerna. Stddprioriteringarna maste inte bara anpassas till varandra, utan man maéste
aven skapa ett bra informationsflode mellan regionerna, de nationella kontaktpunkterna och
de potentiella Horisont-mottagarna, om man verkligen vill na synergieffekter. Befintliga
radgivningsstéllen, sdsom Enterprise Europe Network (EEN) méste utvidgas 1 motsvarande
grad.

d) Samarbetet med andra regioner

Det ér inte bara de interna forbindelserna mellan universitet, hgskolor, ndringsliv och politik
som spelar en roll for innovationspolitiken, utan regionerna ska enligt strategin dven vénda sig
utdt. Pa sa sitt kan de dra nytta av kunskaperna 1 andra regioner och samtidigt bidra till att
forstarka EU:s position 1 den globala konkurrensen.

Det finns redan en del mycket framgangsrika exempel inom nyckelteknologierna som har
utvecklats inom ramen for kunskapsregionerna, till exempel Silicon Europe”.

Dessa framgangsmodeller finns dock i en tydlig minoritet av regionerna.

Genom den gemensamma strategiska ramen finns nu vissa mdjligheter inom det territoriella
samarbetet som delvis bygger péd forvintningarna inom det sjunde ramprogrammet for
forskning, till exempel samarbete mellan innovativa, forskningsintensiva kluster och utbyte
mellan forskningsinstituten®. Det kan dven bli aktuellt med samarbete inom ramen for
makroregionerna. For detta dr det tekniskt mojligt att stodja ett projekt genom tva operativa
program eller att anvédnda en del av medlen utanfor programomradet*.

Hur lampligt det foreslagna taket ar aterstar att se genom den praktiska tillimpningen.
Processen ér hur som helst l&ng. I ménga regioner tvekar man @nnu infor den stora analys- och

I Artikel 55.8 och artikel 57 i lagstiftningsforfarande 2011/0276(COD), som grundar sig pa forslaget till
forordning i dokumentet COM(2011)0615, Antagna texter, P7_TA(2013)0482.

2 Bilaga I, punkt 4.3.4 i lagstiftningsforfarande 2011/0276(COD), som grundar sig pa forslaget till forordning i
dokumentet COM(2011)0615, Antagna texter, P7_TA(2013)0482.

3 Bilaga I, punkt 7.2.1 i lagstiftningsforfarande 2011/0276(COD), som grundar sig pa forslaget till forordning i
dokumentet COM(2011)0615, Antagna texter, P7_TA(2013)0482.

4 Artikel 55.8 i lagstiftningsforfarande 2011/0276(COD), som grundar sig pa forslaget till forordning i
dokumentet COM(2011)0615, Antagna texter, P7_TA(2013)0482.
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samordningsbordan och det kan vara ldmpligt for vissa regioner att inte utdka
institutionaliseringen i s stor skala utan erbjuda radgivning vid samarbete mellan enskilda
foretag, sdsom redan gors inom EEN.

Kommissionens stod kan 1 vilket fall som helst vara bra for att finna tdnkbara
samarbetspartner, utan att for den skull foreskriva regionerna vilka prioriteringar och

samarbeten de ska uppritta.

e) Vilgenomtinkta uppgifter och indikatorer for konsekvensbedémning, kontroll och
utvirdering

De regionala strategierna bor bygga pé bevis och inkludera genomtidnkta kontroll- och
utvirderingssystem. Dock finns det dven hir en stor forbéttrings- och stédpotential.
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