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Menettelyjen symbolit

*  Kuulemismenettely
**%  Hyvéksyntdmenettely
***]  Tavallinen lainsddtdmisjérjestys (ensimméinen kisittely)
**#*%[1  Tavallinen lainsddtdmisjarjestys (toinen kisittely)
*#*[II  Tavallinen lainsddtdmisjarjestys (kolmas kisittely)

(Menettely madrdytyy sdddosesityksessd ehdotetun oikeusperustan mukaan.)

Tarkistukset sddddsesitykseen

Palstoina esitettivit parlamentin tarkistukset

Poistettava teksti merkitdén vasempaan palstaan lihavoidulla kursiivilla.
Tekstid korvattaessa muutosmerkinnét tehdddn molempiin palstoihin
lihavoidulla kursiivilla. Uusi teksti merkitéén oikeaan palstaan lihavoidulla
kursiivilla.

Tarkistuksen tunnistetietojen ensimmadiselld ja toisella rivilld ilmoitetaan
késiteltdvina olevan sdddosesityksen kohta, jota tarkistetaan. Jos tarkistus
koskee olemassa olevaa sddadostd, jota sdddosesitykselld muutetaan,
tunnistetietojen kolmannella rivilld ilmoitetaan muutettavan sdddoksen
tyyppi ja numero ja neljénnelld rivill tarkistettavan tekstinkohdan
paikannus.

Konsolidoituna tekstiné esitettivit parlamentin tarkistukset

Uusi teksti merkitdan lihavoidulla kursiivilla. Poistettava teksti merkitdin
symbolillal tai yliviivauksella. Tekstid korvattaessa muutosmerkinnét
tehddén siten, ettd uusi teksti lihavoidaan ja kursivoidaan ja korvattava
teksti poistetaan tai viivataan yli.

Parlamentin yksikoiden tekemié lopullisen tekstin teknisid muutoksia ei
merkitd.
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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

ehdotuksesta neuvoston paitokseksi Gronlannin osallistumisen raakatimantteja
koskevan Kimberleyn prosessin sertifiointijirjestelmiin mahdollistavista siinnoista ja
menettelyisti

(COM(2013)0429 — C7-0232/2013 — 2013/0201(CNS))

(Erityinen lainsidétimisjirjestys — kuuleminen)

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon komission ehdotuksen neuvostolle (COM(2013)0429),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 203 artiklan, jonka
mukaisesti neuvosto on kuullut parlamenttia (C7-0232/2013),

ottaa huomioon tydjirjestyksen 55 artiklan,
ottaa huomioon kansainvélisen kaupan valiokunnan mietinnon (A7-0466/2013),
hyviksyy komission ehdotuksen;

pyytdd neuvostoa ilmoittamaan parlamentille, jos se aikoo poiketa parlamentin
hyviksymastd sanamuodosta;

. pyytdd tulla kuulluksi uudelleen, jos neuvosto aikoo tehdd huomattavia muutoksia

parlamentin hyvéksymaién tekstiin;

kehottaa puhemiestd vélittdmadn parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd
kansallisille parlamenteille.
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PERUSTELUT

Tadma ehdotus asetukseksi neuvoston asetuksen (EY) N:o 2368/2002 muuttamisesta
Gronlannin ottamiseksi mukaan Kimberleyn prosessin sertifiointijérjestelmén
tdytdntoonpanoon liittyy ldheisesti ehdotukseen neuvoston péadtokseksi sdédnndisti ja
menettelyistd, jotka mahdollistavat Gronlannin osallistumisen Kimberleyn prosessin
sertifiointijdrjestelmiin (COM(2013)0429).

Néiden ehdotusten yhteisend tarkoituksena on mahdollistaa Gronlannin osallistuminen
raakatimantteja koskevan Kimberleyn prosessin sertifiointijarjestelmain yhteistydssi
Euroopan unionin kanssa. Ehdotuksessa esitetty jdrjestelmd mahdollistaisi raakatimanttien
tuonnin ja viennin Grénlannin ja EU:n ja muiden sertifiointijirjestelméédn osallistuvien
maiden vililla silld edellytykselld, ettd unionin viranomaiset tarkastavat kaikki
raakatimanttien viennit ja tuonnit ja vientien osalta my0s sertifioivat ne raakatimanttien
kansainviliseen kauppaan sovellettavasta Kimberleyn prosessin sertifiointijarjestelméasta
annetussa asetuksessa (EY) N:o 2368/2002 vahvistettujen sddntojen mukaisesti.

Kimberleyn prosessi

Kimberleyn prosessi on hallitusten, teollisuuden ja kansalaisyhteiskunnan yhteinen aloite,
jonka tarkoituksena on estdé konfliktitimanttien levidminen, koska kapinaliikkeet kayttavét
raakatimantteja laillisten hallitusten vastaisten sotien rahoittamiseen.

Yhdistyneiden Kansakuntien yleiskokous hyvéksyi joulukuussa 2000 historiallisen
merkittdvin paitoslauselman A/RES/55/56 (2000), jossa yleiskokous asettui kannattamaan
raakatimanttien kansainvélisen sertifiointijdrjestelmén perustamista, minka jilkeen YK:n
turvallisuusneuvosto hyviksyi tammikuussa 2003 asiaa koskevan péddtoslauselman 1459. Siitd
lahtien YK:n yleiskokous on antanut vuosittain Kimberleyn prosessia tukevan
paatoslauselman.

Kimberleyn prosessiin siséltyva sertifiointijarjestelmé on vuodesta 2003 kaytdssa ollut
vapaachtoinen hallitusten valvoma jérjestelma, jonka tarkoituksena on estdd konflikteja
lietsova raakatimanttien myynti. Kimberleyn prosessin 54 osapuolta edustavat 81 valtiota.
Kimberleyn prosessin osapuolet ovat sitoutuneet rajoittamaan timanttien tuonnin ja viennin
koskemaan vain Kimberleyn prosessin osapuolia. Todisteena on Kimberleyn prosessin
osapuolen myodntdma Kimberleyn prosessin alkuperétodistus.

Euroopan unioni on 28 jasenvaltiota edustava Kimberleyn prosessin osapuoli. Unioni vastaa
Kimberleyn prosessin tdytantdonpanosta siten, ettd kuusi unionin viranomaista myontiaa
Kimberleyn prosessin sertifikaatteja. Mahdolliset unionin jasenvaltioon tuodut ja
jasenvaltiosta viedyt raakatimanttilihetykset ldhetetddn Kimberleyn prosessin sertifikaatteja
myoOntdville unionin viranomaiselle ja vasta sen jidlkeen ne lahetetddn takaisin vastaanottajalle
ja toimitetaan vapaaseen jakeluun unionissa. Viennin yhteydessi viranomaiset antavat unionin
sertifikaatin silld edellytykselld, ettd raakatimantit on tuotu laillisesti unionin alueelle ja ettd
ne ovat murtovarmoissa sdilifissa.

Kimberleyn prosessin osapuolet tuottavat noin 99,8 prosenttia maailman raakatimanteista.
Edelld mainitun vuoksi on ensisijaisen tarkedd, ettd jokainen timantteja mahdollisesti tuottava

PE521.827v02-00 6/9 RR\1013895FI.doc



valtio liittyy prosessiin, koska muussa tapauksessa se ei voi viedd raakatimantteja laillisesti.
Gronlanti ei ole valtio, joten se ei voi liittyd Kimberleyn prosessin osapuoleksi.

Gronlanti

Sen jilkeen, kun Tanska oli myontanyt Gronlannille itsehallinnon vuonna 1979, vuonna 2009
voimaan tullut itsehallintolaki on lisdnnyt merkittdvésti Gronlannin itsehallintoa siten, etti se
koskee my6s merkittdvien, suurelta osin hyddyntdméttdmien luonnonvarojen hallintaa. Siitd
huolimatta, ettd Gronlanti ja sen vieston enemmiston muodostavat inuiitit ovat edelleen
suurelta osin riippuvaisia ulkoisesta tuesta (Tanskan vuosittain maksama hallintotuki seké
EU:n merkittdva kumppanuussopimus ja kalastuspdytikirja mukaan luettuina), on
todennékoistd, ettd Gronlanti saavuttaa omavaraisuuden keskipitkalld aikavalilla.

Gronlanti on ainoa alue, joka on eronnut Euroopan unionista, mika toteutui vuonna 1985.
Gronlanti ei ole unionin aluetta, mutta Gronlanti siséltyy perussopimusten liitteessé I1
vahvistettuihin merentakaisiin maihin ja alueisiin. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 198 artiklan mukaisesti merentakaisten maiden ja alueiden assosioinnissa
unioniin tavoitteena on edistdd merentakaisten maiden ja alueiden taloudellista ja sosiaalista
kehitysté ja vahvistaa ldheiset taloudelliset suhteet niiden ja koko unionin vilille.

Kalastuksen osuus Gronlannin BKT:sta on 88 prosenttia ja mineraalien osuus BKT:sta on

0,8 prosenttia. Rajallisten kalakantojen, kiintididen ja ilmastonmuutoksen vuoksi Grénlannin
kalastusala on kuitenkin aikaisempaa epéluotettavampi elinkeino ja sen vuoksi Gronlannin
talouden monipuolistaminen ja runsaiden mineraalivarojen hyodyntdminen ovat térkeitad
tavoitteita. Sen jdlkeen l14htien, kun kaivosala siirtyi itsehallinnon alaiseksi vuonna 2001,
Gronlanti on jo sddtényt lain, joka varmistaa, ettd Gronlannin kansalaiset pystyvit hyotyméaéan
vélittdmaésti kaivosalan tuotoista siten, ettd infrastruktuuria kehitetién julkisilla varoilla.

Koska Gronlanti ei ole valtio, Gronlanti ei voi olla Kimberleyn prosessiin osapuoli, ei voi
myontdd KP-sertifikaattia eikd ndin ollen voi tuottaa raakatimantteja vientiin eikd houkutella
mahdollisia sijoittajia kaivannaisalalle. Gronlannin omat resurssit eivét ole riittdvan suuria,
jotta niilld voitaisiin kdynnistdd merkittdvaa kaivostoimintaa.

Mainitun ongelman ratkaisemiseksi Gronlanti on tiedustellut, voisiko vihimmaispédésy
markkinoille edistdd Gronlannin assosioitumista unioniin siten, ettd assosioituminen
mahdollistaa EU:n sertifiointijarjestelméén liittymisen. Edelld mainittu edistdisi ehdottomasti
Gronlannin taloudellista kehittymistd, mikd perussopimusten mukaan on assosioitumisen
tarkoituksena.

Komission ehdotukset
Konkreettisia ehdotuksia on kaksi ja ne koskevat kahta ehdotettua oikeussédadosta.

SEUT:n 203 artiklaan perustuvalla ehdotuksella neuvoston padtokseksi perustetaan
erityisjdrjestelmd, joka koskee Gronlannin ja unionin vélistd raakatimanttien litkkuvuutta.
Siind vahvistetaan my®os, ettd EU:n viranomaisen on hyvéksyttavi ennakolta kaikkinainen
Gronlannin ja kolmannen valtion vélinen raakatimanttikauppa. Koska Gronlanti ei kuulu
EU:n tullialueeseen, on 16ydettdva uskottavat ratkaisu ja otettava kayttoon menettely, jonka
mukaisesti unionin viranomaiset voisivat hyvéksyd tai vapauttaa [Gronlannissa tuotetut ja
Gronlantiin ldhetettaviat] raakatimantit Gronlannin viranomaisen antaman todistuksen [tai
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unionin viranomaisen myontdmén KP-sertifikaatin kopion] perusteella. Muut vaatimukset,
jotka koskevat Gronlannista perdisin olevia ja Gronlantiin 1hetettivid kuljetuksia,
murtovarmoja siilioitd koskevat vaatimukset mukaan luettuina, perustuvat asetukseen

N:o0 2368/2002.

SEUT:n 203 artikla velvoittaa neuvoston tekemiin komission ehdotukseen perustuvan
yksimielisen pddtoksen. Parlamentti on vain kuultava osapuoli.

SEUT:n 207 artiklaan perustuva rinnakkainen toinen asetus [ehdotus neuvoston asetuksen
(EY) N:0 2368/2002 muuttamisesta Gronlannin ottamiseksi mukaan Kimberleyn prosessin
sertifiointijdrjestelmin tdytdntoonpanoon (COM (2013) 0427)] koskee tiettyjd muutoksia
asetukseen N:ro 2368/2002, jotka ovat valttiméattomii, jotta Gronlanti voidaan ottaa mukaan
unionin sertifiointijirjestelmén taytdntdonpanoon. Muutosten piddsuuntaukset vahvistavat, ettd
unionin ja Gronlannin aluetta on tarkasteltava yhtenad kokonaisuutena ilman sisérajoja
sertifiointijdrjestelmén yhteydessa (1 artikla). Viittaus Gronlantiin oli liséttéva joihinkin
muihin artikloihin ja samassa yhteydessa otettiin kiyttoon sertifioinnin toinen vaihtoehto, joka
koskee Gronlannista perdisin olevia timantteja.

SEUT:n 207 artikla koskee yhteistd kauppapolitiikkaa, josta ddnestettiessd sovelletaan
tavanomaista lainsdddantojarjestysté (yhteispaiatosmenettelyd).

Neuvoston pddtds voi tulla voimaan vain silld ehdolla, ettd Gronlannin liittymistd Kimberleyn
sertifiointiprosessiin koskeva asetus N:o 2368/2002 hyviksytddn muutettuna.

Esittelijan arvio

Kimberleyn prosessi on tirked innovoiva viline, joka estdd konfliktitimanttien levidmisen,
koska kapinaliikkeet kéyttidvit raakatimantteja lietsoakseen laillisen hallituksen
horjuttamiseen tihtadvid konflikteja. Euroopan unioni osallistuu aktiivisesti prosessin
taytdntdonpanoon ja haluaa toimia mydnteisessi roolissa, jotta prosessi toimii vieldkin
tehokkaammin.

Esittelijd kiinnittdd huomiota myos kansalaisyhteiskunnan ja teollisuuden osallistumiseen,
mika toimii hyvina alkuna prosessin muuntamisessa osallistavaksi, yhteistyotéd edistdviksi ja
tehokkaaksi (vaikka ei luonnollisestikaan pysty takaamaan viimeksi mainittuja). Kimberleyn
prosessi on ollut menestyksekis. uvun puolivilissd ja vuosikymmenen lopulla jopa

15 prosenttia maailman 10 miljardin dollarin (7,7 miljardin euron) arvoisesta
raakatimanttituotannosta oli konfliktitimantteja. Siitd l&htien konfliktitimanttien osuus on
laskenut alle 1 prosenttiin maailman raakatimanttituotannosta, jonka arvo on nykyisellddan
noin 13 miljardia dollaria (9,5 miljardia euroa), osaksi Kimberleyn prosessia koskeneiden
neuvottelujen ja Kimberleyn prosessin tdytdntdonpanon ansiosta.

Jokainen valtio, joka haluaa liittyd prosessiin, kunnioittaa sen sdintgja ja osallistuu prosessin
tdytdntdonpanoon, olisi toivotettava tervetulleeksi. Ndin ollen esittelijad pitdd myonteisend
komission esittiméaa luovaa ratkaisua, jonka mukaisesti Gronlanti liitetddn unionin
sertifiointijdrjestelmddn siten, ettd Gronlanti liittyy unionin merentakaisten maiden ja alueiden
ryhmaéén.

Valmistelija toivoo, ettd parlamentti edistdd nopeaa ratkaisua tdhén ongelmaan. Komission
ehdottamat erityiset muutokset edistdvit ongelman ratkaisemista. Néin ollen esittelija
kannattaa komission ehdotuksia tarkistuksia ehdottamatta.
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