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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a homofobia, illetve a szexualis iranyultsagon és a nemi identitason alapulo
megkiilonboztetés elleni eurépai menetrendrol
(2013/2183(INI))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Eurdpai Uniordl szolo szerzédés 2. cikkére,

— tekintettel az Europai Uni6 miitkddésérdl szolo szerzédés 8. és 10. cikkére,

— tekintettel az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajara, €s kiilondsen annak 21. cikkére,

— tekintettel az emberi jogok és alapvetd szabadsagjogok védelmérdl szol6 egyezményre,

— tekintettel az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga CM/Rec(2010)5 szamu, a szexualis
iranyultsdgon vagy nemi identitason alapuld megkiilonboztetés elleni kiizdelemrdl szo6lo,
tagallamoknak cimzett, 2010. marcius 31-1 ajanlasara,

— tekintettel az Europai Uni6 Alapjogi Chartdjanak hatékony végrehajtasara iranyuld
stratégiarol szolo bizottsagi kozleményre (COM(2010)0573),

— tekintettel az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdjanak alkalmazasarol szol6 2012. évi
bizottsagi jelentésre (COM(2013)0271) és az azt kiséré munkadokumentumokra,

— tekintettel a személyek kozotti, vallasra vagy meggydzddésre, fogyatékossagra, életkorra
vagy szexualis iranyultsagra valo tekintet nélkiili egyenld banasmod elvének
alkalmazasarol sz616 tanécsi irdnyelvre iranyuld javaslatra (COM(2008)0426) és a
Parlament erre vonatkozd 2009. aprilis 2-i allasfoglalasaral,

— tekintettel az Europai Uni6 Tandcsanak 2013. junius 24-1 iilésén elfogadott, a leszbikus,
meleg, biszexudlis, transznem ¢és interszexualis (LMBTI) személyek emberi jogai
maradéktalan érvényesitésének eldsegitését és védelmét szolgald iranymutatasokra,

— tekintettel az Eurdpai Unid Alapjogi Ugyndkségének 2010. novemberi, ,,Homofdbia,
transzfobia, valamint szexualis irdnyultsdgon és nemi identitdson alapuld
megkiilonboztetés” cimi jelentésére,

— tekintettel az Eurdpai Unio leszbikus, homoszexualis, biszexualis €s transznemi
személyekre irdnyulo felmérésére, amelyet az Alapjogi Ugynokség (FRA) végzett el és
adott ki 2013. m4jus 17-¢én,

— tekintettel a FRA 2013. oktober 1-jei, 10 évvel az esélyegyenldségre vonatkozo irdnyelvek
kezdeti végrehajtasa utan az esélyegyenldség eurdpai unios helyzetérdl szol6
véleményére,

'HL C 241. E, 2009.10.08., 68. o.
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tekintettel a homofobia elleni eurdpai kiizdelemrdl sz6l6 2012. majus 24-1
allasfoglalasara!,

tekintettel 2012. december 12-1 allasfoglaldsara az alapvetd jogok helyzetérdl az Eurdpai
Unidban (2010-2011)?,

tekintettel a rasszizmus, az idegengytildlet €s a gytilolet-blincselekmények elleni
kiizdelem erdsitésérdl szol6, 2013. marcius 14-i allasfoglalasara’,

tekintettel eljarasi szabalyzata 48. cikkére,

tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag jelentésére és a N&jogi és
Esélyegyenldségi Bizottsag véleményére (A7-0009/2014),

. mivel az Eurdpai Unid az emberi méltdsag, a szabadsag, a demokracia, az egyenldség, a

jogallamisag, valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozo személyek
jogait — tiszteletben tartasanak értékein alapul;

. mivel politikai és tevékenységei meghatarozasa és végrehajtasa soran az Eurdpai Unidnak

kiizdenie kell mindenfajta nemen, faji vagy etnikai szarmazason, vallason vagy
meggy0zddésen, fogyatékossagon, ¢letkoron vagy szexualis irdnyultsdgon alapuld
megkiilonboztetés ellen;

. mivel az Eurdpai Uni6 Tanédcsa 2013 juniusaban hatarozott iranymutatasokat fogadott el

az LMBTI személyek emberi jogai maradéktalan érvényesitésének elosegitésére €s
védelmére az Eurdpai Union kiviil, és biztositania kell, hogy hatékony védelemben
részesiilnek az Union beliil;

. mivel az Eurdpai Unio atfogod politikakon keresztiil mar koordinalja a fellépését az

egyenldség €s a megkiilonboztetésmentesség terén a ,,Megkiillonboztetésmentesség és
es¢lyegyenldség mindenki szdmara — Keretstratégia”, a nemek kozotti egyenldség terén
,»A nok és férfiak kozotti egyenldségre vonatkozo stratégia 2010-2015”, a fogyatékossag
terén az ,,Eurdpai fogyatékossagiigyi stratégia 2010-2020, a romak egyenldsége terén
pedig ,,A nemzeti romaintegracios stratégiak unios keretrendszere 2020-ig” eszkdzokon
keresztiil;

. mivel ,,Az Eurépai Unid Alapjogi Chartdjanak hatékony végrehajtasara irdnyulo stratégia”

cimii kdzleményében a Bizottsag elismerte konkrét szakpolitikak kidolgozasanak
szlikségességét az egyes alapjogok vonatkozasdban;

. mivel az LMBT személyekkel kapcsolatos 2013-as uniods felmérés soran az Europai Uniod

Alapjogi Ugynoksége (FRA) tgy talalta, hogy a felmérést megel6zé évben Unid-szerte
minden masodik megkérdezett LMBT személy €It mar at szexualis irdnyultsagon alapulo
megkiilonboztetést vagy zaklatast, minden harmadikat ért megkiilonbdztetés az arukhoz

I Elfogadott szovegek, P7_TA-PROV(2012)0222.
2 Elfogadott szévegek, P7_TA-PROV(2012)0500.
3 Elfogadott szovegek, P7_TA-PROV(2013)0090.
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vagy szolgaltatasokhoz valo hozzaférés soran, minden negyediket ért fizikai tdmadas, és
minden 6todiket ért mar megkiilonboztetés munkahelyi vagy szakmai kornyezetben,;

G. mivel a FRA ajanlésa szerint az Unionak és a tagallamoknak cselekvési terveket kellene
kidolgozniuk az LMBT személyek tiszteletben tartasanak eldsegitésére és alapvetd jogaik
védelmére;

H. mivel 2013 majusaban tizenegy egyenldségi miniszter' felszolitotta a Bizottsagot, hogy
alakitson ki atfogd unios szakpolitikat az LMBT-személyek egyenldségére, és mar tiz
tagallam? fogadott el hasonlo szakpolitikdkat vagy kezdte meg roluk az egyeztetést
nemzeti és regionalis szinten;

I. mivel az Eurépai Parlament mar tiz alkalommal kérte atfogd eurdpai unios politikai
eszkoz 1étrehozasat a szexudlis irdnyultsdgon és a nemi identitason alapuld egyenldség
céljabol;

Altaldnos megfontoldsok

1. hatarozottan elitéli a szexualis iranyultsdgon €s a nemi identitason alapuld
megkiilonboztetést, és mélyen sajnalja, hogy a leszbikus, homoszexualis, biszexualis,
transznemt ¢és interszexudlis (LMBTI) személyek alapvetd jogai még nem érvényesiilnek
mindig teljes mértékben az Eurdpai Unidban;

2. ugy véli, hogy az Eurdopai Unidban jelenleg nincs atfogo szakpolitika az LMBTI
személyek alapvetd jogainak védelmére;

3. elismeri, hogy az alapvetd jogok védelme az Eurdpai Bizottsag és a tagallamok k6zos
feleldssége; felszolitja a Bizottsagot, hogy szélesebb korben éljen hataskoreivel, példaul a
bevalt gyakorlatok tagallamok kozotti cseréjének tAmogatédsara; felszolitja a tagallamokat,
hogy teljesitsék az unids jog és az Eurdpa Tandcs ajanlasa szerint rajuk haruld
kotelezettségeket a szexualis irdnyultsagon vagy a nemi identitason alapul6
megkiilonboztetés elleni kiizdelem eszkdzei vonatkozasdban;

A menetrend tartalma

4. felszolitja az Eurdpai Bizottsagot, a tagallamokat és az érintett iigynokségeket, hogy
dolgozzanak kozdsen az LMBTI-személyek alapvetd jogait védelmezd atfogd tobbéves
szakpolitika kialakitdsan, ami egy menetrend, egy stratégia vagy egy cselekvési terv
formajaban Oltene testet, és tartalmaznd az alabbiakban felsorolt t¢émékat és célokat;

A. Horizontalis fellépések a menetrend végrehajtasara

1. a Bizottsagnak a meglévd jogok biztositasan kell dolgoznia munkéja sordn és

I Ausztria, Belgium, Dania, Finnorszag, Franciaorszag, Hollandia, Horvatorszag, Luxemburg, Malta,
Olaszorszag ¢és Svédorszag.
2 Belgium, az Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag, Hollandia, Horvatorszag, Malta, Németorszag, Olaszorszag,
Portugalia, Spanyolorszag.
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11.

1il.

1v.

V.

valamennyi teriileten, ahol hataskorrel rendelkezik az LMBTI személyek
alapvetd jogaihoz kothetd kérdések érvényesitésével, valamennyi érintett
tertileten — példaul jovobeli szakpolitikak és javaslatok kidolgozasa vagy az
uniods jog végrehajtdsanak nyomon kovetése soran;

a Bizottsagnak tdmogatnia €és koordinalnia kell a bevalt gyakorlatok cseréjét a
tagallamok kozott a nyitott koordinaciés modszer segitségével, illetve nyomon
is kell kovetnie azt;

az érintett ligyndkségek, mint az Eurépai Unio Alapjogi Ugyndksége (FRA), a
Nemek Kozotti Egyenldség Eurdpai Intézete, az Eurdpai Alapitvany az Elet- és
Munkakoriilmények Javitasaért (Eurofound), az Eurdpai Renddrakadémia
(CEPOL), az Europai Igazsagiigyi Egytittmiikdési Egység (Eurojust), az
Europai Igazsagiigyi Halozat (EIH) és az Eurdpai Menekiiltiigy: TaAmogatasi
Hivatal (EASO) feladata, hogy érvényesitsék a szexualis iranyultsaghoz és a
nemi identitashoz kothetd kérdéseket a munkajukban, és hogy tovabbra is
bizonyitékon alapuld tanacsokkal lassék el a Bizottsagot és a tagallamokat az
LMBTI-személyek alapvetd jogaival kapcsolatban;

a Bizottsagot és a tagallamokat 6sztonozni kell arra, hogy az érintett
tigynokségekkel és az Eurostattal egyiitt rendszeresen dsszegytijtsék a
vonatkoz6 és 0sszehasonlithato adatokat az LMBTI-személyek helyzetérdl az
Unidban, mikdzben teljes mértékben tiszteletben tartjak az unids adatvédelmi
szabalyokat;

az érintett ligyndkségekkel egyiitt a Bizottsagnak és a tagallamoknak
0sztondzniiik kell a nemzeti esélyegyenldségi szervek, a nemzeti emberi jogi
intézmények és az LMBTI-személyek alapvetd jogainak elémozditasaval és
védelmével megbizott egyéb szervezetek szamara nyujtott képzést és
kapacitasépitést;

az érintett ligynokségekkel egyiitt a Bizottsdgnak és a tagallamoknak
torekednitik kell arra, hogy a polgarok megismerjék az LMBTI-személyek
jogait.

B. Altalianos rendelkezések a megkiilonboztetésmentesség terén

il.

a tagallamoknak konszolidalniuk kell a meglév6 unios jogi keretet a személyek
kozotti, vallasra vagy meggydzdodésre, fogyatékossagra, életkorra vagy
szexualis irdnyultsagra valo tekintet nélkiili egyenld banasmaod elvének
alkalmazasarol szol6 iranyelv elfogadasaval, valamint annak hatalyanak és a
rendelkezései jarulékos koltségeinek tisztazasaval;

a Bizottsagnak, a tagallamoknak és az érintett iigynokségeknek kiilonds
figyelmet kell forditaniuk a leszbikus néket érintd tobbszordés — nemen és
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szexudlis irdnyultsdgon alapuld — megkiilonboztetésre €s erdszakra, €s ennek
megfelelden kell megkiilonboztetésellenes szakpolitikakat kidolgozniuk és
végrehajtaniuk;

C. Megkiilonboztetésmentesség a foglalkoztatasban

ii.

1il.

a foglalkoztatas és a munkavégzés soran alkalmazott egyenld banasmaod
altalanos kereteinek létrehozasarol szo616 2000/78/EK iranyelv végrehajtasanak
nyomon kovetése soran a Bizottsagnak kiilonos hangsulyt kell fektetnie a
szexualis irdnyultsagra, a férfiak és nok kozotti esélyegyenldség és egyenld
banasmadd elvének a foglalkoztatds és munkavégzés teriiletén torténd
megvaldsitasarol szolo 2006/54/EK iranyelv végrehajtasdnak nyomon kovetése
soran pedig a nemi identitasra;

az érintett ligynokségekkel kozdsen a Bizottsdgnak iranymutatasokat kell
kiadnia arra vonatkozdan, hogy a transznemii €s az interszexudlis személyek is
a ,,nemek” fogalmaba tartoznak a férfiak és ndk kozotti esélyegyenldség és
egyenld banasmod elvének a foglalkoztatas és munkavégzés teriiletén torténd
megvalositasarol sz616 2006/54/EK iranyelvben;

0sztondzni kell az esélyegyenldségi szerveket, hogy tajékoztassak az LMBTI-
személyeket, valamint a szakszervezeteket €s a munkavallalok szervezeteit a
jogaikrol;

D. Megkiilonboztetésmentesség az oktatasban

1. a Bizottsagnak tdmogatnia kell az egyenldséget és a szexualis
iranyultsdgon ¢és a nemi identitason alapuld megkiilonbdztetés tilalmat
az ifjisagi €s oktatasi programjaiban;

11. a Bizottsdgnak tdmogatnia kell a formalis oktatas terén a bevalt
gyakorlatok — beleértve az oktatasi anyagok, illetve a zaklatas elleni és
a megkiilonboztetésellenes szakpolitikak — cseréjét a tagallamok kozott
a nyitott koordinacids modszer segitségével;

1il. a Bizottsagnak tdmogatnia kell a tagallamok ifjiisagi és oktatasi
agazataiban — beleértve az ifjisagi joléti szolgalatokat és a szocialis
munkat is — a bevalt gyakorlatok cseréjét a tagallamok kozott a nyitott
koordinacidés modszer segitségével;

E. Megkiilonboztetésmentesség az egészségiigyben
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11.

1il.

1v.

Vi.

a Bizottsdgnak a vonatkoz6 szélesebb korti stratégiai egészségiigyi
szakpolitikdk — mint példaul az egészségiigyi ellatashoz valo
hozzatérés, egyenldség az egészségiligyben, €s az Unio globalis hangja
az egészségligyhoz kapcsolodo kérdésekben — keretébe kell helyeznie
az LMBTI-személyek egészségiigyi kérdéseit;

a Bizottsagnak tovabbra is egylitt kell miikodnie a WHO-val annak
érdekében, hogy a nemi identitdszavarokat toroljék a mentalis és
magatartasi rendellenességek jegyzekébdl, valamint hogy
gondoskodjanak rola, hogy a Betegségek Nemzetkozi Osztalyozasa 11.
verzidjaval (BNO-11) kapcsolatos targyalasokon e rendellenességeket
ne betegségként osztalyozzak;

a Bizottsagnak tdmogatnia kell a tagallamokat az egészségiigyi
szakemberek képzésében;

a Bizottsagnak ¢€s a tagallamoknak kutatast kell végezniiik az LMBTI-
személyekre jellemzd egészségligyi kérdésekrdl;

a tagallamoknak figyelembe kell venniiik az LMBTI-személyeket a
nemzeti egészségligyi terveikben és szakpolitikaikban, biztositva, hogy
a képzési tanterv, az egészségligyi szakpolitikak és az egészségligyi
felmérések figyelembe vegyék az LMBTI-személyek kiilonleges
egészségiigyi kérdéseit;

a tagallamoknak be kell vezetnilik vagy feliil kell vizsgalniuk a nemi
hovatartozas jogi elismerésének folyamatait abbdl a célbol, hogy teljes
mértékben tiszteletben tartsdk a transznemil személyek méltésaghoz és
testi épséghez valo jogat;

F. Megkiilonboztetésmentesség az aruk és szolgaltatasok terén

a nok és férfiak kozotti egyenld banasmod elvének az arukhoz és
szolgaltatdsokhoz val6 hozzaférés, valamint azok értékesitése, illetve
nyUjtasa tekintetében torténd végrehajtasarol szold 2004/113/EK
iranyelv végrehajtasanak nyomon kovetése soran a Bizottsagnak
kiilonos hangsulyt kell fektetnie a transznemi személyek arukhoz és
szolgéaltatasokhoz val6 hozzaférésére;

G. A transznemii és interszexualis személyeket érinté egyedi fellépés

PE521.599v02-00
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1l

11l

1v.

a megkiilonboztetés tiltando alapjai k6z¢ minden jovobeli egyenldségre
vonatkoz6 jogszabalyban, illetve azok atdolgozasaban;

a Bizottsagnak érvényesitenie kell a transznemii és az interszexualis
személyekhez kapcsolddo kérdéseket az €rintett unios szakpolitikakban,
a nemek kozotti egyenldségre vonatkozo stratégiaban elfogadott
megkdzelitéshez hasonloan;

a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az esélyegyenldségi szervek
megfeleld tdjékoztatasban és képzésben részesiiljenek a transznemi és
az interszexualis személyek jogairol és a hozzajuk kapcsolodo
kiilonleges kérdésekrol;

a Bizottsadgnak, a tagallamoknak és az érintett tigynokségeknek
foglalkozniuk kell az interszexudlis személyek emberi jogait érintd
ismeretek, kutatas ¢és kapcsolodo jogszabalyok hianyanak kérdésével,

H. Allampolgarsag, csaladok és a szabad mozgas

11.

1il.

1v.

RR\1014676HU.doc

a Bizottsagnak irdnymutatasokat kell kiadnia az Uni6 polgérainak és
csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd szabad mozgéshoz és
tartdzkodashoz valo jogarol sz616 2004/38/EK iranyelv, valamint a
csaladegyesitési jogrol szol6 2003/86/EK iranyelv olyan modon torténd
végrehajtasanak biztositdsa céljabol, amely tiszteletben tartja a
tagallamok nemzeti jogszabalyai altal jogilag elismert csaladok
valamennyi formajat;

a Bizottsagnak siirgdsen javaslatokat kell elSterjesztenie a csaladi
allapotot — koztiik a bejegyzett €lettarsi kapcsolatot, a hdzassagot és a
nemi hovatartozas jogi elismerését — igazol6 valamennyi dokumentum
joghatasanak az egész Unidban valo kdlcsonds elismerésére, a szabad
mozgashoz valo jogukat gyakorlo polgarok és csaladjaik elé gorditett
megkiilonboztetd jogi vagy kozigazgatasi akadalyok felszdmolasa
érdekében,;

a Bizottsagnak és a tagallamoknak meg kell vizsgélniuk, hogy a csaladi
allapotot és az identitast igazolé dokumentumok megvaltoztatasara
vonatkoz6 jelenlegi megszigoritasok a transznemi személyek szdméara
nem veszélyeztetik-e a szabad mozgashoz vald joguk érvényesitését;

az azonos nemu parok élettarsi kozosségére, bejegyzett élettarsi
kapcsolatdra és hdzassagara vonatkozo jogszabalyokkal rendelkezd
tagallamoknak el kell ismernilik a més tagallamokban elfogadott
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hasonlo6 rendelkezéseket;

I. A gyiilekezés és a véleménynyilvanitas szabadsaga

11

111

a tagallamoknak biztositaniuk kell a gyiilekezés és a
véleménynyilvanitas szabadsaganak érvényesiilését, kiilondosen ami a
biiszkeség meneteit €s a hasonld eseményeket illeti, azaltal, hogy
biztositjak ezen események jogszerli lebonyolitasat, illetve a résztvevok
hatékony védelmét;

a tagallamoknak nem szabad olyan jogszabalyokat elfogadniuk, illetve
yjra kell gondolniuk azokat a jogszabalyokat, amelyek korlatozzék a
véleménynyilvanitas szabadsagat a szexualis irdnyultsag és a nemi
1dentitas vonatkozasaban;

a Bizottsagnak ¢s az Eurdpai Unié Tanacsanak meg kell fontolnia, hogy
azok a tagallamok, amelyek a szexualis irdnyultsag és a nemi identitas
vonatkozasdban a véleménynyilvanitas szabadsagat korlatozo
jogszabalyokat fogadnak el, megsértik az Eurdpai Unid alapértékeit, és
megfelelden kell reagalniuk;

J. A gyiiloletbeszéd és a gyiilolet-biincselekmények

1l

111.

PE521.599v02-00

a blincselekmények aldozatainak jogairdl, tamogatasarol és védelmérdl
sz0l6 2012/29/EU iranyelv végrehajtasa soran a Bizottsdgnak nyomon
kell kdvetnie a szexualis irdnyultsdghoz, a nemi identitdshoz és a nemi
onkifejezéshez kapcsolddo kiilonleges kérdéseket, és e téren tAimogatést
kell nytjtania a tagallamok szdmara, kiilondsen akkor, amikor a
blincselekményeket az dldozat személyes tulajdonsagaihoz kéthetd
elditélet vagy megkiilonboztetés alapjan kovették el;

a Bizottsagnak javaslatot kell el6terjesztenie a rasszizmus és az
idegengytildlet egyes formai és megnyilvanulésai elleni, biintetéjogi
eszkozokkel torténd kiizdelemrdl sz016 tanacsi kerethatarozat
atdolgozasara, amelynek értelmében az az elditéletes blincselekmények
¢és a gylloletre vald uszitds mas, tobbek kozott a szexudlis iranyultsdgon
¢és a nemi identitdson alapul6 formait is magéaban foglalna;

az érintett ligynokségekkel egylitt a Bizottsagnak tdmogatnia kell a
tagallamok kozott a bevalt gyakorlatok cseréjét a renddri szervek, az
igyészségek, a birdk, illetve az aldozatok tamogatoi szolgalatainak
képzése és oktatésa terén;
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1v.

K. Menedékjog

11.

111.

az Alapjogi Ugyndkségnek segitséget kell nytjtania a tagallamok
részére, hogy hatékonyabban tudjanak dsszehasonlithato adatokat
gylijteni a homofob és transzfob gytlildlet-blincselekményekrdl;

a tagallamoknak nyilvan kell tartaniuk és ki kell vizsgalniuk az LMBTI-
személyek elleni gytildlet-blincselekményeket, és biintetdjogi
szabalyokat kell elfogadniuk a szexualis iranyultsdgon és a nemi
identitason alapul6 gytloletre valo uszitas tiltasara;

az Europai Menekiiltiigyi Tdmogatéasi Hivatallal (EASO) és az érintett
iigynokségekkel kdzosen, illetve az érvényes unios jogszabalyoknak ¢€s
joggyakorlatnak megfelelden, a Bizottsagnak bele kell foglalnia a
szexualis irdnyultsdghoz és a nemi identitashoz kapcsolddo kiilonleges
kérdéseket a menekiiltiigyi jogszabalyok, tobbek kdzott a nemzetkozi
védelem megadésara €s visszavonasara vonatkozo6 kozos eljarasokrol
sz616 2013/32/EU irdnyelv, valamint a harmadik orszagbeli
allampolgérok és hontalan személyek nemzetkozi védelemre
jogosultként vald elismerésére vonatkoz6 szabalyokrol sz616
2011/95/EU iranyelv végrehajtasaba és nyomon kovetésébe;

az érintett ligyndkségekkel kozdsen a Bizottsdgnak €s a tagallamoknak
biztositaniuk kell a menekiiltiigyi szakemberek, koztiik a kérdezdk és a
tolmacsok megfeleld képzeését (a mar meglévo képzéseket is beleértve),
hogy képesek legyenek a kifejezetten az LMBTI-személyeket érintd
kérdések kezelésére;

az EASO-val kozosen €s az Eurdpai Kiiliigy1 Szolgalattal
egylittmiikodésben a Bizottsagnak és a tagallamoknak biztositaniuk
kell, hogy az LMBTI-személyek jogi és szocialis helyzete rendszeresen
dokumentélva legyen a szarmazési orszagokban, ¢és hogy a
menekiiltiigyi dontéshozok hozzaférhessenek ezekhez az
informaciokhoz a szarmazasi orszagra vonatkozé informaciok
részeként;

L. A bévités és a kiilsé tevékenységek

RR\1014676HU.doc

a Bizottsagnak tovabbra is folytatnia kell a szexudlis irdnyultsdghoz és a
nemi identitashoz kapcsolddo kérdések nyomon kovetését a
csatlakozésra var6 orszagokban;
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11. a Bizottsagnak, az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalatnak, az EU emberi jogi
kiilonleges képviseldjének és a tagallamoknak rendszeresen
alkalmazniuk kell az LMBTI-személyek emberi jogai maradéktalan
érvényesitésének eldsegitésére €s védelmére vonatkozé tanacsi
iranymutatasokat, és egységes allaspontot kell képviselniiik e jogok
megsértése esetén;

1. a Bizottsagnak és az Europai Kiiliigyi Szolgalatnak at kell adnia az
Unio kiildottségeitdl az LMBTI-személyeknek a harmadik orszagokban
érvényes helyzetérdl érkezd informacidkat az Eurdpai Menekiiltiigyi
Tamogatasi Hivatal és a tagallamok részére;

5. hangsulyozza, hogy ezen atfogd szakpolitikanak tiszteletben kell tartania az Europai
Unid, illetve ligynokségei és tagallamai hataskorét;
0
0 o0

6. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allastoglalast az Eurdpai Uni6 Tandcsanak, az

Eurdpai Bizottsdgnak, az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalatnak, a tagallamok korményainak és
parlamentjeinek, a fent felsorolt valamennyi ligyndkségnek és az Europa Tandcsnak.
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INDOKOLAS

Tevékenységei meghatarozasa és végrehajtasa soran az Eurdpai Unidnak kiizdenie kell a
megkiilonboztetés ellen (az EUMSZ 10. cikke). Ez a kotelezettség a nemen (A ndk €s férfiak
kozotti egyenldségre vonatkozo stratégia 2010-2015), illetve a fogyatékossadgon alapuld
(Europai fogyatékossagiigyi stratégia 2010-2020), €s a romakat illetd (A nemzeti
romaintegracios stratégidk unios keretrendszere 2020-ig) megkiilonboztetés elleni kiizdelemre
vonatkozd mar 1étezd atfogd szakpolitikakban nyilvanul meg.

Az Europai Parlament azon a véleményen van, hogy sziikség van egy ilyen atfogo
szakpolitikai eszkdzre a szexualis irdnyultsagon €s a nemi identitdson alapuld
megkiilonboztetés elleni kiizdelemben. 2011 janudrja ota tiz alkalommal kérelmezte ezt
kiilonbo6z6 allasfoglaldsokban, a homofobia, illetve a szexudlis irdnyultsdgon €s a nemi
identitason alapuld megkiilonboztetés elleni menetrend elkészitésére kérve az Europai
Bizottsagot. E jelentés meghatarozza egy ilyen atfogo szakpolitika fobb pontjait.

Egy ilyen menetrendnek harom erds jogi, politikai és szakpolitikai indoka van. Jogi
szempontbol, politikai és tevékenységei meghatarozasa és végrehajtasa soran az Eurdpai
Unidnak kiizdenie kell a megkiilonboztetés ellen (az EUMSZ 10. cikke), illetve tilos minden
megkiilonboztetés (az Alapjogi Charta 21. cikke). Ez a jogi kovetelmény mar megnyilvanul a
nemek kozotti egyenldség, a fogyatékossag €s a romaintegracio terén kialakitott atfogo
szakpolitikdkban; most a szexualis irdnyultsadgra és a nemi identitasra vonatkoztatva kell
ugyanezt elérni.

Politikai szempontbol mind az Eurdpai Parlament, mind a tagallamok részérdl érezhetd a
tdmogatds, tizenegy tagallam 2013 majuséban hivatalosan is kérte egy ilyen menetrend
kidolgozasat. Az Eurdpai Bizottsag azt valaszolta, hogy mar folyamatban vannak a szexualis
iranyultsdgon ¢és a nemi identitason alapul6 egyenldség biztositasat célzo fellépések, bar ezek
a fellépések nem olyan erdsek, mint a tobbi csoportnal érvényesiild atfogd megkozelitések. A
tagallamok emellett sorra fogadnak el hasonl6 terveket nemzeti szinten (Belgium, Egyesiilt
Kiralysag, Franciaorszag, Hollandia, Olaszorszag, és mar elkezdddtek rola a vitak
Lettorszagban), sz¢élesebb nemzeti egyenldségi tervek részeként (Horvatorszag, Portugélia)
vagy regionalis szinten (Belgium, Németorszag, Spanyolorszag).

Végezetiil, szakpolitikai adatok is arra utalnak, hogy sziikség van egy ilyen menetrendre. Az
Alapjogi Ugynokség altal 2013-ban kiadott, LMBT személyekkel kapcsolatos felmérés
szerint az el6z6 évben az LMBT személyek 47%-a élt at szexualis iranyultsagon alapulé
megkiilonboztetést vagy zaklatast, ezen beliil a leszbikus ndk (55%), a fiatalok (57%) és a
szegényebb LMBT személyek (52%) voltak leginkabb kitéve a megkiilonboztetésnek; 26%-
ukat érte tamadas vagy eroszakkal torténo fenyegetés szexualis iranyultsaguk vagy nemi
identitasuk miatt (a transznemii személyek 35%-4t); mindossze 10% érez magaban
batorsagot ahhoz, hogy rendorségi bejelentést tegyen a megkiilonboztetésrol, és csak
22% jelenti be az erészakot vagy a zaklatéast; 32%-ukat éri megkiilonboztetés a lakhatas,
az oktatas vagy az egészségiigyi ellatashoz, az arukhoz vagy a szolgaltatasokhoz valé
hozzaférés soran; emellett 20%-ukat éri megkiilonboztetés munkahelyi vagy szakmai
kornyezetben (a transznemi személyek 29%-4at).
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VELEMENY A NOJOGI ES ESELYEGYENLOSEGI BIZOTTSAG RESZEROL

az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag részére

a homof0bia, illetve a szexudlis iranyultsagon és a nemi identitason alapuld megkiilonboztetés
elleni eurdpai menetrendrdl
(2013/2183(INI))

A vélemény eldadoja: Minodora Cliveti

JAVASLATOK

A Nbéjogi és Esélyegyenldségi Bizottsag felhivja az Allampolgéri Jogi, Bel- és Igazsagiigyi
Bizottsagot mint illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyul6 inditvanyaba foglalja bele
a kovetkezd javaslatokat:

A. mivel az itélkezési gyakorlatnak megfelelden a transznemii személyek elleni
megkiilonboztetés a nemek kozotti egyenldségre vonatkozo jogszabalyok ala tartozik,
Oket azonban tarsadalmi mozgalomként 1atjak, a civil tarsadalmi szervezetek
szempontjabol pedig a transznemi személyek inkdbb az LMBTI-mozgalom (leszbikus,
meleg, biszexudlis, transznem és interszexualis), mint a nemek kozotti egyenldség
mozgalmanak részei;

B. mivel a transznemi személyek sulyos nemi alapii megkiilonboztetésnek vannak kitéve a
munkaerdpiacon €s azon kiviil, mig szamos tagéllamban a nemek kozotti egyenldséggel
foglalkoz6 vagy a nemi alapi megkiilonboztetés elleni kiizdelem irdnt elkotelezett, vagy a
nemi alapi megkiilonboztetés egyedi eseteivel foglalkozo6 szervezetek nem elérhetdk,
vagy nem rendelkeznek megfeleld informaciokkal és készségekkel a transznemi
személyek érdekeinek érvényesitésére vagy panaszaik kezelésére, az
igazsagszolgaltatasban dolgozok pedig nincsenek megfelelden felvértezve vagy
tajékoztatva a transzemii személyek elleni nemi alapt megkiilonbdztetés eseteinek
kezelésére;

1. aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy sem a nemek kozotti egyenldséggel foglalkozo civil
tarsadalmi szervezetek, sem az esélyegyenldségi szervek nem kezelik megfelelden a
transznemi személyek jogait és érdekeit; felszolitja a tagallamokat, hogy a transznemi
személyeket érintd megkiilonboztetés elleni kiizdelemhez kapcsolodo feladatokat bizza
allamilag tdmogatott civil tdrsadalmi szervezetekre és esélyegyenldségi szervekre, €s
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10.

biztositsa, hogy az igazsadgszolgaltatasban dolgozok megfelelden fel legyenek vértezve és
tajékoztatva legyenek a transznemi személyek elleni nemi alapt megkiilonboztetés
panaszainak kezelésére;

felszolitja a Bizottsadgot és a Parlament bizottsagait, hogy munkdjuk sordn érvényesitsék a
transznemii személyeket érintd kérdéseket, példaul a polgari jogok, az egészségligy, az
oktatas ¢és a foglalkoztatas terén;

hangsulyozza, hogy biztositani kell az emberek kozotti, a nemiiktdl, nemi identitasuktol és
nemi Onkifejezésiiktdl, fajuktdl vagy szexualis irdnyultsaguktol fliggetlen egyenldség
elvét, és annak meg kell felelni;

kiemeli az interszexualis személyek lathatatlansdgéat az eurdpai és a nemzeti
jogszabalyokban, illetve a tudés €s kutatas hianyat e teriileten; felszolit ezzel
Osszefliggésben, és kiillondsen a nemi identitdshoz kapcsolodoan az egyenldségi jogalkotas
hatékonysagara iranyuld eréfeszitések fokozasara;

felkéri a tagallamokat annak biztositasara, hogy az LMBTI-személyek védelmet
¢lvezzenek a homofob gytildletbeszéddel és az er6szakkal szemben, valamint hogy az
azonos nemil partnerek ugyanolyan tiszteletben, méltosagban és védelemben élhessenek,
mint ahogy az a tarsadalom tobbi részében érvényesiil; hangsulyozza az LMBTI-
személyek gyakran negativ kozmegitélését, és a média szerepét ennek megsziintetésében,;
hangsulyozza nemzeti és europai szintli tudatositdo kampanyok szervezésének
sziikségességét az LMBTI-személyek jogait illetden;

hangsulyozza, hogy a leszbikusok gyakran halmozott megkiilonboztetésnek vannak kitéve
(mert nék és mert leszbikusok), és hogy az LMBTI-személyek egyenldségét tiamogatod
fellépéseket a ndk €s lanyok egyenldségére iranyulo fellépéseknek kell kisérniiik annak
érdekében, hogy a leszbikusok egyenldségben, megkiilonboztetésmentességben, illetve
erOszak nélkiili életben részesiilhessenek;

kiemeli, hogy népszeriisiteni kell a szexualis irdnyultsdgon vagy a nemi identitason
alapul6 megkiilonboztetés elleni kiizdelmet célzé szakpolitikakat és gyakorlatokat, a
munkahelyi sokszinliséget erdsitd szakpolitikdkat, valamint az LMBTI-személyek
munkahelyi kornyezetbe valo teljes befogadasat €s tiszteletét eldsegitd
kezdeményezéseket;

hangsulyozza, hogy az LMBT-személyek szdmara megkiilonboztetésmentes keretben kell
nyUjtani a reproduktiv dontéseket és a termékenységi szolgaltatasokat;

kiemeli, hogy a fiatal LMBTI-szemé¢lyek jogainak hatékony tdmogatasa €s védelme
érdekében a szexualis oktatadsnak magaban kell foglalnia az LMBTI-személyekre
vonatkoz6, hatranyos megkiilonboztetéstdl mentes tdjékoztatast és roluk pozitiv kép
kozvetitését;

kiemeli, hogy a szocialis ¢és egészségiigyi szakemberek oktatasa és képzése soran
hangsulyt kell fektetni — a megfeleld tantervek részét képezo célzott programok
kialakitasaval — az LMBTI-személyek méltosaga, illetve egyedi egészségiigyi
sziikségleteik és valasztasaik tiszteletben tartasanak fontossagara;
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11. felszolitja a tagallamokat, hogy tegyék meg a megfeleld 1épéseket annak biztositasara,
hogy kiilondsen a transznemil személyek hatékonyan hozzaférhessenek a megfelelé nemi
atalakito szolgéltatasokhoz, beleértve a pszichologiai, endokrinoldgiai €s sebészeti
szakértelmet a transznemiiek egészségiigyi ellatasa terén, anélkiil, hogy indokolatlan
kovetelményeket kellene teljesitenitik;

12. elitéli a transznemi személyek kényszersterilizaciojat, ami még mindig eléfordul néhany
tagallamban, és felszolit az emberi jogok e megsértésének azonnali megsziintetésére;

13. felszoélitja a tagallamokat, hogy tegyenek 1épéseket az LMBTI-személyek iranti tisztelet,
illetve iskolai befogadasuk eldsegitése érdekében, valamint hogy erdsddjon a szexualis
iranyultsdgot, a nemi identitast és a nemi Onkifejezést érintd kérdésekkel kapcsolatos
objektiv tudas az iskolakban és az egyéb oktatasi létesitményekben; aggodalmat fejezi ki
amiatt, hogy a fiatal LMBTI-személyek — és azok, akiket annak tartanak — a zaklatas
nagyobb veszélyének vannak kitéve; hangstulyozza, hogy biztonsagos kornyezetet kell
létrehozni minden fiatal szdmara, nemiiktdl, fajuktol vagy szexudlis iranyultsaguktol
fliggetlentiil;

14. kiemeli az LMBTI-személyek polgari jogai elismerésének fontossagat, a szexualis
iranyultsdgon vagy a nemi identitason alapulé megkiilonboztetéstdl mentesen; siirgeti a
tagallamokat, hogy az unios szabalyoknak megfeleléen ismerjék el a hataraikon beliil
lakohellyel rendelkezdk vagy dolgozok mashol szerzett hazassagi, partnerségi €s sziiloségi
statuszat, és felszolitja a Bizottsagot, hogy tegyen 1épéseket az ezt be nem tartd
tagallamok ellen;

15. felkéri a tagallamokat, hogy fontoljadk meg, hogyan tudnak a csaladjogi torvényeiket a mai
valtozo csaladi mintdkhoz és formakhoz igazitani, és belefoglalni azt a lehetdséget, hogy
egy gyermeknek kettdnél tobb sziildje (vagy térvényes gydmja) legyen, mivel ez
megnyitnd a lehetdséget a szivarvany csaladok és az LMBT-csaladok, valamint a
patchwork csaladok nagyobb elismeréséhez;

16. felszolitja a tagallamokat, hogy biztositsak az egyediilallo €s leszbikus ndk szdmara a
termékenységi kezeléshez és az asszisztalt reprodukcios eljarasokhoz valé hozzaférést;

17. kiemeli, hogy a gyakorlatban is tiszteletben kell tartani a véleménynyilvanitas
szabadsagahoz val6 jogot azaltal, hogy megvédjiik a szexualis irdnyultsdghoz és a nemi
identitashoz kapcsolodo kérdesekrdl szolo informaciokhoz valo jutas és azok
megosztasanak lehetdségét a véleménynyilvanitds minden formajaban, példaul a sajto,
kiadvanyok, szobeli €s irasos nyilatkozatok, a miivészetek €s a média révén,;
hangsulyozza, hogy tiszteletben kell tartani valamennyi LMBTI-személy békés
gyiilekezéshez €s az egyesiiléshez vald jogat; ugy véli, hogy a helyi €s regionalis
hatdsdgoknak ezért tiamogatniuk kell az LMBTI-szervezetek események, mint példaul a
,Biiszkeség menete” szervezésére iranyuld erdfeszitéseit, mivel ezek felhivhatjak a
nyilvanossag figyelmét az LMBTI-kérdések irant, és megerdsithetik az LMBTI-
személyeket;

18. kiemeli az LMBTI-személyeket sujto problémakrol, a problémak sulyossagarol és a
problémak kezelésére tett 1épésekrol szolo adatok €s kutatas jelentds hidnyat; ramutat,

hogy a megfeleld szakpolitika kidolgozasa és a fellépések fontossagi sorrendjének
megallapitasa céljabol alapvetd fontossagu ez az informacio, €s felszolitja az Uniodt és a
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tagallamokat, hogy foglalkozzanak ezekkel a problémakkal, és cselekedjenek ennek
megfelelden;

19. 6sztdnzi a tagallamokat annak biztositasara, hogy az LMBTI-személyek elleni

visszaélésekrol és aldozattd valasukrol sz616 rendszeres felmérések formajaban
Osszegyljtsék €s elemezzEk a vonatkozo mennyiségi adatokat;
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