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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie przyszlosci malych gospodarstw
rolnych

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 maja 2011 r. zatytutowany ,,Nasze
ubezpieczenie na zycie i nasz kapital naturalny — unijna strategia ochrony réznorodnosci
biologicznej na okres do 2020 r.” (COM(2011)0244),

—  uwzgledniajac swoja rezolucjg¢ z dnia 7 wrzesnia 2010 r. zatytutowana ,,Sprawiedliwe
wynagrodzenie dla rolnikow: poprawa funkcjonowania tancucha dostaw zywnosci
w Europie”,

- uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (A7-0029/2014),

A. majac na uwadze, ze male gospodarstwa rolne w Europie sa poddawane nieustanne;
presji demograficznej, komercyjnej i technologicznej, co prowadzi do migracji ludnosci
1 wyludniania wsi w regionach, w ktorych gospodarstwa te stanowia wigkszos$¢, w tym
do masowego porzucania drobnostadnego chowu zwierzat oraz zaniechania
prowadzenia specyficznych upraw lokalnych;

B.  majac na uwadze rozbieznosci w liczbie matych gospodarstw rolnych w panstwach
cztonkowskich,

C. majac na uwadze, ze male gospodarstwa rolne stanowia alternatywe dla duzych
gospodarstw, ktdre zuzywaja znaczne ilo$ci zasobow, energii i wody, co niszczy
srodowisko 1 miejsca pracy;

D. majac na uwadze, ze cena musi uwzglednia¢ koszty produkcji i rzeczywisto$¢ regionu;

E. majac na uwadze, ze problemy matych gospodarstw rolnych wymagaja szerszego
podejscia, a tworzenie pozarolniczych miejsc pracy i $wiadczenie ustug publicznych na
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obszarach wiejskich maja kluczowe znaczenie dla rozwoju tych terenow i przysztosci
malych gospodarstw rolnych;

majac na uwadze, ze male gospodarstwa rolne nie sa sprawiedliwie traktowane w
ramach wspdlnej polityki rolnej, co wynika m.in. ze struktury WPR opartej w duzej
mierze na powierzchni i historycznej produkcji, a nie kryterium zatrudnienia i poziomu
dochoddw, ustanawiania przez niektore panstwa cztonkowskie minimalnych progow
kwalifikowalnosci w drugim filarze, niewprowadzania przez panstwa cztonkowskie
przepisow wykonawczych wychodzacych naprzeciw potrzebom matych gospodarstw
rolnych, nacisku na cel konkurencyjnosci rozumiany jako coraz intensywniejsza
produkcja, nier6znicowania pomocy wspdlnotowej i nieustalania gornego putapu w jej
zakresie, rownoczes$nie dokonywania ponownego rozdziatu srodkow zaoszczedzonych
przez drobnych rolnikow;

majac na uwadze, ze przyznawanie pomocy niepowiazanej z produkcja faworyzuje
tylko wielkie gospodarstwa, wykluczajac drobne gospodarstwa z wielu programow
pomocowych;

majac na uwadze trudnosci, z jakimi borykaja si¢ mate gospodarstwa w odniesieniu do
otrzymywania pomocy finansowej i do ich niskiej zdolno$ci kredytowej lub wrecz jej
braku;

majac na uwadze, ze niestabilno$¢ cen rynkowych czgsto ulega poglebieniu w wyniku
dziatan duzych koncernow zajmujacych sig dystrybucja, ktore dyktuja ceny,
wykorzystujac stabsza pozycje producentow;

majac na uwadze, ze gospodarstwa rolne wskutek rozproszenia maja duzo stabsza
pozycj¢ przetargowa w tancuchu zywnosciowym niz pozostali uczestnicy rynku, co jest
szczegolnie dotkliwe w przypadku matych gospodarstw rolnych;

majac na uwadze szczegblng rolg matych gospodarstw rolnych w produkcji krajowe;j
oraz we wzmacnianiu gospodarki, a takze w podtrzymaniu zywotnosci terenoOw
gorskich, obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania oraz regionow
najbardziej oddalonych;

majac na uwadze, ze zasadniczym zadaniem rolnictwa jest produkcja zywnosci oraz
uznajac ogromne niero6wnosci pomig¢dzy panstwami, producentami i poziomami
produkcji w zakresie dystrybucji wsparcia dochodowego, a takze majac na uwadze, ze
niespdjnos¢ systemow produkcyjnych ma bezposredni wptyw na poszczegdlne panstwa
cztonkowskie, z ktorych niektore znacznie zwigkszyly swoja zalezno$¢ zywnosciowa i
wystawity na probe swoja autonomi¢ w tym zakresie;

majac na uwadze, ze mate gospodarstwa rolne nie wypehiaja tylko funkcji
produkcyjnych, lecz spetniaja rowniez istotne funkcje zwiazane z dostarczaniem dobr
publicznych: majac na uwadze, ze rola ta obejmuje funkcje przyrodnicze i
krajobrazowe, spoleczne i kulturowe;

majac na uwadze, ze mate i rodzinne gospodarstwa rolne odgrywaja zasadnicza rolg w
powstrzymywaniu i odwracaniu strat w zakresie réznorodnos$ci biologicznej, od ktorej
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X.

uzalezniona jest zywnos¢ i pasze;

majac na uwadze, ze zmiana pojgcia obszarow o niekorzystnych warunkach
gospodarowania uwzgledniajaca tylko cechy fizyczne wynika z ograniczajacej wizji
rolnictwa, ktdra sprzyja niesprawiedliwemu traktowaniu;

majac na uwadze, ze zniesienie instrumentéw regulacji rynku znacznie poglebia
problemy matych gospodarstw rolnych, w szczego6lnosci w odniesieniu do dochoddéw i
cen produkcji;

majac na uwadze, ze poziom dochodu i Zycia rodzin utrzymujacych si¢ z pracy w
matych gospodarstwach rolnych jest duzo nizszy niz rolnikéw duzych gospodarstw, do
czego przyczynila si¢ przede wszystkim likwidacja wielu lokalnych rynkow na rzecz
duzych tancuchéw dostaw;

majac na uwadze, ze kazdy rolnik powinien uzyskiwa¢ godziwy dochdd, w pierwszym
rzedzie ze sprzedazy swoich produktow oraz majac na uwadze, ze kwestia dochodow
rolnikow jest niezbednym czynnikiem podniesienia wartosci drobnych gospodarstw
rolnych w Unii Europejskiej;

majac na uwadze, ze w wielu regionach mate gospodarstwa rolne zapewniaja
utrzymanie rodzinom, ktére nie maja mozliwosci znalezienia innych zrédet dochodu;

majac na uwadze, ze nowa WPR nie oferuje rozwiazan problemu braku cen
rownowazacych dla rodzinnej produkeji rolno-spozywczej oraz matych gospodarstw
rolnych, nie rozwiazuje rowniez problemu wywotanego przez duze tancuchy zajmujace
si¢ przetworstwem i wprowadzaniem do obrotu produktow spozywczych, wywierajace
ogromna presje¢ handlowa, w wyniku ktérej obnizane sa ceny produkcji i niszczone sa
mate i Srednie gospodarstwa rolne;

majac na uwadze trudnosci, jakich doswiadczaja mate gospodarstwa, z pozyskaniem
wsparcia finansowego, mogace wynika¢ m.in. z utrudnionego dostgpu do finansowania
z programow unijnych z powodu niemoznosci spetienia wymogdéw dotyczacych
wktadu wtasnego pozwalajacego na korzystanie z tego rodzaju programow lub z
powodu niskiej zdolnosci kredytowej lub jej braku;

majac na uwadze, ze mate gospodarstwa w regionach najbardziej oddalonych réwniez
powinny by¢ przedmiotem szczegdlnej uwagi ze wzgledu na podwoéjne ograniczenia,
jakim podlega ich dziatalnos¢;

majac na uwadze, ze dochody pochodzace z dziatalnosci dodatkowej i pobocznej maja
ogromne znaczenie dla wielu matych gospodarstw rolnych; majac na uwadze
szczegolna role matych gospodarstw rolnych w podtrzymaniu zywotnos$ci niektorych
obszarow, takich jak tereny gorskie, obszary o niekorzystnych warunkach
gospodarowania oraz regiony najbardziej oddalone, a takze te, w ktorych z powodu
ograniczen geograficznych i morfologicznych rolnictwo jest jednym z niewielu
ekonomicznie zrownowazonych rodzajow dziatalnosci,

majac na uwadze, ze niektore rodzaje matych gospodarstw rolnych, takie jak
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gospodarstwa produkujace na wlasne potrzeby, stuza jako zabezpieczenie przed
catkowitym ubdstwem, dostarczajac przynajmniej zywnos$ci i dochoddéw na skromnym
poziomie;

majac na uwadze, ze panstwa czlonkowskie tworza czesto przesadna biurokracj¢ oraz ze
niektorzy wlasciciele matych gospodarstw rolnych nie posiadaja do§wiadczenia ani nie
dysponuja $rodkami niezbednymi do skutecznego przeprowadzenia wymaganych
procedur administracyjnych;

majac na uwadze, ze niektoérzy mniejsi producenci rolni, np. pszczelarze, nie posiadaja
lub nie uzytkuja gruntéw rolnych, co uniemozliwia im dostgp do systemu dla drobnych
producentéw rolnych;

uwaza, ze mate gospodarstwa rolne maja strategiczne znaczenie dla przysztosci
rolnictwa w Europie;

wzywa panstwa cztonkowskie i Komisje Europejska do podjecia odpowiednich dziatan
w ramach nowej wspolnej polityki rolnej oraz do opracowania celéw na okres po

2020 r., w wickszym stopniu uwzgledniajacych specyficzne potrzeby matych,
rodzinnych gospodarstw, ktore stanowia wazny element europejskiego modelu
rolnictwa oraz kamien wegielny wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich i
zrbwnowazonego rozwoju regionow jako catosci;

jest zdania, ze narzucanie ograniczenia liczby drobnych gospodarstw rolnych jest
zgubne; wzywa zatem kraje cztlonkowskie do przygotowania odpowiednich rozwiazan i
modeli rozwoju dla matych gospodarstw z uwzglednieniem specyfiki rolnictwa danego
panstwa oraz roznic regionalnych w celu wzmocnienia ich konkurencyjnosci i
rentownos$ci oraz tworzenia miejsc pracy i ograniczania procesu wyludniania si¢
obszarow wiejskich;

wzywa do uczynienia rolnictwa i produkcji zywnosci przedmiotami rynku poddanymi
zasadom konkurencyjnosci, jak réwniez do powstania mechanizmoéw regulacyjnych
oraz instrumentOw interwencji na rynku, zapobiegajacych nagtym wahaniom cen i
hamujacych procesy taczenia przedsigbiorstw, ktore jest w stanie przetrwac jedynie
niewielka liczba podmiotow;

uwaza, ze instrumenty regulacji rynku, takie jak kwoty i prawa produkcyjne, sa
absolutnie niezbgdne i ze powinny by¢ one dostosowywane do kazdego panstwa
cztonkowskiego w zaleznosci od jego potrzeb zywnosciowych i wzglednych zdolnosci
produkcyjnych, tak aby umozliwi¢ rozwo6j panstw cztonkowskich znajdujacych si¢ w
najgorszej sytuacji;

Zada utrzymania systeméw kwot na produkcje mleka i cukru, ktore nalezy dostosowaé
do potrzeb kazdego panstwa czlonkowskiego i do jego poziomu wzglednych zdolnosci
produkcyjnych; wymaga utrzymania praw do sadzenia winoros$li oraz wprowadzenia
programow specjalnych dla regionéw, w ktorych uprawa winorosli jest gtownym
rodzajem dziatalnosci; opowiada si¢ za stworzeniem systemu kwot w innych sektorach,
pod warunkiem ze jest to niezbedne do zapewnienia zrownowazonego podziatu
produkcji w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich;
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7. podkresla potrzebe przeciwdziatania intensywnym modelom produkcji zorientowanym
na wywoz, przyznajac pierwszenstwo miejscowej i regionalnej produkeji i konsumpcji,
wspierajac rozwiazania oparte na zréznicowaniu zrédet energii i ekologii oraz
przyznajac priorytetowe znaczenie posiadaniu przez miejscowe spotecznosci prawa
wlasnos$ci ziemi, jako skutecznego sposobu zapewnienia jakosci 1 bezpieczenstwa
Zywnosci;

8. uwaza, Ze pojecie obszarow o niekorzystnych warunkach gospodarowania powinno
obejmowac nie tylko wzgledy fizyczne, ale rowniez spoteczno-gospodarcze;

9.  uwaza, ze konieczna jest pilna walka z opuszczaniem wsi i wyludnianiem si¢ obszaroéw
wiejskich; wzywa panstwa czlonkowskie, aby skutecznie wykorzystywaty dostepne
srodki finansowe UE na wspieranie rozwoju infrastruktury, placowek edukacyjnych,
osrodkow opieki medycznej i pielegnacyjnej, opieki nad dzie¢mi, dostepu do internetu,
a takze na tworzenie i rozw6j matych i §rednich przedsigbiorstw (MSP) na terenach
wiejskich, tak aby zapewnia¢ rownorzedne warunki zycia na obszarach miejskich i
wiejskich; zaleca, aby dzialania koncentrowaly si¢ na tworzeniu trwatych perspektyw
na przysztos¢ dla os6b mtodych, dobrze wyksztalconych oraz kobiet;

10. podkresla potrzebe stworzenia programow pomocy dla inwestycji w drobnych
gospodarstwach rolnych w krajowych ramach wsparcia; pomoc taka powinna
odpowiada¢ wartosci oraz procentowemu udziatowi drobnych gospodarstw rolnych w
rolnictwie krajowym, a jej procedury powinny zosta¢ w znacznym stopniu uproszczone;

11. z zadowoleniem przyjmuje utworzenie — w ramach pierwszego filara nowej WPR —
systemu wsparcia dla drobnych rolnikéw; uwaza jednak, ze uproszczona zostala jedynie
forma transferu, a niskie stawki platnosci bezposrednich nie daja szans rozwojowych, a
wiec dzialania te sa nadal niewystarczajace, aby poprawi¢ sytuacje¢ matych gospodarstw
w UE;

12. podkresla, ze w ramach niemal zakonczonej reformy WPR powinien zosta¢ natozony
obowiazek ustanowienia gornego putapu pomocy i jej zréznicowania, od 10 000 EUR,
ze stopniowym wzrostem do 100 %, do ponad 100 000 EUR, przy wykorzystaniu
zaoszczedzonych srodkow w celu zagwarantowania minimalnej pomocy w wysokosci 1
000 EUR dla wszystkich rolnikow;

13.  wzywa panstwa cztonkowskie do uwzglednienia srodkoéw regulacji rynku w celu
zagwarantowania matym gospodarstwom rolnym uczciwych cen;

14. zaleca ustanowienie systemu ,,maksymalnych marz dla posrednikow”, ktory zachgcatby
do sprawiedliwego 1 odpowiedniego podziatu wartosci dodanej w catym tancuchu
dostaw zywnosci, gdy istnieja powazne zaburzenia rdwnowagi, i przy uwzglednieniu
poprawy ceny producenta oraz jesli panstwa cztlonkowskie moga podja¢ interwencje w
fancuchu;

15. podkresla znaczenie utworzenia publicznego systemu ubezpieczen rolniczych
finansowanego z budzetu UE, w celu zagwarantowania minimalnych dochodow
rolnikom dotknigtym skutkami katastrof naturalnych, w tym pozaréw lasow, chorob i

plag;
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16. jest zdania, ze w rozwiazywanie probleméw matych gospodarstw rolnych oprocz WPR
musza by¢ wlaczone rowniez inne polityki unijne, m.in. polityka spdjnosci, aby
przyczyni¢ sig¢ do poprawy infrastruktury technicznej oraz dostgpu do ushug
publicznych na obszarach wiejskich, a ze srodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego nalezy finansowac dziatania spoteczno-socjalne dotyczace wiaczenia
spolecznego, ksztatcenia, szkolen, transferu wiedzy;

17.  wzywa do podjgcia dziatan na rzecz wspierania skutecznego wykorzystywania
tradycyjnych odmian upraw dla danych regionow przy przeciwdziataniu
ukierunkowanej na wywo6z normalizacji produktow rolniczych i intensywnym modelom
rolnictwa oraz do wspierania zrownowazonej produkcji na mata i $rednia skalg w
powiazaniu z lokalnymi i regionalnymi rynkami i konsumentami;

18. uwaza, ze nalezy wprowadzi¢ rozwiazania, ktére umozliwig matym gospodarstwom
sktadanie wieloletnich wnioskdéw o platnosci bezposrednie, uaktualnianych jedynie w
sytuacji zmian zachodzacych w gospodarstwie;

19. podkresla, ze ze wzgledu na dobrowolny charakter systemu dla drobnych producentéw
rolnych w ramach pierwszego filaru WPR zasadnicze znaczenie ma przeanalizowanie
1 wykorzystanie wszystkich mozliwos$ci wsparcia drobnych producentéw w ramach
drugiego filaru;

20. zwraca uwage na presjg¢ na wzrost cen obszarow rolnych wywotang zblizajaca si¢
deregulacja rynku nieruchomosci w nowych panstwach cztonkowskich i z uwagi na
ekspansj¢ miast; wskazuje, ze wzrost cen gruntow najbardziej dotknie drobnych
producentéw rolnych;

21. uwaza, ze obok takich srodkow zasadnicze znaczenie ma znalezienie skutecznego
sposobu wsparcia tych drobnych producentow rolnych, ktorych dziatalno$¢ i produkcja
nie sa zwigzane z posiadaniem i uzytkowaniem gruntéw rolnych;

22. potegpia razace nierownosci pomigdzy panstwami, producentami i poziomami produkcji
w zakresie dystrybucji wsparcia dochodowego; wymaga potozenia im kresu do konca
obecnych wieloletnich ram finansowych 2014-2020;

23. zaleca ustanowienie systemu preferencji krajowej, aby — gdyz dane panstwo
cztonkowskie doswiadcza wysokiego i nieustajacego braku rownowagi rolno-
spozywczej — mozna byto utworzy¢ i stosowac system obowiazkowych kwot dla
wprowadzania do obrotu wyrobow pochodzacych z produkcji krajowej, nadajac
dziatalnosci importowej charakter dodatku do produkcji krajowe;;

24.  przypomina rolg struktur publicznych i/lub zbiorowych w wycofaniu produktdéw takich,
jak m. in. silosy, udoje zbiorowe, rzeznie, chtodnie, suszarnie, dla zagwarantowania
matym gospodarstwom rolnym dochodow, a takze wzywa do wznowienia ich
dziatalnosci;

25. domaga si¢, by w kazdym regionie zachowane zostaty publiczne ustugi i infrastruktura,
niezbedne do rozwijania rolnictwa i obrony matych gospodarstw rolnych;
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

ponownie zwraca uwageg na powazne roznice w wysokosci subwencji rolnych
przyznawanych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, ktore sa niekorzystne dla
nowych panstw cztonkowskich;

wzywa panstwa cztonkowskie do ustanowienia odpowiednich instrumentdéw inzynierii
finansowej w formie na przyktad mikrokredytow, doptat do oprocentowania kredytow,
leasingu finansowego, sptaty pierwszych rat czy gwarancji kredytowych;

podkresla, ze mate gospodarstwa musza przestrzega¢ zasad dobrych praktyk w
rolnictwie, a takze przepisow europejskich i krajowych, zwtaszcza tych odnoszacych sig
do produkcji rolnej, oraz podkresla, ze decydujaca jest ochrona konsumentow i
srodowiska, przez co wilasciciele gospodarstw musza obowiazkowo posiada¢ minimalne
kwalifikacje; w zwiazku z tym wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie, aby zbadaty, w
jaki sposdb mozna by zapewni¢ powszechne zdobywanie takich minimalnych
kwalifikacji i ich dostosowanie do potrzeb matych gospodarstw;

wzywa do lepszego zorganizowania bezptatnego doradztwa na potrzeby matych
gospodarstw, do uproszczenia procedur zwigzanych z informowaniem, szkoleniem,
oceng ryzyka i kontrolg warunkow zdrowotnych, do uruchomienia kampanii
informacyjnych, do upowszechniania najlepszych praktyk w obszarze krotkiego
fancucha dostaw zywnosci, do zapewnienia pomocy technicznej przy sktadaniu
wnioskow o pomoc unijng oraz doradztwa pozwalajacego matym gospodarstwom
dostosowac profil ich dziatalnosci produkcyjnej do potencjatu produkcyjnego

i sSrodowiskowego;

broni wspotpracy i dobrowolnego stowarzyszania si¢ matych gospodarstw w
organizacjach, grupach producentéw i spotdzielniach oraz przyjmowania wspolnych
strategii marketingowych; jest zdania, ze specjalne wsparcie w ramach mechanizméw
europejskich i krajowych powinny otrzymywac wszystkie rodzaje zrzeszen matych
gospodarstw w formie spotdzielni, organizacji producentow lub kétek rolniczych
korzystajacych wspolnie ze srodkoéw produkcji, np. z maszyn;

jest zdania, ze mate gospodarstwa polozone na terenach gorskich czy obszarach

o niekorzystnych warunkach gospodarowania i w regionach najbardziej oddalonych
powinny moc korzystaé ze wsparcia powigzanego z produkcja, np. dla chowu zwierzat
gospodarskich, ktore wypetniaja rowniez pewne funkcje srodowiskowe;

uwaza, ze dziatalno$¢ rolna ma niespotykane dotychczas znaczenie strategiczne, na co
powinny zwrdci¢ uwage wszystkie panstwa cztonkowskie przy poszukiwaniu
rozwigzan umozliwiajacych malym gospodarstwom rolnym dalsze funkcjonowanie, tak
aby zachowac¢ rownowage pomigdzy cenami zbytu produktéw rolnych a kosztami
produkcji;

wzywa panstwa cztonkowskie do wlaczenia do ich programow w i Il filarze
podprogramow i dziatan skierowanych do matych gospodarstw;

zaleca rozszerzenie zakresu sieci danych rachunkowych gospodarstw rolnych (FADN)
w celu badania sytuacji matych gospodarstw, wptywu na nie WPR oraz programowanie
ich rozwoju;

AM\1017449PL.doc PE527.308v01-00

PL



35. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
1 Komisji.

Or. pt
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