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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre o futuro das pequenas exploracées agricolas
(2013/2096(INI))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta os objetivos da politica agricola comum, estabelecidos no artigo 39.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, em particular os de «incrementar a
produtividade da agricultura, fomentando o progresso técnico, assegurando o
desenvolvimento racional da produ¢do agricola e a utilizagdo 6tima dos fatores de
producdo, designadamente da mao de obra» e de «assegurar [...] um nivel de vida
equitativo a populagdo agricola, designadamente pelo aumento do rendimento individual
dos que trabalham na agricultura,

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1307/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece regras para os pagamentos diretos
aos agricultores ao abrigo de regimes de apoio no ambito da politica agricola comum e
que revoga o Regulamento (CE) n.° 637/2008 do Conselho e o Regulamento (CE) n.°
73/2009 do Conselho!, em particular os respetivos artigos 32.° ¢ 61.°,

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1305/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 1698/20052, em particular os artigos 7.° € 19.° relativos aos
subprogramas tematicos e ao desenvolvimento de exploragdes agricolas e atividades
agricolas, respetivamente,

— Tendo em conta a comunicac¢ao da Comissao, de 3 de maio de 2011, intitulada «O nosso
seguro de vida, o nosso capital natural: Estratégia de Biodiversidade da UE para 2020»
(COM(2011)0244),

— Tendo em conta a sua resolugao de 7 de setembro de 2010 sobre “Rendimentos justos para
os agricultores: Melhor funcionamento da cadeia de abastecimento alimentar na Europa™?,

— Tendo em conta o estudo de 2013 intitulado «Producdo Agricola parcialmente para
Necessidades Proprias — o seu Valor e os seus Desenvolvimentosy, elaborada pelo
Departamento Tematico B (Politicas Estruturais e de Coesdo) do Parlamento,

— Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatorio da Comissdo da Agricultura e do Desenvolvimento Rural (A7-
0029/2014),

A. Considerando que as pequenas exploragdes agricolas na Europa estdo permanentemente

1 JO L 347 de 20.12.2013, p. 608.
2JO L 347 de 20.12.2013, p. 487.
3JO C 308 E de 20.10.2011, p. 22.
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sujeitas a pressoes demograficas, comerciais e tecnoldgicas, o que resulta num éxodo
agrario e no despovoamento das aldeias nas regides em que essas exploragdes estdo mais
presentes, designadamente pelo abandono generalizado da criagdo de animais que vivem
em pequenos rebanhos e o abandono das culturas locais especificas;

Considerando que estas pequenas exploracdes representam um modelo de agricultura de
carater social atualmente ainda maioritario na UE, que pode e deve coexistir com outros
modelos de agricultura, de maior dimensdo e mais orientada para os mercados;

Considerando que as pequenas exploragdes agricolas desempenham ndo s6 um papel na
producdo, mas também importantes fungdes relacionadas com a oferta de bens publicos;
considerando que esse papel inclui fungdes relacionadas com a Natureza e o meio rural
(ajudando a manter as caracteristicas especificas do meio rural europeu e a biodiversidade
das zonas rurais), fungdes de indole social (garantindo meios de subsisténcia a milhdes de
pessoas na Europa, prevenindo a pobreza e constituindo uma fonte de mao de obra para a
industria e outros setores da economia, como o turismo) e fun¢des de indole cultural
(preservando tradi¢des ricas, costumes populares e outros valores historicos imateriais e
fabricando produtos regionais e tradicionais);

. Considerando que as pequenas exploragdes agricolas reinem boas condi¢des para uma

agricultura ecolodgica e orientada no sentido do bem-estar animal;

Considerando que o despovoamento e o éxodo rural prejudicam significativamente as
condi¢des de vida nas comunidades rurais — e, por conseguinte, a qualidade de vida e as
condig¢des de trabalho dos agricultores — e sdo frequentemente um fator determinante nas
decisdes de manuten¢do ou abandono de pequenas exploragdes agricolas; considerando
que a criacdo de perspetivas de sustentabilidade, em especial para os jovens, nas zonas
rurais influencia decisivamente o futuro das pequenas exploragdes agricolas;

Considerando que, em algumas zonas, a presenca e a sobrevivéncia de pequenas
exploragdes agricolas ¢ garante de uma fonte de rendimento e reduz o despovoamento;

. Considerando que a volatilidade dos pregos no mercado ¢ muitas vezes exacerbada pela

presenca de compradores intermediarios que ditam os precos, aproveitando-se da
vulnerabilidade dos produtores;

. Considerando que as pequenas exploracdes agricolas tendem a ser mais flexiveis,

adaptando-se mais facilmente as crises do mercado;

Considerando que muitas pequenas exploragdes agricolas se especializam e associam em
organizagoes de produtores, tendo, por conseguinte, razao quando argumentam que, tal
como as exploragdes maiores, também elas produzem para o mercado alimentar;

Considerando que € necessaria uma abordagem mais global para dar resposta aos
problemas das pequenas exploragdes agricolas; considerando que o apoio a possiveis
fontes de rendimento alternativas e a perspetiva da diversificagdo, bem como a criagdo de
postos de trabalho ndo agricolas e a prestagao de servigos publicos nas zonas rurais, sao
essenciais para o futuro das pequenas exploragdes agricolas e das comunidades rurais;
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K. Considerando que as pequenas exploragdes agricolas ndo recebem a devida atencao no
ambito da politica agricola comum (PAC), o que se deve, entre outros aspetos, ao facto de
a estrutura do apoio no ambito da PAC se basear principalmente na area e nos niveis de
producdo no passado, ndo podendo, portanto, dar uma resposta adequada a situagao e
func¢do das pequenas exploragdes agricolas, ao facto de alguns Estados-Membros
inscreverem os limiares minimos de elegibilidade no segundo pilar e a ndo aplicacio pelos
Estados-Membros de medidas de execugdo que satisfacam as necessidades deste tipo de
exploragdo;

L. Considerando que os proprietarios de pequenas exploracdes t€m dificuldade em obter
apoio financeiro, uma vez que podem, por exemplo, ter problemas de acesso ao
financiamento através de programas da UE devido a sua incapacidade de cumprir os
requisitos de capital e/ou capacidade necessarios para a elegibilidade, ou ao facto de terem
uma qualidade de crédito reduzida ou até inexistente;

M. Considerando que as pequenas exploragdes das regides ultraperiféricas devem igualmente
receber uma atencao especial, dadas as circunstancias de duplo constrangimento em que
desenvolvem a sua atividade;

N. Considerando que os rendimentos provenientes de atividades complementares e a tempo
parcial sdo extremamente importantes para muitas pequenas exploragdes agricolas;

O. Considerando que alguns tipos de pequenas exploragdes agricolas, como as exploracdes
de subsisténcia, estdo a atuar como fonte de reserva contra a pobreza absoluta,
fornecendo, pelo menos, parcos niveis de alimentos e rendimento;

P. Considerando que, em alguns casos, os proprietarios das pequenas exploracdes nao
recebem o apoio administrativo necessario ou aconselhamento de qualidade; considerando
que os Estados-Membros criam muitas vezes uma burocracia excessiva e que alguns
proprietarios de pequenas exploragdes ndo possuem 0s recursos € a experiéncia
necessarios para se submeter aos processos administrativos relevantes de forma eficaz;

Q. Considerando que, devido a dispersdo geografica, a capacidade de negociacao das
exploragdes agricolas na cadeia alimentar ¢ significativamente inferior a dos outros
participantes do mercado, o que afeta sobretudo as pequenas exploragdes agricolas;

R. Considerando que as pequenas exploragdes agricolas desempenham um papel especial na
manuteng¢do da viabilidade de algumas regides, como zonas de montanha, areas
desfavorecidas e zonas ultraperiféricas, bem como de regides em que, devido a
condicionantes geograficas e morfoldgicas, a agricultura ¢ uma das poucas atividades, se
nao a Unica, economicamente sustentaveis;

S. Considerando que o nivel de rendimentos e de vida das familias que vivem do trabalho em
pequenas exploragdes agricolas ¢ significativamente inferior ao dos agricultores que
produzem ou que trabalham noutros setores da economia;

T. Considerando que muitas pequenas exploragdes agricolas ndo podem viver
exclusivamente da agricultura e que sdo necessarias fontes de rendimento alternativas para
garantir a sua subsisténcia, mas considerando igualmente que os proprietarios destas
pequenas exploracdes agricolas se devem concentrar cada vez mais na rentabilidade e
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produtividade das suas atividades;

U. Considerando que as pequenas exploragdes agricolas asseguram, em muitas regides, a
subsisténcia de familias que ndo t€m a possibilidade de explorar outras fontes de
rendimento;

V. Considerando que nao ha dados fiaveis suficientes relativamente a situacao das pequenas
exploragdes agricolas e ao impacto dos instrumentos da PAC no setor e que as pequenas
exploragdes sdo objeto de defini¢des muito diferentes nos diversos Estados-Membros;

W. Considerando que alguns pequenos produtores agricolas, como os apicultores, ou ndo
possuem terras ou nao as utilizam, o que os impede de serem abrangidos pelo regime para
os pequenos produtores agricolas;

X. Considerando que a Assembleia Geral das Na¢des Unidas declarou 2014 o Ano
Internacional da Agricultura Familiar;

1. Insta os Estados-Membros € a Comissao a adotarem medidas adequadas no ambito da
nova politica agricola comum e a estabelecerem objetivos p6s-2020, prestando maior
atencao as necessidades especificas das pequenas exploragdes familiares que constituem
um elemento importante do modelo agricola europeu e a espinha dorsal do
desenvolvimento rural multifuncional e do desenvolvimento sustentavel das regidoes em
geral;

2. Solicita a prossecucao da politica de apoio a consolidagdo das superficies agricolas e da
atribuicdo de ajuda financeira aos agricultores abrangidos pelo regime para os pequenos
agricultores que tenham cedido definitivamente a sua superficie agricola a outro
agricultor, como meio eficaz para o melhoramento da estrutura produtiva agricola;

3. Entende que a simples limitagdo do nimero de pequenas exploragdes agricolas ndo deve
ser o objetivo principal da reestruturagdo, visto que nao resulta num aumento da
competitividade das exploracdes de maior dimensao; insta, por isso, os Estados-Membros
a prepararem solucdes e modelos adequados de desenvolvimento de pequenas
exploragdes, tendo em conta a especificidade da agricultura do pais em causa e a
diversidade regional, a fortalecerem as respetivas competitividade e rentabilidade, a
desenvolverem o empreendedorismo, a criarem empregos e a reduzirem o processo de
despovoamento de zonas rurais;

4. Considera que ¢ urgentemente necessario contrariar o processo de €éxodo rural e de
despovoamento nas zonas rurais, para que seja possivel oferecer as pequenas exploragdes
agricolas um ambiente adequado e, por conseguinte, uma perspetiva de longo prazo nos
seus locais; exorta, por isso, os Estados-Membros a promoverem de forma orientada
infraestruturas, ofertas educativas, cuidados médicos e servigos de assisténcia, estruturas
de acolhimento de criangas, acesso a Internet de elevado débito, bem como a criagdo e
desenvolvimento de pequenas e médias empresas (PME) nas zonas rurais, recorrendo
também as verbas europeias disponiveis dos fundos correspondentes, para garantir a
igualdade das condigdes de vida entre cidades e zonas rurais; recomenda que a criagao de
perspetivas de futuro sustentaveis para jovens, pessoas com boa formagao e mulheres seja
considerada uma prioridade;
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11.

Solicita um aumento das vendas diretas nos mercados locais e regionais, inclusive no caso
de produtos tradicionais, bem como o desenvolvimento de formas de transformagao
sustentaveis e responsaveis nas pequenas exploracdes e de um sistema de controlo
proporcionado; encoraja a Comissdo e os Estados-Membros a reverem as disposigdes em
vigor relativas a seguranga dos alimentos, com vista a reducao dos encargos e a
eliminagdo dos obstaculos que essas disposi¢des possam eventualmente constituir para o
incremento da transformagao e venda de alimentos por parte das pequenas exploragdes
agricolas; convida a Comissdo e os Estados-Membros a criarem uma plataforma para o
intercambio de boas praticas em matéria de regulamentacgdo e controlo da transformacao
de alimentos por parte de pequenas exploragdes agricolas; insta igualmente as
coletividades territoriais a um maior desempenho no desenvolvimento de infraestruturas
de vendas diretas, incluindo mercados locais e municipais, o que facilitara o acesso dos
consumidores a produtos agricolas a precos acessiveis, frescos e de elevada qualidade;

Considera que a resoluc¢do dos problemas das pequenas exploragdes agricolas deve
inscrever-se nas responsabilidades, ndo s6 da PAC, mas também de outras politicas da
UE, nomeadamente a politica de coesdo, a fim de contribuir para a melhoria das
infraestruturas técnicas € do acesso aos servicos publicos nas zonas rurais, enquanto que o
Fundo Social Europeu deve financiar agdes comunitérias e sociais relativas a inclusao
social, a educagdo, a formagdo e a transmissao de conhecimentos; considera que ¢
possivel, no pressuposto de que as exploracdes em causa nao influenciam de forma
significativa o mercado, admitir um apoio adicional dos fundos nacionais, em
conformidade com as regras estabelecidas com a Comissdo e sem prejuizo do principio da
concorréncia;

Chama a atengdo para a pressdo exercida sobre os pregos dos terrenos agricolas em
consequéncia da liberalizagdo iminente do mercado fundiario nos novos Estados-
Membros; aponta para o facto de serem os pequenos agricultores os principais afetados
pelo aumento dos precos dos terrenos;

Insta os Estados-Membros a assegurar nos seus sistemas de ensino uma infraestrutura
educativa adequada para a formagao profissional na area da agricultura;

Chama a ateng@o para a pressdo exercida sobre os pregos dos terrenos de utilizagdo
agricola em consequéncia da expansao urbana;

Satda o estabelecimento do sistema de apoio aos pequenos produtores no ambito do
primeiro pilar da nova PAC, mas considera que a simplificagdo se refere unicamente a
forma de transferéncia e que as diminutas taxas de pagamentos diretos ndo permitirdo o
desenvolvimento, pelo que essas medidas continuam a ser insuficientes para melhorar a
situagdo das pequenas exploragdes na UE; considera que deve ser encontrada uma solucao
que permita as pequenas exploragdes agricolas a apresentagdo de pedidos plurianuais de
pagamentos diretos, que tenham de ser atualizados exclusivamente em caso de alteragdes
na exploracdo em causa;

Chama mais uma vez a atengdo para as considerdveis diferengas entre os subsidios
concedidos a agricultura nos diversos Estados-Membros, que constituem um encargo para
os novos Estados-Membros;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Sublinha que, dado o carater facultativo do regime para pequenos agricultores no primeiro
pilar da PAC, ¢ necessario que todas as modalidades de apoio previstas no segundo pilar
para os pequenos produtores sejam tidas em consideracao e aplicadas;

Considera que continua a ser indispensavel encontrar um tipo de apoio eficaz para os
pequenos agricultores cuja atividade nao esteja associada a propriedade ou a utilizagao de
terrenos agricolas;

Solicita aos Estados-Membros que estabelecam instrumentos de engenharia financeira
adequados, tais como microcréditos, ajuda ao pagamento de juros, loca¢des financeiras,
ajuda ao pagamento da primeira prestacdo ou garantias de crédito; entende que esse
processo de apoio deve contar com a participagdo das autoridades regionais e locais;

Sublinha que até as pequenas exploragdes t€ém de cumprir os requisitos das boas praticas e
as normas europeias e nacionais relativas a produ¢do e, mais concretamente, os requisitos
em matéria de prote¢dao dos consumidores, pelo que ¢ imprescindivel uma qualificagdao
minima dos seus proprietarios; solicita, neste contexto, a Comissao e aos Estados-
Membros que analisem formas de assegurar que essas qualificacdes possam ser obtidas de
modo geral e adaptadas as necessidades das pequenas exploracdes;

Apela a uma melhor organizagdo de consultoria gratuita para as pequenas exploragdes, a
simplificagdo dos procedimentos relativos a informagao, a formacao, a avaliagao de riscos
e a vigilancia da saude, ao lancamento de campanhas de informacao, a divulgacao das
melhores praticas dentro da cadeia curta de abastecimento alimentar e a prestacao de
assisténcia técnica no ambito da apresentacao dos pedidos de ajuda da UE, assim como de
uma consultoria que lhes permita a adequagao da sua atividade produtiva ao potencial
produtivo e ambiental;

Acentua a necessidade de as pequenas exploragdes se associarem em organizacdes, grupos
de produtores ou cooperativas, assim como de adotarem programas de «marketingy»
conjuntos; considera que todos os tipos de associa¢do de pequenas exploragdes, sob a
forma de cooperativas, organizagoes de produtores ou congregacao de recursos, incluindo
magquinaria, devem receber apoio especifico ao abrigo de mecanismos da UE e nacionais;

E de opinido que as pequenas exploragdes localizadas nas zonas de montanha, zonas
desfavorecidas e regides ultraperiféricas devem poder beneficiar de ajuda associada, por
exemplo no caso da criagdo de animais, visto que desempenham igualmente algumas
fungdes ambientais;

Considera que as atividades agricolas sdo, mais do que nunca, atividades estratégicas, que
deveriam merecer a atencao de todos os Estados-Membros, por forma a encontrar
solucdes para os pequenos agricultores, com vista a prossecucao das suas atividades, de
modo a impor um equilibrio entre os precos de venda dos produtos agricolas e os seus
custos de producao;

Insta os Estados-Membros a incluirem, nos seus programas no ambito do primeiro e do
segundo pilares, subprogramas e a¢des que visem as pequenas exploracdes; recorda que €
necessario que sobretudo as pequenas exploragdes iniciem atividades complementares e a
tempo parcial, por exemplo no setor do turismo, para gerar um rendimento suficiente;

PE514.769v02-00 8/18 RR\1015503PT.doc



destaca, neste contexto, a importancia de assegurar que o segundo pilar da PAC seja
dotado de recursos adequados e que os programas de desenvolvimento rural sejam
devidamente orientados para as necessidades das pequenas exploragdes;

21. Recomenda o alargamento do ambito da Rede de Informagao Contabilistica Agricola, com
o0 objetivo de analisar a situagdo das pequenas exploragdes € o impacto da PAC nessas
exploragdes, bem como de programar o seu desenvolvimento;

22. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho e a Comissao.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

As pequenas exploracdes agricolas constituem uma parte integrante das zonas rurais europeias
e oferecem varios bens publicos, por exemplo, contribuindo para a manutengao da diversidade
paisagistica, garantindo meios de subsisténcia a milhdes de pessoas, especialmente nos ditos
novos Estados-Membros, ou cultivando ha séculos tradigdes e costumes populares ricos no
ambiente rural. O seu funcionamento esta relacionado com a vida de muitas familias,
geralmente, ha varias geracoes. Apesar disso, a PAC continua a favorecer as grandes
exploragdes orientadas para o mercado, que ja beneficiam das economias de escala.

As pequenas exploragdes sao inferiores em termos de eficiéncia, superiores em termos de
emprego e diversificadas em termos de produgdo. Por outro lado, os seus proprietarios sao
frequentemente pessoas idosas, cujo nivel de educagao ¢ inferior ao dos agricultores que
produzem e que ndo t€m sucessores ativos. Em muitos casos, o futuro de uma pequena
exploracao ¢ decidido no momento da renovagao geracional. Por conseguinte, ¢ indispensavel
apoiar essas exploragdes, permitindo que os proprietarios continuem a trabalhar até ao fim da
sua vida produtiva ativa.

O desenvolvimento tecnoldgico e a crescente importancia do mercado na agricultura resultam
numa redugao do consumo interno na exploragdo, enquanto o aumento da escala de produgao
resulta numa maior ligag¢do das exploragdes com o mercado.

O setor das pequenas exploragdes encontra-se representado, tanto na UE-12, como na UE-15.
Nos Estados-Membros da UE-15, € necessario salientar o grupo do Sul, constituido por
Espanha, Portugal, Italia e Grécia, onde a grande fragmentacdo se deve as condigdes
historicas e ao carater de producao. Uma diversificacdo ainda mais vincada pode ser
observada no grupo dos novos Estados-Membros. Nos Estados-Membros da UE-12, em
particular nos paises do antigo bloco socialista, a fragmentagao ¢ igualmente devida aos
processos historicos e politicos. No passado (1945-48), as grandes exploragdes foram
divididas. As terras foram retiradas aos grandes proprietarios e distribuidas pelos pequenos. A
seguir (1948-55), ocorreu a coletivizagao forgada, ao passo que, no periodo de transformagao
politica dos anos 90, as terras foram redistribuidas pelos pequenos agricultores. Hoje em dia,
regista-se uma concentracao no grupo de grandes exploragoes.

E indiscutivel que existem diferengas nas pequenas exploragdes agricolas. Nos paises do Sul,
estas detém uma posi¢ao consolidada em termos do mercado e dos rendimentos, enquanto na
Poldnia tém, por norma, a sua propria tradi¢do e métodos rigidos de trabalho, funcionando, ha
décadas, da mesma forma, com a propriedade a ser transferida de geracao em geragdo. Por sua
vez, na Europa Oriental (Roménia, Bulgéria, etc.), existem exploragdes que resultam numa
distribuicao de terras ap0s a liquidacao de uma exploragao nacional ou cooperativa no ambito
da transformagao politica.

A adesao dos novos Estados-Membros em 2004 e apos 2004 alterou de forma consideravel a
estrutura, ndo sé da agricultura em termos globais, mas também do setor das pequenas
exploracdes na UE. Indiscutivelmente, as pequenas exploragdes da velha UE sdo mais
estaveis do que as da nova UE. Apos a adesdo a UE, a rentabilidade das pequenas exploragdes
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na UE-12 diminuiu, mas as que receberam apoio no ambito da PAC registaram uma melhoria
dos rendimentos. O problema das pequenas exploragdes persiste nas regides onde a
agricultura ¢ fragil e onde as terras sdo de fraca qualidade.

Regista-se um decréscimo do nimero de exploracdes europeias ativas na producao. A
dimensao média das exploragdes aumentou em todos os paises. No entanto, existem
diferengas regionais. Em 2010, a dimensao média das explora¢des na UE-27 era 14,2 ha, ao
passo que no Noroeste era 50,1 ha, no Sul 12,0 ha e nos novos Estados-Membros apenas

7,1 ha. Apesar da observada tendéncia da redug¢@o do nimero de pequenas exploracdes, €
necessario indicar que, nos periodos de crise ou de reestruturacao industrial, a populagdo das
pequenas exploracdes aumenta, visto que cada vez mais pessoas qualificadas voltam para as
zonas rurais, juntando-se as familias agricolas e a agricultura. Pode-se, assim, afirmar que,
nos periodos de crescimento econdmico e de baixo desemprego, a mao-de-obra € retirada da
agricultura, o que acelera a introducao de tecnologias que permitem, tanto a reducao das
necessidades em termos de mao de obra, como a modificag@o de estruturas agricolas. Por
outro lado, durante os periodos de recessdo econdmica, como se observa atualmente nos
Estados-Membros do sul da Europa, a mao-de-obra ¢ de novo absorvida pela agricultura, que
desempenha um papel de tampao para equilibrar o nivel de desemprego nas cidades. Do ponto
de vista econdémico, ¢ um fendémeno positivo. No entanto, se o nivel da migragdo da
agricultura provocada pela substituicao da mao-de-obra pelo capital for significativa e
duradoura, podera ocorrer um acréscimo do despovoamento e, por conseguinte, o
desaparecimento de aldeias e povoagdes nas zonas rurais.

Até a data, pouco se debateu o tema do setor das pequenas exploragdes e das exploragdes de
semissubsisténcia. No entanto, nos ultimos anos, o interesse relativamente a essa questao
aumentou. E importante mencionar, pelo menos, a conferéncia de Sibiu, na Roménia, em
2010, ou trés conferéncias internacionais em Cracovia, na Polonia, entre 2011 e 2013.

Um dos desafios enfrentados pelo relator foi a questdo da definicdo de pequena exploragdo a
nivel europeu. Apds uma analise aprofundada, o relator chegou a conclusdo que nao era
possivel estabelecer uma definigdo comum. Houve muitas tentativas, mais ou menos bem
sucedidas, de definir uma pequena exploracao ou exploragdao de semissubsisténcia, mas as
grandes disparidades entre Estados-Membros ou setores de producdo ndo permitem aplicar
qualquer uma das defini¢gdes a nivel europeu. Para além disso, as definicdes variam consoante
as necessidades para as quais foram criadas, observando-se ainda a falta de critérios
homogéneos.

Existem, portanto, defini¢des baseadas na dimensio econdmica da exploracdo, ou seja, as
UDE (unidades de dimensao europeia), no numero de pessoas que trabalham na exploracao de
acordo com as UTA (unidades de trabalho-ano) e numa nova categoria que ha algum tempo
tem vindo a ganhar popularidade, o valor da produgdo-padrao expresso em euros. Segundo a
nova tipologia da RICA, o valor da producdo-padrao das explora¢cdes muito pequenas €
inferior a 8 000 euros, ao passo que nas pequenas exploracdes se situa entre os 8 000 e os

25 000 euros.

A definicdo mais comum, mas ao mesmo tempo provavelmente menos adequada, baseia-se
unicamente no critério da superficie, ou seja, no nimero de hectares de SAU (superficie
agricola utilizada). Segundo esta defini¢do, as pequenas exploragdes tém uma superficie
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inferior a 2 ha ou a 5 ha de SAU. Se adotarmos o critério de 2 ha, este grupo abrangera quase
metade de todas as exploracdes na UE. No entanto, se adotarmos o critério de 5 ha, este grupo
abrangera dois tercos de todas as exploragdes na UE. Este método nao ¢ perfeito, sobretudo
devido as grandes diferencas entre os Estados-Membros e as superficies de producao agricola.
Por exemplo, na Roménia, mais de 90 % das exploragdes t€ém uma superficie inferior a 5 ha,
enquanto na Dinamarca, Suécia, Benelux ou Republica Checa, as pequenas exploragdes
constituem uma percentagem muito reduzida de todas as exploragoes.

Para além disso, uma exploracao de 4 ha dedicada a producao horticola intensiva, com poucos
trabalhadores, ndo pode ser tratada de mesma forma que uma pequena exploracao tipica com
varios tipos de producdo. Da mesma maneira, uma exploragdo familiar de 10 ha com
producao animal, localizada na zona desfavorecida, pode enfrentar problemas caracteristicos
da agricultura fragmentada.

Existe igualmente uma defini¢dao de exploragao chamada de semissubsisténcia, que
corresponde a uma exploracdo que venda no mercado menos de 50 % da sua producdo e que
consuma o resto. Supde-se que 5,8 milhdes de exploracdes na UE, isto ¢, quase metade do
nimero total, sejam explora¢des de semissubsisténcia.

Na pratica, as pequenas exploragdes agricolas t€ém quatro opgdes:

— desenvolvimento através do aumento da area e da producao, a fim de participarem
plenamente no mercado;

— continuacao da atividade juntamente com modificacdes através da diversificacdo de fontes
de rendimento, ou seja, novas orientagdes da produgdo que proporcionem novos rendimentos
ou emprego temporario fora da exploracao;

— liquidagao resultante da transferéncia do terreno para exploragdes desenvolvidas, quando os
proprietarios se reformam ou encetam outra atividade profissional,

— manutencao do seu estado atual até passarem para a posse das geracdes seguintes, devido a
impossibilidade de arranjar emprego ou outras fontes de rendimento.

Segundo o relator, as atividades favoraveis as pequenas explora¢des no ambito da PAC
devem ter em consideracao as quatro op¢des supracitadas. Em particular, os instrumentos do
segundo pilar devem ser flexiveis e progressivos, caso se presuma que as agoes escolhidas ndo
serdo eficazes. No entender do relator, seria necessario, por exemplo, permitir a realizagdo de
todos os pagamentos no ambito do sistema de apoio aos pequenos produtores até 2020,
incluindo certos prémios, nomeadamente os que se referem ao pagamento de seguros ou
outros objetivos, no caso de o proprietario vender a sua explora¢do a um agricultor que
produza ou possua uma exploracao desenvolvida.

O relator considera que, até a0 momento, as pequenas exploragdes nao foram tratadas de
maneira justa no quadro da Politica Agricola Comum. Satda, portanto, as novas formas de
apoio as mesmas e certas simplificacdes (por exemplo, a isen¢do dos requisitos de
ecologizagdo), adotadas no ambito da reforma da PAC. No entanto, considera-as insuficientes.
Os principais obstaculos incluem: a natureza do primeiro pilar (assente na superficie e nos
valores historicos da produgao, sem ter em conta o nivel de emprego e de rendimentos) e os
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limiares minimos de elegibilidade no segundo pilar.

O relator considera que as pequenas exploragdes tém possibilidade de introduzir varios tipos
de producao e de atividade, a imagem das empresas de pequenas dimensdes noutros dominios
da economia, e ndo apenas a forma transitoria de carater social, tipica dos paises menos
desenvolvidos da UE e em transformacgao. Neste sentido, as pequenas exploragdes devem
encontrar nichos de producdo, uma vez que ndo ¢ possivel que uma pequena exploragdo
produza o mesmo que uma grande exploragdo e obtenha rendimentos satisfatorios. Por outro
lado, o relator tem consciéncia de que isso pode corresponder igualmente ao estilo de vida de
pessoas pouco ativas ou a um passatempo relacionado com a producao de alimentos
bioldgicos.

O relator considera que as pequenas exploracdes ndo obterdo rendimentos satisfatorios, se nao
se centrarem nos tipos especializados de producdo que exigem grande valor acrescentado. A
producao de produtos regionais, aliada a sua venda direta no ambito de cadeias curtas de
abastecimento alimentar, pode constituir uma boa alternativa. O relator frisa também a
necessidade de uma maior atividade em geral das pequenas exploragdes agricolas em prol da
reducdo dos seus proprios pontos fracos.

Ao mesmo tempo, tem consciéncia de que s6 em algumas das pequenas exploragdes ¢
possivel executar tipos de produgdo especializados. Portanto, segundo o relator, ¢ essencial
criar emprego nas zonas rurais em setores da economia que nao a agricultura. Hoje, varios
proprietarios de pequenas exploracdes obtém rendimentos de atividades ndo ligadas a
agricultura, ou de servigos para o setor agricola e outros prestados com base na infraestrutura
da exploragdo. Certamente, alguns dos proprietarios de pequenas exploragdes comegardo a
trabalhar fora do setor agricola, se tiverem oportunidade e, portanto, trabalhardo na agricultura
a tempo parcial. Uma grande parte dos proprietarios de exploragdes, em especial nos novos
Estados-Membros, comecaria a trabalhar fora do setor agricola e liquidaria as exploragdes
agricolas, se o mercado de trabalho assim o permitisse.

Segundo o relator, a resolugdo dos problemas das pequenas exploragdes agricolas deve estar
no centro, nao s6 dos dois pilares da PAC, mas também da politica de coesdo da UE, a qual
deveria financiar as infraestruturas indispensaveis as pequenas exploracdes agricolas nas
zonas rurais, assim como, através do Fundo Social Europeu, as iniciativas referentes a
inclusdo social, 4 educagéo e a formagdo. E igualmente necessario um maior empenho por
parte das coletividades territoriais. As pequenas explora¢des ndo influenciam de forma
significativa o mercado, motivo por que se deve equacionar, a nivel da UE, a possibilidade de
algumas formas de apoio dos fundos nacionais as pequenas exploracdes, sem prejuizo do
principio da livre concorréncia. E ainda necessario assegurar a consultoria especializada a
cargo dos Estados.

O relator considera de igual modo importante a transmissao de dados adequados no ambito

das analises que ajudardo a tomar as decisdes politicas corretas. E nesse sentido que solicita
um alargamento simplificado da Rede de Informacgao Contabilistica Agricola (RICA).
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ANEXO 1

Quadro 1: Nimero de pequenas exploracdes agricolas e de exploracdes agricolas de semissubsisténcia na UE-27, nos subgrupos de

Estados-Membros e em cada Estado-Membro em 2010 (em milhares)

Numero total de exploracdes e de pequenas
exploragiies agricolas Exploracdes de semissubsisténcia
Valor da Valor da Valor da Valor da
Estado-Membro produgio produgio produgio producio
Total Inferior | Inferior | padrio padrio Total Inferio | Inferio | padrio padrio
a2ha aSha inferior a inferior a ra2ha | raSha | inferiora inferior a
2000 8.000 2000 8000
euros euros euros euros
UE-27 12 015 5637 8056 5132 8507 5842 4053 5186 3906 5487
UE-15 5225 1728 2728 1167 2669 845 660 786 501 758
UE-15 NW* 1586 119 267 109 388 20 10 17 7 16
UE-15 S* 3639 1 609 2461 1058 2281 825 649 769 494 742
NEM-12* 6789 3909 5328 3965 5838 4997 3393 4401 3406 4729
Austria 150 16 46 21 55 0 0 0 0 0
Bélgica 43 4 9 1 6 0 0 0 0 0
Bulgaria 370 295 325 254 340 177 163 171 153 176
Chipre 39 29 34 22 32 20 19 20 16 20
Repiiblica
Checa 23 2 3 1 8 2 0 1 0 2
Dinamarca 42 1 1 1 6 0 0 0 0 0
Estonia 20 2 6 5 11 6 1 3 3 5
Finldndia 64 1 6 3 20 0 0 0 0 0
Franca 516 67 129 42 116 20 10 17 7 16
Alemanha 299 14 26 1 34 0 0 0 0 0
Grécia 723 367 551 236 511 119 117 118 113 117
Hungria 571 413 459 359 496 454 367 395 323 424
Irlanda 140 2 10 18 60 0 0 0 0 0
Italia 1621 819 1177 495 995 645 485 592 343 568
Leto6nia 83 10 28 39 64 59 9 25 35 51
Lituania 200 32 117 97 170 114 24 82 65 109
Luxemburgo 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Malta 13 11 12 5 8 7 6 6 3 3
Paises Baixos 72 8 19 0 9 0 0 0 0 0
Polénia 1507 355 823 443 1 007 511 171 373 195 447
Portugal 305 152 230 117 237 57 44 55 36 55
Roménia 3859 2732 3459 2717 3632 3590 2 608 3277 2593 3438
Eslovaquia 24 9 15 8 18 13 7 11 6 13
Eslovénia 75 20 45 16 51 44 17 37 15 42
Espanha 990 270 503 211 538 4 4 4 1 2
Suécia 71 1 8 6 29 0 0 0 0 0
Reino Unido 187 4 13 16 54 0 0 0 0 0
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*A categoria UE-15 NW abrange todos os paises da UE-15, com excecdo da Grécia, Italia, Espanha e Portugal; a UE-15 S abrange a Grécia,
Italia, Espanha e Portugal; a categoria NEM-12 abrange todos os novos Estados-Membros que aderiram a UE em 2004 e 2007.
Fonte: «Produgao agricola parcialmente para necessidades proprias: o seu valor e os seus desenvolvimentosy», Departamento Tematico B

(Politicas Estruturais e de Coeséo) do Parlamento Europeu, abril 2013, p. 27.
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ANEXO IT

Quadro 2: Percentagem de pequenas exploragdes agricolas e de exploracdes agricolas de semissubsisténcia na UE-27, nos subgrupos
de Estados-Membros e em cada Estado-Membro em 2010 (em %)

% de exploragdes | % de
% de exploracdes | % de exploracdes | de exploragdes de

% de exploragdes | de de semissubsisténcia | semissubsisténcia
de semissubsisténcia | semissubsisténcia | no nimero total no nimero total
semissubsisténcia | no nimero total no nimero total de exploracoes de exploracoes

Estado-Membro no nimero total de exploragdes de exploragoes agricolas com agricolas com
de exploracgoes agricolas com agricolas com valor da valor da
agricolas do superficie superficie produgiio padrio | producio padrao
Estado-Membro inferior a 2 hano | inferior a 5Shano | inferior a2 000 inferior a 8 000
em causa Estado-Membro Estado-Membro euros no euros no

em causa em causa Estado-Membro Estado-Membro
em causa em causa

UE-27 49 72 64 76 64

UE-15 16 38 29 43 28

UE-15 NW* 1 8 6 6 4

UE-15 S* 23 40 31 47 33

NEM-12* 74 87 83 86 81

Austria 0 0 0 0 0

Bélgica 0 0 0 0 0

Bulgaria 48 55 53 60 52

Chipre 51 66 59 73 63

Repiiblica Checa 9 0 33 0 25

Dinamarca 0 0 0 0 0

Estonia 30 50 50 60 45

Finlandia 0 0 0 0 0

Franca 4 15 13 17 14

Alemanha 0 0 0 0 0

Grécia 16 32 21 48 23

Hungria 79 89 86 90 85

Irlanda 0 0 0 0 0

Italia 40 59 50 69 57

Leténia 71 90 89 90 80

Lituinia 57 75 70 67 64

Luxemburgo 0 0 0 0 0

Malta 54 55 50 60 38

Paises Baixos 0 0 0 0 0

Polénia 34 48 45 44 44

Portugal 19 29 24 31 23

Roménia 93 95 95 95 95

Eslovaquia 54 78 73 75 72

Eslovénia 59 85 82 94 82

Espanha 0 1 1 0 0

Suécia 0 0 0 0 0
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Reino Unido | 0 0 0 0 | 0

*A categoria UE-15 NW abrange todos os paises da UE-15, com excegdo da Grécia, Italia, Espanha e Portugal; a UE-15 S abrange a Grécia,
Italia, Espanha e Portugal; a categoria NEM-12 abrange todos os novos Estados-Membros que aderiram a UE em 2004 e 2007.

Fonte: «Producao agricola parcialmente para necessidades proprias: o seu valor e os seus desenvolvimentosy», Departamento Tematico B

(Politicas Estruturais e de Coesdo) do Parlamento Europeu, abril 2013, p. 28.
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