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PASIOLYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO SPRENDIMO

dél praSymo atSaukti Zbigniewo Ziobro imuniteta
(2013/2189(IMM))

Europos Parlamentas,

— atsizvelgdamas j praSyma atSaukti Zbigniewo Ziobro imuniteta, kurj Lenkijos Respublikos
generalinis prokuroras 2013 m. birzelio 24 d. pateiké remdamasis VarSuvos miesto centro
apygardos teismo V (baudziamyjy byly) skyriuje nagriné¢jama baudziamaja byla [bylos
Nr. V K199/12] ir kuris buvo paskelbtas per 2013 m. rugséjo 9 d. plenarinj posedj,

— atsizvelgdamas j Zbigniewo Ziobro paaiSkinimus, kaip nurodyta Darbo tvarkos taisykliy
7 straipsnio 5 dalyje,

— atsizvelgdamas j Protokolo Nr. 7 d¢l Europos Sajungos privilegijy ir imunitety 8 ir
9 straipsnius ir | 1976 m. rugs¢jo 20 d. Akto dél atstovy i Europos Parlamenta rinkimy
remiantis tiesiogine visuotine rinkimy teise 6 straipsnio 2 dalj,

— atsizvelgdamas | Europos Sajungos Teisingumo Teismo 1964 m. geguzés 12 d., 1986 m.
liepos 10 d., 2008 m. spalio 15 ir 21 d., 2010 m. kovo 19 d. ir 2011 m. rugséjo 6 d.
sprendimus’,

— atsizvelgdamas j Lenkijos Respublikos konstitucijos 105 straipsnj,
— atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 6 straipsnio 1 dalj ir 7 straipsnj,
— atsizvelgdamas  Teisés reikaly komiteto praneSimag (A7-0045/2014),

A. kadangi Lenkijos Respublikos generalinis prokuroras, atsizvelgdamas j teisinius
veiksmus, susijusius su tariama nusikalstama veika, yra pateikes prasSyma atSaukti
Europos Parlamento nario Zbigniewo Ziobro parlamentinj imuniteta;

B. kadangi generalinio prokuroro prasymas susij¢s su veika, uz kurig pagal Lenkijos
baudziamojo kodekso 212 straipsnio 1 ir 2 dalis keliama baudziamoji byla remiantis
nukentéjusiojo skundu;

C. kadangi, remiantis Protokolo dél Europos Sajungos privilegijy ir imunitety 8 straipsniu,
Europos Parlamento nariai negali biiti apklausiami, sulaikomi ar traukiami atsakomybén
del einant pareigas pareikStos nuomongs ar balsavimo;

D. kadangi, remiantis Protokolo dél Europos Sajungos privilegijy ir imunitety 9 straipsniu,
Europos Parlamento nariai savo valstybés teritorijoje naudojasi imunitetais, kurie toje
valstyb¢je yra suteikiami parlamento nariams;

! Sprendimas byloje 101/63 Wagner pries Fohrmann ir Krier [1964], rink. 195, byloje 149/85 Wybot pries Faure
ir kt. [1986], rink. 2391, byloje T-345/05 Mote pries Parlamentg [2008], rink. p. 11-2849, sujungtose bylose C-
200/07 ir C-201/07 Marra pries De Gregorio ir Clemente [2008], rink. p. 1-7929, byloje T-42/06 Gollnisch pries
Parlamentq [2010], rink. p. 1I-01135 ir byloje C-163/10 Patriciello [2011], rink. p. [-07565.
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. kadangi, remiantis Lenkijos Respublikos konstitucijos 105 straipsniu, Seimo narys negali

biti traukiamas atsakomybén uz savo veikla, kuri naudojantis Seimo nario mandatu buvo
vykdoma §io mandato galiojimo laikotarpiu ar jam pasibaigus. Uz tokig veikla Seimo
narys gali buti atskaitingas tik Seimui, o tuo atveju, kai jis pazeidzia tre¢iyjy Saliy teises,
byla teisme jam gali biiti iSkelta tik pritarus Seimui;

. kadangi konkreciu atveju dél to, ar atSaukti imuniteta, sprendzia tik Parlamentas; kadangi

Parlamentas, priilmdamas sprendimg d¢l to, ar atSaukti Parlamento nario imuniteta, gali
racionaliai atsiZvelgti j jo pozicija !;

. kadangi tariama veika néra tiesiogiai ir akivaizdziai susijusi su Zbigniewo Ziobro

atlickamomis Europos Parlamento nario pareigomis ir néra nuomone¢, kuri buvo pareiksta, ar
balsas, atiduotas jam einant Europos Parlamento nario pareigas, kaip numatyta Protokolo
Nr. 7 dél Europos Sajungos privilegijy ir imunitety 8 straipsnyje;

. kadangi Zbigniewui Ziobro iSkelta baudZiamoji byla nesusijusi su jo, kaip Europos

Parlamento nario, pozicija;

kadangi Siuo atveju Parlamentas nerado jokiy fumus persecutionis jrodymu, t. y. nesama
pakankamai rimty ir tiksliy jtarimy, kad byla iskelta siekiant atitinkamam Parlamento
nariui pakenkti politiSkai;

kadangi praSymas pateiktas prieSieskinio pagrindu ir kadangi tokiame kontekste priémus
sprendima neatSaukti Parlamento nario imuniteto kita privati Salis negaléty siekti bylos
nagrinéjimo teisme, kad apsiginty;

nusprendzia atSaukti Zbigniewo Ziobro imuniteta;
paveda Pirmininkui nedelsiant perduoti §j sprendimg ir savo kompetentingo komiteto

praneSimg kompetentingai Lenkijos Respublikos valdzios institucijai ir Zbigniewui
Ziobro.

! Byla T-345/05 Mote pries Parlamentq [2008], rink. p. 11-2849, 28 punktas.
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AISKINAMOJI DALIS
1. Bendrosios aplinkybés

2011 m. lapkric€io 24 d., reaguodamas ] buvusio Lenkijos Zemés tikio ministro Arturo Balazso
interviu, paskelbta svetain¢je www.wpolityce.pl, Zbigniew Ziobro, buves Lenkijos
teisingumo ministras J. Kaczynskio vyriausybéje, laikrascio ,,Gazeta Polska Codziennie”

5 puslapyje iSspausdintame ir tg pacig dieng svetain¢je www.niazalezna.pl pasirodziusiame
straipsnyje ,,Ziobro ketina paduoti j teismg Balazsg* paskelbé tokius teiginius: ,, Esama
akivaizdziy zenkly, kad A. Balazs supainiojo savo funkcijas ir mané, kad gali nurodinéti
prokuratiiros darbuotojams daryti tai, ko jis nori. Jis mégino kistis j tyrimg dél kuro matfijos.
Jis pageidavo, kad as atsaukciau prokurorq, kuris tyré neaiskius jo ar jo aplinkos rySius su
kuro mafija“.

2012 m. balandzio 10 d., — po to, kai Z. Ziobro teisme i8k¢l¢ bylg dél A. Balazso interviu, —
A. Balazs VarSuvos miesto centro apygardos teismo V baudziamyjy byly skyriui pateiké
priesieskin} motyvuodamas tuo, kad Z. Ziobro, paskelbes minétuosius teiginius, émeési
veiksmy, skirty jam visuomenés akyse diskredituoti ar dél kuriy gali biiti pakirstas
pasitikéjimas jo sugeb¢jimu vykdyti politing veiklg ar atlikti valstybines pareigas, taip pat ir
nacionaliniu lygmeniu.

Teismas pasiiilé perduoti byla tarpininkavimo institucijai; A. Balazs sutiko su §iuo pasitlymu,
taciau Z. Ziobro atsisaké jj priimti.

Per 2013 m. rugs¢jo 9 d. poséd] Parlamento Pirmininkas, remdamasis Darbo tvarkos taisykliy
7 straipsnio 1 dalimi, pranesé, kad 2013 m. birzelio 24 d. gavo Lenkijos Respublikos
generalinio prokuroro praSyma atSaukti Zbigniewo Ziobro parlamentin] imuniteta,
uztikrinama pagal Protokolo dél Europos Sajungos privilegijy ir imunitety 8 ir 9 straipsnius.

Parlamento Pirmininkas, remdamasis Darbo tvarkos taisykliy 7 straipsnio 1 dalimi, perdavé §j
praSymg Teisés reikaly komitetui. Remiantis Darbo tvarkos taisykliy 7 straipsnio 5 dalimi!,
2014 m. sausio 21 d. Z. Ziobro buvo isklausytas komitete.

2. Europos Parlamento nariy imuniteta reglamentuojantys teisés aktai ir procediira
Protokolo Nr. 7 dél Europos Sajungos privilegijy ir imunitety 8 ir 9 straipsniai:

8 straipsnis

Europos Parlamento nariai negali biiti apklausiami, sulaikomi ar traukiami

! Gali bati verta prisiminti, kad ankstesnis pradymas atéaukti Z. Ziobro imuniteta Parlamentui pateiktas 2013 m.
sausio mén. Taciau, kaip anksciau 2011 m. liepos 26 d. laiske yra pazymeéjusios Lenkijos valdzios institucijos, tg
praSyma pateiké ne Generaliné prokuratiira, o VarSuvos miesto centro apygardos teismo V (baudziamyjy byly)
skyriaus teiséjas po to, kai dél Sito kreipési privati $alis. Teisés reikaly komitetas laikési nuomonés, kad dél tos
priezasties kompetentinga institucija praSymo atSaukti imunitetg Europos Parlamentui nepateike ir jis laikytinas
nepriimtinu.
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atsakomybeén dél einant pareigas pareikstos nuomonés ar balsavimo.
9 straipsnis

Europos Parlamento nariai sesijy metu naudojasi:

a. savo valstybés teritorijoje — imunitetais, kurie toje valstybéje yra suteikiami
parlamento nariams;

b. visy kity valstybiy nariy teritorijose — imunitetu nuo bet kokios sulaikymo priemonés
ir patraukimo atsakomybén.

Imunitetas taip pat galioja Europos Parlamento nariams vykstant j Europos
Parlamento susitikimy vietg arba grjztant is jos.

Imunitetu negali naudotis narys, uzkluptas darantis nusikaltimq, taip pat joks imunitetas
negali sukliudyti Europos Parlamentui pasinaudoti savo teise atSaukti vieno is nariy
imunitetq.

Europos Parlamento darbo tvarkos taisykliy 6 ir 7 straipsniai:
6 straipsnis. Imuniteto atSaukimas

1. Parlamentas, vykdydamas savo jgaliojimus, susijusius su privilegijomis ir
imunitetais, pirmiausia siekia islikti principinga demokratiska teisékiiros asambléja ir
uztikrinti Parlamento nariy nepriklausomumq einant savo pareigas. Bet koks prasymas
atsaukti imunitetq vertinamas vadovaujantis Protokolo dél Europos Sgjungos
privilegijy ir imunitety 7, 8 ir 9 straipsniais bei Siame straipsnyje nurodytais principais.

7 straipsnis. Su imunitetu susijusios procediiros

1. Bet koks prasymas atSaukti kurio nors Parlamento nario imunitetq, kurj Parlamento
pirmininkui pateikia valstybés narés kompetentinga valdzios institucija, arba
Parlamento nario ar buvusio Parlamento nario prasymas apginti privilegijas ir
imunitetus paskelbiamas per plenarinj posédj ir perduodamas atsakingam komitetui.

2. Prasymus atSaukti imunitetq ar prasymus ginti privilegijas ir imunitetus komitetas
nagrinéja nedelsdamas, taciau atsizvelgdamas j jy santykinj sudétingumg.

3. Komitetas pateikia pasiitlymg dél pagristo sprendimo, kuriuo rekomenduojama
patenkinti ar atmesti prasymgq atSaukti imunitetq ar prasymgq ginti imunitetq ir
privilegijas.

4. Komitetas gali prasyti atitinkamos valdZios institucijos suteikti jam informacijq ar
paaiskinimus, kuriuos mano esant biitinus nustatant, ar imunitetas turéty biiti atsauktas,

ar ginamas.

5. Atitinkamam Parlamento nariui suteikiama galimybé pasiaiskinti. Jis gali pateikti
dokumentus ir kitus rasytinius jrodymus, kuriuos mano esant svarbius, ir jam gali
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atstovauti kitas Parlamento narys.

Parlamento narys nedalyvauja diskusijose dél prasymo atSaukti arba ginti jo imunitetq,
isskyrus patj jo paaiskinimo klausymg.

Komiteto pirmininkas pakviecia Parlamento narj, kurio paaiskinimq ketinama
isklausyti, ir nurodo datq ir laikg. Parlamento narys gali atsisakyti teisés biiti
iSklausytam.

Parlamento nariui neatvykus i klausymgq, j kurj jis buvo pakviestas, manoma, kad jis
atsisake teises buti isklausytam, nebent jis paprasyty leisti neatvykti j konkreciq dieng ir
konkreciu laiku pasiilytq klausymq ir nurodyty priezastis. Komiteto pirmininkas,
atsizvelgdamas j pateiktas priezastis, nusprendzia, ar toks prasymas leisti neatvykti
priimtinas. Sis sprendimas neskundziamas.

Komiteto pirmininkui prasymq leisti neatvykti patenkinus, jis pakviecia Parlamento narj
atvykti j klausymaq kitq diengq ir kitu laiku. Parlamento nariui neatsiliepus j antrg
kvietimq atvykti j klausymgq, procediira tesiama neisklausius Parlamento nario
paaiskinimo. Tuomet nebegali biiti tenkinami jokie kiti prasymai leisti neatvykti ar
pateikti paaiskinimg. (...)

7. Komitetas gali pateikti pagristqg nuomone dél Sios institucijos kompetencijos ir dél
prasymo priimtinumo, bet jokiais atvejais neissako nuomonés dél Parlamento nario
kaltumo ar nekaltumo ir dél to, ar nuomonés ir veiksmai, kuriais jis yra kaltinamas,
uztraukia jam atsakomybe, net jei nagrinédamas prasymq komitetas galéjo issamiai
susipazinti su Sia byla. (...)

Lenkijos Respublikos konstitucijos 105 straipsnio 1 dalis:

Seimo narys savo mandato galiojimo laikotarpiu ar Siam laikotarpiui pasibaigus negali
buti patrauktas atsakomybén uz savo veiklg, kurig vykde pagal 5j mandatq. Uz tokig
veiklg Seimo narys atsako tik Seimui, o, jei jis pazeidzia treciyjy Saliy teises,
baudziamojon atsakomybén gali biiti patrauktas tik pritarus Seimui. (...)

Lenkijos baudziamojo kodekso 212 straipsnio 1 ir 2 dalys:
1. Tas, kuris nepagristai apkaltina kitq asmenj, asmeny grupe, institucijq arba juridinio
asmens statuso neturintj organizacinj padalinj, uz tokj elgesj ar savybes, galincias
diskredituoti juos visuomenés akyse arba pakirsti pasitikéjimgq, kuris jiems biitinas
konkrecioms pareigoms atlikti, darbui dirbti arba tam tikro tipo veiklai vykdyti,

baudziamas bauda, laisvés apribojimu arba laisvés atémimu.

2. Jei kaltininkas 1 dalyje apibréztq veikq padaro naudodamasis Ziniasklaida, jis
baudziamas bauda, laisvés apribojimu arba laisvés atéemimu iki vieneriy mety. (...)

3. Siilomo sprendimo pagrindimas

Sis atvejis atitinka Protokolo Nr. 7 dél Europos Sajungos privilegijy ir imunitety 9 straipsnio

RR\1016831LT.doc 7/10 PE524.729v02-00



LT

taikymo kriterijus. Tiesa, kad esg SmeiZikiSkiems teiginiams i principo gali biiti taikomas
Protokolo 8 straipsnyje (jame kalbama apie nuomones, kurias Parlamento narys pareiskia
atlikdamas pareigas) numatytas absoliutus imunitetas. Vis délto aiskias Sios nuostatos
taikymo ribas yra apibrézes Teisingumo Teismas, pazyméje¢s, kad ,,Europos Parlamento nario
uz Europos Parlamento riby padarytas pareiSkimas, dél kurio jo kilmés valstybéje nar¢je
pradétas baudZiamasis persekiojimas dél melagingo jskundimo, yra einant Parlamento nario
pareigas pareiksSta nuomoné, patenkanti | Sioje nuostatoje numatyto imuniteto taikymo sritj,
tik jei Sis pareiskimas prilygsta subjektyviam vertinimui, tiesiogiai ir akivaizdZiai susijusiam
su tokiy pareigy vykdymu“!. Teisingumo Teismas taip pat neseniai priminé savo sprendimag
Gollnisch byloje?, pagal kurj ES teisés aktais suteiktas imunitetas Parlamento nariui pareiSkus
nuomong (placiausigja prasme) galioja tik jei ji buvo pareiksta einant savo pareigas. Tai
reiSkia, kad reikalaujama sieti pareiks§ta nuomong ir parlamentiniy pareigy vykdyma. Tas
rySys turi bti tiesioginis ir akivaizdus.

Remiantis Sio atvejo faktais, néra pagrindo konstatuoti, kad, kaip reikalaujama, biity
tiesioginio ir akivaizdaus rysio. Sis atvejis nesusijes su Z. Ziobro, kaip Europos Parlamento
nario, politine veikla, prieSingai, jis susijes tik su iSimtinai nacionalinio pobtidZio veikla.
ISties, Z. Ziobro teiginiai paskelbti reaguojant j buvusio Lenkijos Zemés iikio ministro interviu
ir jais atkreipiamas démesys ] 2006 m. faktus, — tada Z. Ziobro buvo teisingumo ministras
Jarostawo Kaczynskio vadovautoje vyriausybéje. Taigi Sie faktai yra i§ anksCiau ir nesusij¢ su
jo, kaip Europos Parlamento nario veikla. Todél tariami veiksmai nei tiesiogiai ir akivaizdziai
susij¢ su Z. Ziobro, kaip Europos Parlamento nario, pareigy vykdymu, nei yra pareiksta
nuomoneg, kaip numatyta Protokolo Nr. 7 dél Europos Sajungos privilegijy ir imunitety

8 straipsnyje. Be to, Z. Ziobro iskelta baudziamoji byla néra susijusi su jo $iuo metu
einamomis Europos Parlamento nario pareigomis.

Pagal Protokolo 9 straipsnj Parlamento nariai savo valstybés teritorijoje naudojasi imunitetais,
kurie suteikiami tos valstybés parlamento nariams. Lenkijos konstitucijos 105 straipsnio

1 dalyje nustatyta, kad Lenkijos Seimo narys uz veikla, kurig vykde¢ pagal savo mandata,
atsako tik Seimui, o, jei jis yra pazeidgs treciyjy Saliy teises, baudziamojon atsakomybén gali
biti patrauktas tik gavus Lenkijos Seimo sutikimg. Taigi, norint pradéti baudziamajj Z. Ziobro
persekiojima, biitinas Europos Parlamento sprendimas.

Parlamentas, sieckdamas nuspresti, ar atSaukti Parlamento nario imunitetg, taiko savo
nuoseklius principus. Nors $i baudziamoji byla dél nukentéjusiojo skundo keliama politinés
konfrontacijos kontekste, komitetas nerado jokiy fumus persecutionis jrodymuy, t. y. nesama
pakankamai rimty ir aiskiy jtarimy, kad klausimas pateiktas teismui siekiant politiskai
pakenkti atitinkamam Parlamento nariui.

Verta priminti, kad prasymas pateiktas priesieskinio pagrindu ir kad tokiomis aplinkybémis
priémus sprendima neatSaukti Parlamento nario imuniteto kita privati Salis negaléty pateikti
teismui savo ieskinio siekdama apsiginti.

Pagaliau prokuroras, teikdamas praSyma atSaukti imunitetg, nesiéme jokiy kity veiksmuy; jis
tik pritaré tam, kad buty iSkelta baudziamoji byla dél nukentéjusiojo skundo, ir aiskiai

I Minétosios Patriciello bylos déstomoji dalis ir 41 punktas. I[Iskirta papildomai.

2 Minétosios sujungtos bylos T-346/11 ir T-347/11 Bruno Gollnisch pries Parlamentq.
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pazymeéjo, kad nei émési klausimo atsizvelgdamas ] viesaj] interesa, nei inicijavo procesinius
veiksmus, nei nusprend¢ j juos jsitraukti.

4. ISvada

Remdamasis pirmiau iSdéstytais argumentais ir vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy
7 straipsnio 3 dalimi, Teisés reikaly komitetas rekomenduoja Europos Parlamentui atSaukti
Zbigniewo Ziobro parlamentinj imunitet3.

RR\1016831LT.doc 9/10 PE524.729v02-00

LT



GALUTINIO BALSAVIMO KOMITETE REZULTATAI

Priémimo data 21.1.2014
Galutinio balsavimo rezultatai +: 10
0: 0

Posédyje per galutinj balsavimg dalyvave | Lidia Joanna Geringer de Oedenberg, Sajjad Karim, Klaus-Heiner
nariai Lehne, Antonio Masip Hidalgo, Bernhard Rapkay, Evelyn Regner,
Francesco Enrico Speroni, Dimitar Stoyanov, Cecilia Wikstrom,
Tadeusz Zwiefka
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