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MOZZJONI GHAL RIZOLUZZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW

dwar l-isfruttament sesswali u l-prostituzzjoni u l-impatt taghhom fuq l-ugwaljanza bejn
is-sessi
(2013/2103(INI))

1l-Parlament Ewropew,

wara li kkunsidra 1-Artikoli 4 u 5 tad-Dikjarazzjoni Universali tad-Drittijiet tal-Bniedem
tal-1948,

wara li kkunsidra 1-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti (NU) tal-1949 dwar is-
Soppressjoni tat-Traffikar tal-Bnedmin u I-Isfruttament tal-Prostituzzjoni tal-Ohrajn,

wara li kkunsidra I-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni tas-CEDAW tal-1979 li tfittex li tiggieled
kull forma ta’ traffikar tan-nisa u l-isfruttament tal-prostituzzjoni tan-nisa,

wara li kkunsidra 1-Konvenzjoni tan-NU tal-1989 dwar id-Drittijiet tat-Tfal,

wara li kkunsidra d-Dikjarazzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti tal-1993 dwar 1-Eliminazzjoni
tal-Vjolenza kontra n-Nisa, li -Artikolu 2 taghha jghid li I-vjolenza kontra n-nisa tinkludi:
‘vjolenza fizika, sesswali u psikologika li ssir fi hdan il-komunita generali, inkluz stupru,
abbuz sesswali, fastidju sesswali u intimidazzjoni fuq il-post tax-xoghol, fl-istituzzjonijiet
edukattivi u postijiet ohra, traffikar tan-nisa u prostituzzjoni furzata’,

wara li kkunsidra 1-Protokoll ta’ Palermo 2000 ghall-prevenzjoni, is-soppressjoni u -
punizzjoni tat-traffikar ta’ persuni, spe¢jalment ta’ nisa u tfal, li jissupplementa I-
Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti Kontra I-Kriminalita Organizzata Transnazzjonali,
annessa mal-Konvenzjoni tan-NU kontra 1-Kriminalita Organizzata Transnazzjonali,

wara li kkunsidra l-objettiv strategiku D.3 tal-Pjattaforma ta’ Azzjoni tal-1995 u d-
Dikjarazzjoni ta’ Bejging,

wara li kkunsidra I-Konvenzjoni Nru 29 tal-ILO dwar ix-xoghol furzat jew obbligatorju, 1i
l-Artikolu 2 taghha jiddefinixxi x-xoghol furzat,

wara li kkunsidra d-Dikjarazzjoni ta’ Brussell (11) tal-Organizzazzjoni Internazzjonali
ghall-Migrazzjoni (IOM) dwar il-prevenzjoni u I-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin, li
titlob politika komprensiva, multidixxiplinari u koordinata b’mod effikac¢i li tinvolvi atturi
minn kull gasam ikkoncernat,

wara li kkunsidra r-rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill tal-Ewropa f’dan il-qasam, bhar-
Rakkomandazzjoni Nru R 11 tal-2000, dwar it-traffikar tal-bnedmin ghal finijiet ta’
sfruttament sesswali, ir-Rakkomandazzjoni Nru R 5 tal-2002 dwar il-protezzjoni tan-nisa
kontra l-vjolenza, u r-Rakkomandazzjoni 1545 tal-2002 dwar il-kampanja kontra t-
traffikar tan-nisa,
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— wara li kkunsidra 1-Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa dwar Azzjoni kontra t-Traffikar
tal-Bnedmin,

— wara li kkunsidra 1-mozzjoni ghal rakkomandazzjoni tal-Assemblea Parlamentari tal-
Kunsill tal-Ewropa dwar “II-Kriminalizzazzjoni tax-xiri ta’ servizzi sesswali biex jigi
miggieled it-traffikar tal-persuni ghal sfruttament sesswali”, Dok. 12920 tas-

26 ta’ April 2012,

— wara li kkunsidra d-Decizjoni Ministerjali Nru 1(12) tal-OSKE ta’ Vjenna 2000 b’appogg
ghall-mizuri tal-OSKE u tal-Pjan ta’ Azzjoni tal-OSKE biex jigi miggieled it-traffikar tal-
bnedmin (Decizjoni Nru 557, mehuda f1-2003),

— wara li kkunsidra 1-Artikoli 2 u 13 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea,

— wara li kkunsidra d-De¢izjoni Qafas tal-Kunsill 2002/629/GAI tad-19 ta’ Lulju 2002 dwar
il-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin,

— wara li kkunsidra d-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2011/36/UE tal-5 ta’ April 2011 dwar il-
prevenzjoni u l-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin u l-protezzjoni tal-vittmi tieghu, li
tissostitwixxi d-De¢izjoni Qafas tal-Kunsill 2002/629/GAI tad-19 ta’ Lulju 2002,

— wara li kkunsidra r-Rizoluzzjoni tal-Kunsill dwar l-inizjattivi ghall-glieda kontra t-
traffikar tal-bnedmin, b’mod partikolari n-nisa’,

— wara li kkunsidra l-Istrategija tal-UE Lejn il-Qerda tat-Traffikar tal-Bnedmin,

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tieghu tal-15 ta’ Gunju 1995 dwar ir-Raba’ Konferenza
Dinjija dwar in-Nisa, li saret f’Bejging ‘Azzjoni ghall-Ugwaljanza, 1-Izvilupp u 1-Paci’?,

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-24 ta’ April 1997 dwar il-komunikazzjoni tal-
Kummissjoni dwar il-kontenut illegali u ta’ hsara fuq l-Internet?,

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tas-16 ta' Settembru 1997 dwar il-htiega li tigi
stabbilita kampanja madwar 1-Unjoni Ewropea ghal tolleranza Zero tal-vjolenza kontra n-
nisa®,

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tal-24 ta’ Ottubru 1997 dwar il-Green Paper tal-
Kummissjoni dwar il-protezzjoni tal-minorenni u d-dinjita umana fis-servizzi awdjovizivi
u tal-informazzjoni®,

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tas-6 ta’ Novembru 1997 dwar il-komunikazzjoni
tal-Kummissjoni dwar il-glieda kontra t-turizmu sesswali tat-tfal u d-dokument informali
dwar I-kontribut tal-Unjoni Ewropea ghat-tishih tal-prevenzjoni tal-abbuz sesswali u 1-

1GU C 260, 29.10.2003, p. 4.
2GU C 166, 3.7.1995, p. 92.
3GU C 150, 19.5.1997, p. 38.
4GU C 304, 6.10.1997, p. 55.
5GU C 339, 10.11.1997, p. 420.
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isfruttament tat-tfal',

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tas-16 ta’ Dicembru 1997 dwar il-komunikazzjoni
tal-Kummissjoni dwar it-traffikar tan-nisa ghall-finijiet ta’ sfruttament sesswali?,

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tat-13 ta’ Mejju 1998 dwar il-proposta ghal
rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-protezzjoni tal-minorenni u d-dinjita umana fis-

servizzi awdjovizivi u tal-informazzjoni’,

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tas-17 ta’ Dicembru 1998 dwar ir-rispett tad-

drittijiet tal-bniedem flI-Unjoni Ewropea?,

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-10 ta’ Frar 1999 dwar l-armonizzazzjoni tal-
forom ta’ protezzjoni li jikkumplimentaw l-istatus ta’ refugjat fl-Unjoni Ewropea,’

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-30 ta’ Marzu 2000 dwar il-komunikazzjoni
mill-Kummissjoni lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali
u lill-Kumitat tar-Regjuni fuq l-implimentazzjoni tal-mizuri ghall-glieda kontra t-turizmu

sesswali tat-tfal®,

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-11 ta’ April 2000 dwar l-inizjattiva tar-
Repubblika tal-Awstrija bil-ghan li tigi adottata decizjoni tal-Kunsill ghall-glieda kontra 1-

pornografija tat-tfal fuq I-Internet’,

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tat-18 ta’ Mejju 2000 dwar is-segwitu ghall-

Pjattaforma ta’ Azzjoni ta’ Bejging?,

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tad-19 ta’ Mejju 2000 dwar il-komunikazzjoni
mill-Kummissjoni lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew ‘Dwar azzjonijiet ulterjuri fil-

glieda kontra t-traffikar tan-nisa’®,

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-15 ta’ Gunju 2000 dwar il-Komunikazzjoni
mill-Kummissjoni dwar il-vittmi ta’ reati fl-Unjoni Ewropea: Riflessjonijiet fuq standards

u azzjoni'?,

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tat-12 ta> Gunju 2001 dwar il-proposta ghal

decizjoni qafas tal-Kunsill ghall-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin'!,

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tas-17 ta’ Jannar 2006 dwar strategiji ta’

I GU C 358,24.11.1997, p. 37.
2GUC 14, 19.1.1998, p. 19.
3GU C 193, 17.8.2006, p. 126.
4GU C 98,9.4.1999, p. 267.
SGU C 150, 28.5.1999, p. 203.
6 GU C 040, 7.2.2001, p. 20.
7GU C 40, 07.02.2001, p. 41.
8GU C 59, 23.2.2001, p. 258.
9 GU C 59, 23.2.2001, p. 307.
10GU C 67, 1.3.2001, p. 304.
11GU C 53, 28.2.2002, p. 114.
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prevenzjoni kontra t-traffikar tan-nisa u t-tfal li jkunu vulnerabbli ghall-isfruttament
sesswalil ,

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tat-2 ta' Frar 2006 dwar is-
sitwazzjoni attwali tal-glieda kontra 1-vjolenza fuq in-nisa u kwalunkwe attivita fil-futur? ,

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-15 ta’ Marzu 2006 dwar il-prostituzzjoni furzata
fil-qafas tal-eventi sportivi dinjija® ,

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tas-26 ta' Novembru 2009 dwar l-eliminazzjoni tal-
vjolenza kontra n-nisa* ,

— wara li kkunsidra r-rapport tieghu tat-18 ta' Marzu 2010 dwar prijoritajiet u punti
principali ta' qafas politiku gdid tal-UE rigward il-glieda kontra 1-vjolenza fuq in-nisa’,

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tas-6 ta’ Frar 2013 dwar is-57 sessjoni tas-CSW
tan-NU: l-eliminazzjoni u l-prevenzjoni tal-forom kollha ta’ vjolenza fuq in-nisa u t-
tfajliet®,

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tat-23 ta’ Ottubru 2013 dwar il-kriminalita
organizzata, il-korruzzjoni u I-hasil tal-flus - rakkomandazzjonijiet dwar azzjonijiet u
inizjattivi li ghandhom jittiehdu’,

— wara li kkunsidra l-kampanja ta' sensibilizzazzjoni “Mhux ghall-Bejgh” tal-Lobby
Ewropew tan-Nisa,

— wara li kkunsidra 1-Artikolu 48 tar-Regoli ta' Procedura tieghu,

— wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghad-Drittijiet tan-Nisa u 1-Ugwaljanza bejn is-
Sessi u l-opinjoni tal-Kumitat ghall-Izvilupp (A7-0071/2014),

A. billi I-prostituzzjoni u l-prostituzzjoni furzata huma fenomeni bbazati fuq il-generu,
b’dimensjoni globali li tinvolvi madwar 40-42 miljun persuna madwar id-dinja, fejn il-
maggoranza vasta tal-persuni prostitwiti jkunu nisa u tfajliet ta' taht I-eta, u kwazi x-
xerrejja kollha jkunu rgiel, u billi huwa ghalhekk kemm kawza kif ukoll konsegwenza ta’
inugwaljanza bejn is-sessi, 11 hija taggrava sahansitra iktar;

B. billi I-prostituzzjoni hija forma ta’ skjavitu inkompatibbli mad-dinjita umana u mad-
drittijiet fundamentali tal-bniedem;

1 GU C 287, 24.11.2006, p. 18.

2 GU C 288, 25.11.2006, p. 16.

3 GU C 291, 30.11.2006, p. 292.

4 GU C 285, 21.10.2010, p. 53.

5 GU C 296,2.10.2012, p. 26.

6 Testi adottati, P7_TA(2013)0045.
7 Test adottat, P7_TA(2013)0444.
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C. billi t-traffikar tal-persuni, b’mod partikolari tan-nisa u t-tfal, ghal sfruttament sesswali
jew ta’ forom ohra huwa fost l-iktar ksur ovvju tad-drittijiet tal-bniedem; billi t-traffikar
tal-bnedmin qed jikber globalment immexxi miz-zieda fil-kriminalita organizzata u 1-
profittabilita tieghu;

D. billi x-xoghol huwa wiehed mis-sorsi ewlenin tal-awtorealizzazzjoni tal-bniedem, li
permezz tieghu l-individwi jaghtu kontribut ta’ sostenn ghall-benessri kollettiv;

E. billi I-prostituzzjoni u l-prostituzzjoni furzata huma marbuta b’mod intrinsiku mal-
inugwaljanza bejn is-sessi fis-so¢jeta u ghandhom impatt fuq l-istatus tan-nisa u l-irgiel
fis-so¢jeta u l-percezzjoni tar-relazzjonijiet rec¢iproci u s-sesswalita;

F. billi s-sahha sesswali u riproduttiva hija promossa permezz ta’ approc¢i b’sahhithom ghal
sesswalita 1i titwettaq fir-rispett re¢iproku;

G. billi d-Direttiva 2011/36/UE tal-5 ta’ April 2011 dwar il-prevenzjoni u I-glieda kontra t-
traffikar tal-bnedmin u I-protezzjoni tal-vittmi tieghu tistabbilixxi dispozizzjonijiet robusti
dwar il-vittmi;

H. billi kwalunkwe politika dwar il-prostituzzjoni ghandha impatt fuq ir-realizzazzjoni tal-
ugwaljanza bejn is-sessi, taffettwa 1-fehim tal-kwistjonijiet b'rabta mal-generu u tibghat
messaggi u normi lis-so¢jeta, inkluz liz-zghazagh fiha;

I. billi I-prostituzzjoni tiffunzjona bhala negozju u tohloq suq, b'diversi protagonisti
interkonnessi fejn il-pimps u dawk li jhaddmu jikkalkulaw u jagixxu biex jiksbu jew izidu
s-swieq taghhom u jkabbru I-profitti taghhom ghall-massimu, u billi dawk li jixtru s-sess
ghandhom rwol ewlieni fiz-zamma tad-domanda f’dan is-suq;

J. billi skont id-WHO, is-sahha sesswali “tirrikjedi approc¢ pozittiv u mibni fuq rispett lejn
1s-sesswalita u r-relazzjonijiet sesswali, kif ukoll il-possibbilta 1i wiehed ikollu esperjenzi
sesswali ta’ pjacir u sikuri, mhux sfurzati u minghajr diskriminazzjoni u vjolenza”;
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K. billi I-prostituzzjoni tnaqqas I-atti intimi kollha ghall-valur monetarju taghhom u twaqqa’
l-bniedem fil-livell ta’ merkanzija jew ta’ oggett 1i ghandu jintuza mill-klijent;

L. billi I-maggoranza I-kbira tal-persuni prostitwiti gejjin minn gruppi vulnerabbli;

M. billi I-akkwist huwa marbut mill-qrib mal-kriminalita organizzata;

N. billi I-kriminalita organizzata, it-traffikar, il-kriminalita estremament vjolenti u 1-
korruzzjoni jirnexxu fid-dell tal-prostituzzjoni, u kwalunkwe qafas tal-legalizzazzjoni
primarjament ikun ta’ benefi¢¢ju ghall-pimps, 1i huma kapaci jittrasformaw ruhhom
f“negozjanti”;

O. billi huwa car fid-dawl tas-sejbiet minn diversi studji li nofs ix-xerrejja jkomplu jixtru s-
sess irrispettivament minn indikazzjonijiet ¢ari li l-persuni prostitwiti jkollhom anqas
minn 18-il sena;

P. billi s-swieq tal-prostituzzjoni jheggu t-traffikar tan-nisa u t-tfal u taggrava I-vjolenza
kontrihom, specjalment f’pajjizi fejn l-industrija sesswali giet legalizzatal;

Q. billi I-prostituzzjoni u t-traffikar fin-nisa u t-tfajliet ta' taht 1-eta huma marbutin minhabba
li d-domanda ghan-nisa fil-prostituzzjoni, kemm jekk traffikati jew mhux, hija l-istess;
billi t-traffikar jagixxi bhala mezz ta’ provvista ta’ nisa u tfajliet ta' taht 1-eta ghas-swieq
tal-prostituzzjoni;

R. billi d-dejta tal-UE turi 1i I-politika attwali ghall-glieda kontra t-traffikar mhijiex effettiva
u li hemm problema biex jigu identifikati u mressqa quddiem il-gustizzja t-traffikanti u li
ghandna l-htiega li nsahhu l-investigazzjoni tal-kazijiet tat-traffikar ghal finijiet sesswali u
l-prosekuzzjoni u I-kundanna tat-traffikanti tal-bnedmin;

S. billi aktar u aktar zghazagh, li b’mod allarmanti fosthom hemm hatna tfal, gqed jigu
sfurzati fil-prostituzzjoni;

! Ir-rapport tal-2006 minn Sigma Huda, Rapporteur Spe¢jali tan-NU dwar it-Traffikar tal-Bnedmin, spe¢jalment
tan-nisa u t-tfal, enfasizza l-impatt dirett tal-politiki dwar il-prostituzzjoni fuq l-iskala ta’ traffikar tal-bnedmin.
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. billi r-restrizzjoni li tahtha huma mwettqa l-attivitajiet tal-prostituzzjoni tista’ tkun diretta
u fizika, jew indiretta minhabba pressjoni fuq il-familja fil-pajjiz ta’ origini perezempju,
filwagqt 1i r-restrizzjoni tista’ tkun ukoll wahda psikologika insidjuza;

. billi r-responsabbilta ewlenija ghall-indirizzar tat-traffikar tal-bnedmin hija f’idejn l-Istati
Membri, filwaqt 1i £ April 2013 sitt Stati Membri biss innotifikaw it-traspozizzjoni shiha
tad-Direttiva tal-UE kontra t-traffikar tal-bnedmin, li d-data tal-gheluq taghha ghall-
implimentazzjoni skadiet fis-6 ta’ April 2013;

. billi I-Kummissjoni, fl-Istrategija taghha ghall-Ugwaljanza bejn in-Nisa u I-Irgiel (2010-
2015), tiddikjara li ‘I-inugwaljanzi bejn in-nisa u l-irgiel jiksru drittijiet fundamentali’;

. billi hemm divergenza enormi fil-mod kif I-Istati Membri jindirizzaw il-prostituzzjoni, u
jezistu zewg approcci principali: 1-ewwel approce ihares lejn il-prostituzzjoni bhala ksur
tad-drittijiet tan-nisa — forma ta’ skjavitu sesswali — i jirrizulta u jZomm l-inugwaljanzi
bejn is-sessi ghan-nisa; l-approce l-iehor isostni li I-prostituzzjoni fiha nnifisha
tippromwovi l-ugwaljanza bejn is-sessi billi tippromwovi d-dritt li I-mara tikkontrolla dak
li trid taghmel b’gisimha; fiz-zewg kazijiet 1-Istati Membri individwali ghandhom il-
kompetenza li jidde¢iedu dwar l-approc¢¢ taghhom ghall-kwistjoni tal-prostituzzjoni;

. billi hemm differenza bejn il-prostituzzjoni “furzata” u “volontarja", huwa ovvju li 1-
prostituzzjoni hija forma ta’ vjolenza kontra n-nisa;

. billi I-kwistjoni tal-prostituzzjoni ghandha tigi indirizzata b’vizjoni fit-tul u mill-
perspettiva tal-ugwaljanza bejn is-sessi;

. billi t-thaddim, li jfisser l-awtorizzazzjoni tal-isfruttament sesswali ta’ ohrajn, gie
legalizzat f’bosta Stati Membri, fosthom il-Germanja, il-Pajjizi I-Baxxi u 1-Gre¢ja; billi 1-
Pajjizi 1-Baxxi huma mnizzla mill-Uffi¢¢ju tan-Nazzjonijiet Uniti kontra d-Droga u 1-
Kriminalita bhala d-destinazzjoni ewlenija ghall-vittmi tat-traffikar tal-bnedmin;

AA. billi n-numru ta’ prostituti fil-Germanja huwa stmat li huwa ta’ 400 000, izda billi

44 prostituta biss huma uffi¢jalment irregistrati mal-agenziji tal-benessri soc¢jali wara 1-1igi
tal-2002 11 tillegalizza 1-prostituzzjoni; billi mhemm l-ebda indikazzjoni vijabbli li din il-
ligi naqgset il-kriminalita, u billi terz tal-prosekuturi Germanizi nnutaw li I-legalizzazzjoni
tal-prostituzzjoni ‘ghamlitilhom xogholhom aktar difficli fil-prosekuzzjoni tat-traffikar
tal-bnedmin u l-pimping’;
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AB. billi hemm tendenza globali li I-prostituzzjoni ssir trivjali, filwaqt li titqies bhala attivita
normali ghall-“gost”, izda hija wkoll impjieg;

1. Jirrikonoxxi I-fatt li 1-prostituzzjoni u l-isfruttament sesswali huma kwistjonijiet ibbazati
hafna fuq il-generu u l-ksur tad-dinjita umana, kontra l-prin¢ipji tad-drittijiet tal-bniedem,
fosthom l-ugwaljanza bejn is-sessi, u ghalhekk kontra I-prin¢ipji tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, inkluz 1-ghan u l-prin¢ipju tal-ugwaljanza bejn is-sessi;

2. Jenfasizza li d-drittijiet u s-sahha sesswali u riproduttiva tan-nisa kollha ghandhom jigu
rrispettati, inkluz id-dritt ghall-gisimhom u ghas-sesswalita taghhom, minghajr ma jgarrbu
sfurzar, diskriminazzjoni u vjolenza;

3. Jenfasizza li hemm bosta rabtiet bejn il-prostituzzjoni u t-traffikar, u jirrikonoxxi li I-
prostituzzjoni - kemm globalment kif ukoll madwar I-Ewropa - tikkostitwixxi sors ghat-
traffikar ta' nisa vulnerabbli u tfajliet ta' taht 1-eta, 1i per¢entwal kbir minnhom jinsabu
fleta bejn it-13 u 1-25 sena; Jenfasizza li, kif muri fid-dejta tal-Kummissjoni, il-
maggoranza tal-vittmi (62 %) huma traffikati ghal finijiet ta' sfruttament sesswali, u n-nisa
u t-tfajliet ta' taht l-eta jikkostitwixxu 96 % tal-vittmi identifikati u prezunti, u jidher 1i 1-
ghadd ta' vittmi minn pajjizi li mhumiex flI-UE qged jizdied f'dawn l-ahhar snin;

4. Jirrikonoxxi madankollu li n-nuqqas ta' dejta affidabbli, prec¢iza u paragunabbli bejn il-
pajjizi, dovut prin¢ipalment ghan-natura illegali u spiss invizibbli tal-prostituzzjoni u tat-
traffikar, izomm is-suq tal-prostituzzjoni fid-dlam u jxekkel it-tehid ta' dec¢izjonijiet
politi¢i, li jfisser li ¢-¢ifri kollha huma bbazati fuq stimi;

5. Jenfasizza d-dejta li turi li -kriminalita organizzata hija attur ewlieni fejn it-thaddim huwa
legali';

6. Jenfasizza li d-dejta turi li I-maggoranza tal-persuni prostitwiti huma rikonoxxuti bhala
persuni vulnerabbli fis-soc¢jetajiet taghna;

7. Jenfasizza li l-prostituzzjoni hija wkoll kwistjoni ta’ sahha, peress li ghandha impatt ta’
detriment ghas-sahha tal-persuni fil-prostituzzjoni, li ghandhom possibbilta akbar li jbatu

I Rapport kongunt mill-Belt ta> Amsterdam u I-Ministeru Olandiz ghall-Gustizzja li stqarr li nofs in-negozji tal-
prostituzzjoni li jehtiegu permess ghandhom maniger jew aktar b’rekord kriminali.
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minn trawmi sesswali, fizi¢i u mentali, dipendenza mid-drogi u l-alkohol, telf ta' rispett
proprju, kif ukoll rata ta’ mortalita akbar minn tal-popolazzjoni generali; izid jghid u
jenfasizza li bosta mix-xerrejja tas-sess jitolbu sess kummer¢jali minghajr protezzjoni, u
dan izid ir-riskji ta' impatt negattiv fuq is-sahha, kemm ghall-persuni fil-prostituzzjoni kif
ukoll ghax-xerrejja;

8. Jishaq li I-prostituzzjoni furzata, il-prostituzzjoni u l-isfruttament fl-industrija sesswali
jista’ jkollhom konsegwenzi psikologic¢i u fizi¢i li jdumu (anke wara I-waqfien mill-
prostituzzjoni), ghall-individwi involuti, spe¢jalment ghat-tfal u I-adolexxenti, minbarra li
jkunu kemm kawza kif ukoll konsegwenza tal-inugwaljanza bejn is-sessi u jkomplu 1-
isterjotipi bejn is-sessi u 1-hsibijiet sterjotipi¢i dwar in-nisa li jbieghu s-sess, bhall-idea li
1-gisem tan-nisa u tat-tfajliet ta' taht I-eta huwa ghall-bejgh biex jissodisfa d-domanda tal-
irgiel ghas-sess;

9. Barra minn hekk jistieden lill-Istati Membri biex f’konformita mal-ligi nazzjonali
jintroducu appuntamenti regolari tal-konsultazzjoni u tas-sahha ghall-prostituti barra 1-
postijiet tal-prostituzzjoni;

10. Jirrikonoxxi 1i 1-prostituti jikkostitwixxu grupp b'riskju gholi ghall-infezzjonijiet tal-HIV u
mard iehor trazmess sesswalment;

11. Jistieden lill-Istati Membri jiskambjaw l-ahjar prattiki dwar il-modi biex inaqqsu I-perikli
assocjati mal-prostituzzjoni tat-triq;

12. Jirrikonoxxi li l-prostituzzjoni u l-prostituzzjoni furzata ghandhom impatt fuq il-vjolenza
kontra n-nisa ingenerali, billi r-ricerka fuq ix-xerrejja tas-sess turi li I-irgiel li jixtru s-sess
ghandhom stampa degradanti tan-nisa'; jissuggerixxi lill-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti, ghalhekk, biex il-projbizzjoni tax-xiri tas-servizzi sesswali tkun
akkumpanjata minn kampanja ghas-sensibilizzazzjoni fost l-irgiel;

13. Jishaq li I-persuni prostitwiti huma partikolarment vulnerabbli so¢jalment,
ekonomikament, fizikament, psikologikament, emozzjonalment u f’termini tal-familja u
huma iktar f’riskju ta’ vjolenza u hsara milli I-persuni fi kwalunkwe attivita ohra; il-forzi
nazzjonali tal-pulizija ghalhekk ghandhom jitheggu jindirizzaw, inter alia, ir-rati baxxi ta'
prosekuzzjoni ghal stupri fost il-prostituti; jenfasizza li I-persuni prostituti huma wkoll
soggetti ghall-opinjoni pubblika u huma stigmatizzati so¢jalment, anke meta jieqfu
jipprattikaw il-prostituzzjoni;

! Bosta studji dwar ix-xerrejja tas-sess jistghu jinsabu hawn:
http://www.womenlobby.org/spip.php?article1948&lang=en.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li I-prostituti nisa ghandhom id-dritt ghall-maternita, li jrabbu
lill-uliedhom u 1i jiehdu hsiebhom;

Jenfasizza li n-normalizzazzjoni tal-prostituzzjoni ghandha impatt fuq il-vjolenza kontra
n-nisa; jirrimarka b’mod partikolari d-dejta li turi li l-irgiel li jixtru s-sess ghandhom
possibbilta akbar li jikkommettu atti ta’ koerc¢izzjoni sesswali kontra n-nisal u atti ohra ta’
vjolenza kontra n-nisa, u spiss urew attitudnijiet mizogeni;

Jesprimi thassib ghaz-zieda fin-numru tal-irgiel Zghazagh li jixtru l-prostituzzjoni bhala
forma ta’ divertiment, u b’hekk jittrattaw lin-nisa u t-tfajliet ta' taht 1-eta bhala gugarelli
sesswali, f'atti li spiss iwasslu ghal vjolenza;

Jinnota 1i 80-95 % tal-persuni prostitwiti batew minn xi forma ta’ vjolenza qabel dahlu fil-
prostituzzjoni (stupru, in¢est, pedofilija), 62 % minnhom jirrapportaw li gew stuprati, u
68 % ibatu minn dizordni ta’ stress post-trawmatiku — per¢entwal simili ghall-vittmi ta’
torturi!;

Jenfasizza li I-prostituzzjoni tat-tfal qatt ma tista' tkun volontarja, peress li t-tfal
mghandhomx il-kapacita li jaghtu I-'approvazzjoni' taghhom ghall-prostituzzjoni; iheggeg
lill-Istati Membri biex jiggieldu l-prostituzzjoni tat-tfal (li tinvolvi persuni ta' taht 1-eta tat-
18-il sena) bl-iktar mod qawwi possibbli, billi hija l-iktar forma serja ta' prostituzzjoni
furzata; jitlob b'mod urgenti li jkun hemm approce ta' tolleranza Zero abbazi tal-
prevenzjoni, il-protezzjoni tal-vittmi u l-prosekuzzjoni tal-klijenti;

Jinnota li qieghda tizdied il-prostituzzjoni tat-tfal, kif ukoll l-isfruttament sesswali tal-
persuni taht l-eta, anki permezz tal-midja fin-netwerks socjali, fejn ta' spiss jintuzaw
forom ta’ tqarrieq u intimidazzjoni;

Jigbed l-attenzjoni ghall-fenomenu tal-prostituzzjoni ta’ minorenni, li mhuwiex identiku
ghall-molestja sesswali u li I-gheruq tieghu jinsabu f’sitwazzjonijiet ekonomici difficli u
nuqqas ta’ kura mill-genituri;

! Farley, M., ‘Violence against women and post-traumatic stress syndrome’, Women and Health, 1998; Damant,
D. et al., ‘Trajectoires d’entrée en prostitution : violence, toxicomanie et criminalité’, Le Journal International
de Victimologie, Nru 3, April 2005.
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21. Jenfasizza I-htiega ghal mizuri effettivi biex tinghata attenzjoni specjali fuq it-tnehhija ta’
persuni taht l-eta prostitwiti mill-hekk imsejjah suq tal-prostituzzjoni u fuq id-dhul
taghhom f’dak is-suq, kif ukoll jiffukaw fuq attivitajiet li jmorru kontra 1-ghanijiet tal-
Konvenzjoni tan-NU dwar id-Drittijiet tat-Tfal u I-Protokoll Fakultattiv rilevanti taghha;

22. Huwa tal-fehma li x-xiri ta' servizzi sesswali minghand prostituti taht il-wiehed u ghoxrin
sena ghandu jitqies bhala att kriminali, izda mill-banda 1-ohra, is-servizzi minn prostituti
ma ghandhomx ikunu punibbli;

EAN19

23. Jigbed l-attenzjoni ghall-fenomenu ta’ “grooming”, 1i huwa l-prostituzzjoni ta’ tfajliet taht
l-eta jew tfajliet 1i jkunu ghadhom kemm saru maggorenni, bi skambju ghall-oggetti ta’
lussu jew somom zghar ta’ flus li jipprovdu fondi biex ikopru l-infiq jew spejjez ta’
kuljum relatati mal-edukazzjoni ;

24. Jirrimarka lill-Istati Membri li 1-edukazzjoni ghandha rwol importanti fil-prevenzjoni tal-
prostituzzjoni u l-kriminalita organizzata asso¢jata maghha, u ghalhekk jirrakkomanda li
jsiru kampanji fl-iskejjel u I-kulleggi li jgajmu kuxjenza u ta’ prevenzjoni li jkunu
specjali, specifici ghall-eta u edukattivi, u jirrakkomanda li I-edukazzjoni dwar 1-
ugwaljanza tkun ghan fundamentali fil-process edukattiv taz-zghazagh;

25. Jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li r-riklami ghal servizzi sesswali fil-gazzetti u 1-midja soc¢jali
jistghu jkunu mezz ta' appogg ghat-traffikar u l-prostituzzjoni;

26. Jigbed l-attenzjoni ghar-rwol dejjem jikber tal-internet u tal-midja fin-netwerks socjali fir-
reklutagg ta’ prostituti godda u zghazagh minn netwerks tat-traffikar tal-bnedmin; isejjah
biex jitwettqu kampanji ta’ prevenzjoni wkoll fuq l-internet u jitgiesu I-miri vulnerabbli
ta’ dawn in-netwerks tat-traffikar tal-bnedmin;

27. Jigbed l-attenzjoni ghal xi effetti, primarjament negattivi, tal-produzzjoni tal-midja tal-
massa u l-pornografija, spe¢jalment onlajn, fil-holgien ta’ immagni mhux favorevoli tan-
nisa, li jista’ jkollha l-effett li theggeg in-nuqqas ta’ rispett tal-personalitd umana tan-nisa
u l-prezentazzjoni taghhom bhala merkanzija; Iwissi wkoll 11 I-liberta sesswali
mghandhiex tigi interpretata bhala licenzja ghan-nuqqas ta' rispett lejn in-nisa;

28. Jenfasizza li n-normalizzazzjoni tal-prostituzzjoni ghandha impatt fuq il-percezzjoni tas-
sesswalita taz-zghazagh u r-relazzjoni bejn in-nisa u l-irgiel; jinnota li, skont I-istudji, il-
prostituzzjoni tagixxi bhala ghodda ghall-kontroll so¢jali dwar is-sesswalita taz-zghazagh;
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Jishaq li persuni prostitwiti m’ghandhomx ikunu kriminalizzati, bhal fil-kaz ta’ ¢erti Stati
Membri, perezempju r-Renju Unit, Franza, ir-Repubblika tal-Irlanda u 1-Kroazja u
jistieden lill-Istati Membri kollha jirrevokaw il-legizlazzjoni ripressiva kontra l-persuni
prostitwiti;

Jistieden lill-Istati Membri tal-UE jieqfu milli jikkriminalizzaw u jippenalizzaw il-
prostituti u jizviluppaw programmi biex jassistu I-prostituti/haddiema ghas-sess biex
thallu l-professjoni jekk jixtiequ jaghmlu dan;

Jemmen li t-tnaqqis fid-domanda ghandu jifforma parti minn strategija integrata kontra t-
traffikar fl-Istati Membri; Jemmen li t-tnaqqis fid-domanda jista’ jinkiseb permezz ta’
legizlazzjoni li tpoggi 1-piz kriminali fuq dawk i jixtru s-servizzi sesswali minflok fuq
dawk li jbighuhom u permezz tal-impozizzjoni ta’ multi li jnaqqsu 1-qligh finanzjarju mill-
prostituzzjoni ghall-organizzazzjonijiet kriminali/kriminalita organizzata;

Jikkunsidra li 1-iktar mod effettiv ghall-glieda kontra t-traffikar tan-nisa u t-tfajliet ta' taht
l-eta ghall-isfruttament sesswali u t-titjib tal-ugwaljanza bejn is-sessi huwa I-mudell
implimentat fl-Isvezja, 1-Islanda u n-Norvegja (dak li jissejjah il-mudell Nordiku), u li
attwalment ged jigi kkunsidrat f’bosta pajjizi Ewropej, fejn ix-xiri ta’ servizzi sesswali
jikkostitwixxi l-att kriminali, mhux is-servizzi tal-persuni prostitwiti;

Jenfasizza li I-prostituzzjoni hija problema transkonfinali u li I-Istati Membri ghandhom
jassumu r-responsabbilta ghall-glieda kontra x-xiri ta’ sess barra mit-territorju taghhom
stess billi jintroduc¢i mizuri simili ghal dawk adottati fin-Norvegja fejn ¢ittadin jista’ jigi
mharrek ghal xiri ta’ sess barra -pajjiz;

Jenfasizza d-dejta li tikkonferma l-effett deterrenti tal-mudell Nordiku fuq it-traffikar lejn
l-Isvezja, fejn il-prostituzzjoni u t-traffikar sesswali ma zdidux, u li dan il-mudell huwa
dejjem aktar appoggjat mill-popolazzjoni, spe¢jalment miz-zghazagh, 1i juri li 1-
legizlazzjoni gabet maghha bidla fl-atitudnijiet;

Jenfasizza r-rizultati ta’ rapport governattiv ricenti fil-Finlandja, 1i jitlob il-
kriminalizzazzjoni shiha tax-xiri tas-sess, peress li l-approc¢ Finlandiz, 1i jikkriminalizza
lix-xiri tas-sess mill-vittmi tat-traffikar, wera li ma kellux effett fil-glieda kontra t-
traffikar;
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Jemmen li I-legizlazzjoni tipprovdi opportunita biex jigu ¢carati n-normi accettabbli fis-
soc¢jeta u biex tinholoq so¢jeta i tirrifletti dawn il-valuri;

Jemmen li, 1i wiehed ihares lejn il-prostituzzjoni bhala ‘xoghol sesswali’ legali u d-
dikriminalizzazzjoni tal-industrija sesswali ingenerali u l-legalizzazzjoni tal-akkwist
mhumiex soluzzjoni biex in-nisa u t-tfajliet ta' taht I-eta jinzammu sikuri mill-vjolenza u 1-
isfruttament, anzi ghandha I-effett oppost u tqgeghedhom f’periklu ta’ livell oghla ta’
vjolenza, filwaqt li theggeg iz-zieda fis-swieq tal-prostituzzjoni, u ghalhekk fl-ghadd ta'
nisa u tfajliet ta' taht l-eta li jbatu minn abbuz;

Jikkundanna kwalunkwe tentattivi ta’ politika jew diskorsi abbazi tal-kuncett 1i 1-
prostituzzjoni tista’ tkun soluzzjoni ghan-nisa migranti fl-Ewropa;

Ghalhekk jistieden lill-Istati Membri biex f’konformita mad-dritt nazzjonali jintroduc¢u
drittijiet tal-access u l-kontrolli ghall-pulizija u l-awtoritajiet kompetenti ghall-postijiet tal-
prostituzzjoni independentement mill-avveniment;

Iheggeg lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri jimmobilizzaw il-mezzi u I-ghodda
necessarji ghall-glieda tat-traffikar u l-isfruttament sesswali u ghat-tnaqqis tal-
prostituzzjoni bhala ksur tad-drittijiet fundamentali tan-nisa, b’mod partikolari dawk taht
l-eta, u l-ugwaljanza bejn is-sessi;

Jistieden lill-Istati Membri biex, b’mod partikolari b harsien lejn il-protezzjoni tal-vittmi,
jimplimentaw f’ligi nazzjonali mill-aktar fis possibbli d-Direttiva 2011/36/UE tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ April 2011 dwar il-prevenzjoni u 1-glieda
kontra t-traffikar tal-bnedmin u l-protezzjoni tal-vittmi tieghu, u li tissostitwixxi d-
Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2002/629/GAl;

Iheggeg lill-Kummissjoni tivvaluta 1-impatt i 1-qafas legali Ewropew disinjat ghall-
eliminazzjoni tat-traffikar ghall-isfruttament sesswali kellu s’issa, taghmel ricerka ulterjuri
ta’ mudelli ta’ prostituzzjoni u traffikar tal-bnedmin ghall-fini tal-isfruttament sesswali u
z-zieda fil-livelli tat-turizmu sesswali fl-UE, b'referenza partikolari ghall-minorenni, u li
tippromwovi l-iskambju tal-ahjar prattici fost 1-Istati Membri;

Jenfasizza li I-Kummissjoni ghandha tkompli tiffinanzja progetti u programmi biex jigi
miggieled it-traffikar tal-bnedmin u l-isfruttament sesswali;
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44. Jistieden lill-Istati Membri, ifasslu u jimplimentaw politiki biex jindirizzaw it-traffikar, I-
isfruttament sesswali u l-prostituzzjoni, biex jizguraw li I-partijiet kollha rilevanti bhall-

appoggati, involuti fit-tehid ta' de¢izjonijiet u jahdmu b’kooperazzjoni;

45. Jirrikonoxxi li I-maggoranza 1-kbira tal-persuni fil-prostituzzjoni jixtiequ jieqfu izda ma
jhossux li jistghu jaghmlu dan; jenfasizza li dawn il-persuni ghandhom jigu appoggati kif
xieraq, b'mod partikolari permezz ta' ghajnuna psikologika u so¢jali, biex johorgu min-
netwerks ta' sfruttament sesswali u d-dipendenzi li ta' spiss huma asso¢jati ma' dawn;
ghalhekk jipproponi lill-awtoritajiet kompetenti biex jimplimentaw programmi bhala
ghajnuna biex dawn johorgu mill-prostituzzjoni, b’kollaborazzjoni mill-qrib mal-partijiet
interessati;

46.  Jenfasizza l-importanza ta’ tahrig adegwat ghas-servizzi tal-pulizija u ghall-persunal
tas-sistema gudizzjarja b’mod aktar generali, b’dimensjonijiet varji relatati mal-
isfruttament sesswali, inkluz il-generu u l-immigrazzjoni, u jheggeg lill-Istati Membri
jinkoraggixxu lill-awtoritajiet tal-pulizija biex jikkooperaw mal-vittmi u jhegguhom
jixhdu, biex theggu l-ezistenza ta' servizzi specjalizzati fi hdan il-pulizija u jimpjegaw
pulizija nisa; jinsisti fuq il-kooperazzjoni gudizzjarja bejn 1-Istati Membri biex jiggieldu
ahjar kontra n-netwerks tat-traffikar tal-bnedmin fl-Ewropa;

47. Jigbed l-attenzjoni tal-awtoritajiet nazzjonali ghall-impatt tat-tnaqqis fir-ritmu ekonomiku
fuq in-numru dejjem jikber ta’ nisa u tfajliet ta' taht 1-eta, inkluzi nisa migranti, sfurzati
jidhlu fil-prostituzzjoni, u jheggeg lil dawk l-awtoritajiet biex jghinuhom ifittxu mezzi
alternattivi kif jaqilghu biex jghixu u biex jappoggjaw ambjent sikur ghal dawk li jkomplu
jahdmu ta’ prostituti;

48. Jirrimarka li 1-problemi ekonomic¢i u 1-fagar huma I-kawzi ewlenin tal-prostituzzjoni fost
in-nisa u t-tfajliet ta' taht l-eta, u li l-istrategiji ta’ prevenzjoni li jkunu specific¢i ghall-
generu, 1l-kampanji nazzjonali u madwar 1-Ewropa spec¢jalment immirati lejn komunitajiet
li jbatu minn eskluzjoni so¢jali u dawk f'sitwazzjoni partikolarment vulnerabbli (bhall-
persuni b'dizabilita u z-zghazagh fis-sistema ta' protezzjoni tat-tfal), il-mizuri li jnaqqgsu 1-
fagar u li jqajmu l-kuxjenza kollha huma essenzjali ghall-glieda kontra I-isfruttament
sesswali tan-nisa u t-tfajliet ta' taht 1-eta, spe¢jalment fost il-migranti; jirrakkomanda li 1-
Kummissjoni tahtar 'Gimgha Ewropea ghall-Glieda kontra t-Traffikar tal-Bnedmin';

49. Jenfasizza li 1-eskluzjoni socjali hija fattur ewlieni li tikkontribwixxi ghall-vulnerabbilta
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56.

mizjuda tan-nisa u t-tfajliet ta' taht 1-eta zvantaggjati ghat-traffikar tal-bnedmin; jenfasizza
wkoll 1i 1-krizi ekonomika u so¢jali wasslet ghall-qghad, 1i spiss wassal biex l-iktar nisa
vulnerabbli, inkluzi dawk 1i jinsabu 'l fuq fl-iskala so¢jali, jidhlu fis-suq tal-prostituzzjoni,
sabiex johorgu mill-fagar u l-eskluzjoni so¢jali; jitlob lill-Istati Membri jaffac¢jaw il-
problemi socjali sottostanti li jisfurzaw lill-irgiel, lin-nisa u lit-tfal ghal gol-prostituzzjoni;

Iheggeg lill-Istati Membri jiffinanzjaw organizzazzjonijiet li jahdmu fil-post, bi strategiji
ta' appogg u ta' hrug, jipprovdu servizzi so¢jali ghall-vittmi tat-traffikar jew sfruttament
sesswali, inkluz ghan-nisa migranti u minghajr dokumenti, billi jigu vvalutati 1-htigijiet u
r-riskji individwali taghhom sabiex jir¢ievu l-assistenza u l-protezzjoni xierqa, u biex
jimplimentaw politiki - b'approc¢ olistiku u permezz tad-diversi servizzi tal-pulizija, tal-
immigrazzjoni, tas-sahha u tal-edukazzjoni, biex in-nisa vulnerabbli u I-minorenni
jinghataw ghajnuna biex johorgu mill-prostituzzjoni, filwagqt li jigi zgurat li dawn il-
programmi jkollhom bazi legali u finanzjament adegwat biex jinkiseb dan 1-objettiv;
jinsisti dwar l-importanza ta’ kura psikologika u dwar ir-riintegrazzjoni socjali tal-vittmi
tal-isfruttament sesswali; jirrimarka 1i dan il-process jiehu z-zmien u jirrikjedi l-izvilupp
ta' pjan ghall-hajja 11 jirrapprezenta alternattiva kredibbli u vijabbli ghall-eks prostituti;

Jenfasizza li huma mehtiega aktar analizi u provi statisti¢i biex jigi ggudikat liema mudell
huwa l-aktar mod effettiv biex jigi miggieled it-traffikar tan-nisa u t-tfajliet ta' taht I-eta
ghall-finijiet ta' sfruttament sesswali;

Iheggeg lill-Istati Membri jivvalutaw kemm l-effetti pozittivi kif ukoll dawk negattivi tal-
kriminalizzazzjoni tax-xiri ta’ servizzi sesswali fuq it-tnaqqis tal-prostituzzjoni u t-
traffikar;

Jistieden lill-UE u 1-Istati Membri taghha jizviluppaw politiki ta’ prevenzjoni abbazi tal-
generu fil-pajjizi ta’ origini tal-persuni li huma prostitwiti bhala rizultat tat-traffikar
taghhom, immirati kemm lejn ix-xerrejja tas-sess kif ukoll lejn in-nisa u I-minorenni,
permezz ta' sanzjonijiet, kampanji ta' sensibilizzazzjoni u edukazzjoni;

Jitlob 1ill-UE u lill-Istati Membri jiehdu mizuri sabiex jiskoraggixxu l-prattika tat-turizmu
sesswali gewwa kif ukoll barra mill-UE;

Jitlob lis-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna biex jiehu mizuri biex tieqaf il-prattika
tal-prostituzzjoni f'Zoni ta' kunflitt fejn huma prezenti 1-forzi militari tal-UE;

Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-Kunsill u lill-

RR\1018004MT.doc 17/28 PE519.748v02-00

MT



Kummissjoni.

PE519.748v02-00 18/28 RR\1018004MT.doc

MT



NOTA SPJEGATTIVA

[l-prostituzzjoni hija fenomenu li difficli tikkwantifikah minhabba li hija illegali fil-
maggoranza tal-Istati Membri. Skont rapport tal-2012 mill-Fondazzjoni Scelles, il-
prostituzzjoni ghandha dimensjoni globali li tinvolvi madwar 40-42 miljun persuna, 90 %
minnhom huma dipendenti fuq xi hadd li jhaddimhom. L-ewwel rapport tal-Eurostat i qatt sar
bid-dejta ufficjali dwar il-prostituzzjoni gie ppubblikat f’April 2013!. Dan iffoka fuq it-
traffikar tal-bnedmin fl-UE bejn 1-2008 u 1-2010.

Li hu cert, madanakollu, hu li I-prostituzzjoni u l-isfruttament sesswali zgur huma
kwistjonijiet abbazi tas-sessi fejn in-nisa u t-tfajliet ibighu gisimhom, b’mod volontarju jew
furzat, lill-irgiel li jhallsu ghas-servizz. Barra minn hekk, il-maggoranza ta’ dawn traffikati
ghall-isfruttament sesswali huma nisa u tfajliet.

Forma ta’ vjolenza kontra n-nisa u ksur tad-dinjita umana u l-ugwaljanza bejn is-sessi

Il-prostituzzjoni u l-isfruttament sesswali tan-nisa u t-tfajliet huma forom ta’ vjolenza u
b’hekk ostakoli ghall-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel. Virtwalment, dawk kollha 1i jixtru
servizzi sesswali huma rgiel. L-isfruttament fl-industrija sesswali huwa kemm il-kawza kif
ukoll il-konsegwenza ta’ inugwaljanza sesswali li tkompli I-idea li I-gisem tan-nisa u t-tfajliet
huma ghall-bejgh.

[l-prostituzzjoni hija ksur ovvju hafna u terribbli tad-dinjita umana. Minhabba li d-dinjita tal-
bniedem hija msemmija specifikament fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, il-Parlament
Ewropew ghandu d-dmir li jirrapporta dwar il-prostituzzjoni fl-UE u jezamina I-modi kif I-
ugwaljanza bejn is-sessi u d-drittijiet tal-bniedem jistghu jissahhu f’dan ir-rigward.

Rabta diretta mat-traffikar u l-kriminalita organizzata

[l-prostituzzjoni fl-Unjoni Ewropea u madwar id-dinja hija marbuta direttament mat-traftikar
tan-nisa u l-bniet. Tnejn u sittin fil-mija tan-nisa traffikati huma I-vittmi ta’ sfruttament
sesswali.

Numru dejjem jizdied ta’ nisa u bniet qed jigu traffikati mhux biss minn barra 1-Unjoni
Ewropea izda wkoll minn xi Stati Membri (ez. ir-Rumanija u 1-Bulgarija) lejn partijiet ohra
tal-Unjoni Ewropea. L-UE ghalhekk ghandha bZonn taffronta b’mod urgenti dan it-traffikar
Lvant-Punent u tiehu mizuri iebsa ghall-glieda ta’ din il-forma partikolari ta’ vjolenza kontra
n-nisa.

[l-prostituzzjoni hija fattur ewlieni fil-kriminalita organizzata, qabilha hemm biss id-drogi fl-
iskop u l-ilhuq u l-ammont ta’ flus involuti. Il-websajt Havocscope ? jistma d-dhul mill-
prostituzzjoni ghal madwar $ 186 biljun fis-sena madwar id-dinja kollha.

Thttp://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/2013/docs/20130415_thb_stats_report_en.pdf

2 Ara: http://www.havocscope.com/tag/prostitution/
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Minhabba 1i l-prostituzzjoni hija filfatt dagshekk immexxija mill-kriminalita organizzata, li
tiffunzjona bhala suq b’domanda 1i tinkoraggixxi l-provvista, 1-agenziji tal-infurzar tal-ligi
madwar [-UE ghandhom bZonn jiehdu azzjoni b’sahhitha u xierqa biex jintrac¢aw il-kriminali
filwaqt 1i jipprotegu lill-vittmi, il-persuni prostitwiti u n-nisa u l-bniet traffikati ghall-
isfruttament sesswali. Fi kwistjoni separata izda relatata li wkoll tirrikjedi attenzjoni, il-
prostituzzjoni fuq I-internet ged tizdied u f’cCerti kazijiet hija marbuta ma’ websajts li joffru I-
pornografija.

Koerzjoni ekonomika

Id-disperazzjoni finanzjarja tista’ wkoll twassal lin-nisa ghall-prostituzzjoni. Il-krizi
finanzjarja attwali ged ikollha effett negattiv hekk kif in-nisa (spe¢jalment ommijiet xebbiet)
qed jidhlu aktar fil-prostituzzjoni f’pajjizhom stess jew jigu minn pajjizi aktar foqra fin-
nofsinhar tal-Unjoni Ewropea biex jigu prostitwiti fit-tramuntana. Il-prostituzzjoni hija
ghalhekk marbuta mal-ugwaljanza bejn is-sessi minhabba li hija marbuta direttament mar-
rwol u l-post tan-nisa fis-so¢jeta, mal-access taghhom ghas-suq tax-xoghol, ghat-tehid ta’
decizjonijiet, ghas-sahha u l-edukazzjoni, u mal-ghazliet li jigu offruti lilhom minhabba I-
inugwaljanza strutturali bejn is-sessi.

Zewg approcci differenti lejn il-prostituzzjoni u l-isfruttament sesswali fl-Ewropa

[l-kwistjoni tal-prostituzzjoni u l-ugwaljanza bejn is-sessi hija kumplikata minhabba 1-fatt 1i
hemm zewg mudelli kompetittivi dwar kif tigi indirizzata din il-kwistjoni. L-ewwel mudell
jara l-prostituzzjoni bhala ksur tad-drittijiet tan-nisa u bhala mezz ta’ tkomplija tal-
inugwaljanza bejn is-sessi. L-approc¢ legizlattiv korrispondenti huwa ta’ tnehhija u
jikkriminalizza l-attivitajiet relatati mal-prostituzzjoni, xi kultant jinkludi wkoll ix-xir1 ta’
servizzi sesswali, filwaqt li I-prostituzzjoni fiha nnfisha mhijiex illegali. It-tieni mudell isostni
li I-prostituzzjoni fiha nnfisha zzid l-ugwaljanza bejn is-sessi billi tippromwovi d-dritt 1i 1-
mara tikkontrolla dak li trid taghmel b’gisimha. Dawk li huma favur dan il-mudell jistqarru li
l-prostituzzjoni hija biss forma ohra ta’ xoghol, u li I-ahjar mod kif jigu protetti n-nisa fil-
prostituzzjoni huwa billi jitjiebu 1-“kundizzjonijiet tax-xoghol” taghhom u billi I-
prostituzzjoni tigi professjonalizzata bhala “xoghol relatat mas-sess.” Konsegwentement, fi
hdan dan il-mudell ta’ regolamentazzjoni, il-prostituzzjoni u attivitajiet relatati huma legali u
regolati u n-nisa jkunu liberi li jhaddmu manigers, maghrufa wkoll bhala pimps.
Madanakollu, jista’ jigi kkunsidrat ukoll li I-fatt li I-prostituzzjoni u t-thaddim isiru attivitajiet
normali, jew li jigu legalizzati b’xi mod, ifisser legalizzazzjoni tal-iskjavitu sesswali u 1-
inugwaljanza bejn is-sessi ghan-nisa.

[z-zewg mudelli naturalment jezistu fl-Unjoni Ewropea. It-thaddim huwa legali f’diversi Stati
Membri inkluzi 1-Pajjizi 1-Baxxi, il-Germanja, I-Awstrija u d-Danimarka, filwaqt li I-persuni
prostitwiti jew xi attivitajiet taghhom (bhat-tlajjar) huma kriminalizzati jew parzjalment
kriminalizzati fir-Renju Unit, Franza u r-Repubblika tal-Irlanda fost ohrajn. Madanakollu, 1-
inugwaljanza bejn is-sessi u s-subordinazzjoni sesswali ma jistghux jigu miggielda b’mod
effettiv billi titqies simetrija skont il-generu li ma tezistix fl-attivitajiet tal-industrija tas-sess'.

! www.equalitynow.org/sites/default/files/Nordic Model EN.pdf
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Fejn il-prostituzzjoni u t-thaddim huma legali, hemm korp dejjem jikber ta’ evidenza li turi n-
nuqqasijiet ta’ din is-sistema. FI-2007 il-Gvern Germaniz ammetta li I-ligi ghal-
legalizzazzjoni tal-prostituzzjoni naqqset il-kriminalita u li aktar minn terz tal-prosekuturi
Germanizi nnutaw li l-legalizzazzjoni tal-prostituzzjoni “ghamlet xoghlhom fil-prosekuzzjoni
tat-traffikar tal-bnedmin u l-pimping aktar difficli'. Fil-Pajjizi 1-Baxxi f1-2003 is-Sindku ta’
Amsterdam stqarr 1i 1-legalizzazzjoni tal-prostituzzjoni ma rnexxilhiex tipprevjeni t-traffikar
meta qal 1i, “dehret impossibbli li tinholoq zona sikura u kontrollata li ma kinitx miftuha
ghall-abbuz mill-kriminalita organizzata.” Skont 1-Uffi¢¢ju tan-Nazzjonijiet Uniti kontra d-
Drogi u 1-Kriminalita, il-Pajjizi 1-Baxxi issa huma d-destinazzjoni ewlenija ghall-vittmi tat-
traffikar tal-bnedmin.

L-effikacja tal-mudell Nordiku

Minhabba l-evidenza b’sahhitha u dejjem tikber li l-legalizzazzjoni tal-prostituzzjoni u t-
thaddim ma taghmel xejn biex tippromwovi l-ugwaljanza bejn is-sessi jew biex tnaqqas it-
traffikar tal-bnedmin, dan ir-rapport jikkonkludi li d-differenza essenzjali bejn iz-zewg
mudelli ta’ ugwaljanza bejn is-sessi spjegati hawn fuq hija 1i 1-fatt li wiehed ihares lejn il-
prostituzzjoni sempliciment bhala “xoghol” jghin iZomm lin-nisa fil-prostituzzjoni. Li I-
prostituzzjoni jitqies bhala ksur tad-drittijiet tan-nisa tghin izZomm lin-nisa ’l barra mill-
prostituzzjoni.

L-esperjenza tal-Isvezja, il-Finlandja u tan-Norvegja (li mhix membru tal-UE) fejn jopera I-
”Mudell Nordiku™ ta’ kif tigi indirizzata l-prostituzzjoni, tappoggja din il-perspettiva. L-
Isvezja biddlet il-ligijiet taghha dwar il-prostituzzjoni fl-1999 biex tipprojbixxi x-xiri tas-sess
u tiddikriminalizza l-persuni prostitwiti. Fi kliem iehor il-persuna li qed tixtri s-sess —
virtwalment dejjem ir-ragel — qed twettaq reat kriminali u mhux il-mara prostitwita. L-Isvezja
introduciet din il-ligi bhala parti minn inizjattiva generali biex ittemm kull ostakolu ghall-
ugwaljanza tan-nisa fl-Isvezja.

L-impatt ta’ din il-legizlazzjoni fl-Isvezja kien drammatiku. Il-popolazzjoni prostitwita tal-
Isvezja hija wiehed minn kull ghaxra tal-popolazzjoni tal-gara d-Danimarka fejn ix-xiri tas-
sess huwa legali u hemm popolazzjoni izghar. 1l-ligi biddlet ukoll l-opinjoni pubblika. FI-
1999 45 % tan-nisa u 20 % tal-irgiel kienu favur il-kriminalizzazzjoni ta’ xerrejja tas-sess
irgiel. Sal-2008 79 % tan-nisa u 60 % tal-irgiel kienu favur il-ligi. Barra minn hekk, il-pulizija
Svediza kkonfermat li 1-Mudell Nordiku kellu effett deterrenti fuq it-traffikar ghall-
isfruttament sesswali.

L-evidenza tal-effikacja tal-Mudell Nordiku fit-tnaqqis tal-prostituzzjoni u t-traffikar tan-nisa
u t-tfal u b’hekk il-promozzjoni tal-ugwaljanza bejn is-sessi, qieghda tikber maz-Zmien.
Sadanittant dawk il-pajjizi fejn it-thaddim huwa legali ghadhom qed jiffac¢jaw problemi
relatati mat-traffikar tal-bnedmin u l-kriminalita organizzata minhabba li dawn jirrelataw mal-
prostituzzjoni. Dan ir-rapport ghalhekk jappoggja 1-Mudell Nordiku u jheggeg li 1-gvernijiet
f"dawk 1-Istati Membri li jindirizzaw il-prostituzzjoni b’modi ohrajn jirrevedu l-legizlazzjoni

I Ara wkoll l-artiklu ta’ Der Spiegel, 30 ta’ Mejju 2013: http://www.spiegel.de/international/germany/human-
trafficking-persists-despite-legality-of-prostitution-in-germany-a-902533.html
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taghhom fid-dawl tas-suc¢¢ess miksub mill-Isvezja u pajjizi ohrajn li adottaw il-Mudell
Nordiku. Azzjoni simili ggib maghha progress sinifikanti ghall-ugwaljanza bejn is-sessi fl-
Unjoni Ewropea.

Dan ir-rapport mhuwiex kontra n-nisa prostitwiti. Huwa kontra 1-prostituzzjoni izda ghan-nisa
prostitwiti. Billi jigi rrakkomandat 1i x-xerrej — ir-ragel li jixtri s-sess — jitqies bhala l-parti

hatja pjuttost milli I-mara prostituta, dan ir-rapport jirrapprezenta pass iehor fit-triq lejn
ugwaljanza shiha bejn is-sessi madwar 1-Unjoni Ewropea.
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OPINJONI TAL-MINORANZA

ta' Angelika Niebler, Christa Klass, Astrid Lulling

Ir-rapport ta' inizjattiva jrid jipprojbixxi kull forma ta' prostituzzjoni. Jiena, madankollu, tal-
fehma 1i ghandu jkun hemm distinzjoni bejn il-prostituzzjoni furzata u dik legali, bhalma
huwa previst ukoll fid-Dritt Komunitarju.

F'¢erti Stati Membri tal-UE, il-prattika volontarja tal-prostituzzjoni hi rikonoxxuta bhala
xoghol indipendenti; konsegwenza ta' dan, il-prostituzzjoni tigi sottomessa wkoll ghall-
obbligu tat-taxxa u tal-assigurazzjoni socjali. Dawk 1i jahdmu legalment ta' prosituti
ghandhom jissodisfaw ukoll obbligi legali ohrajn (ez. drittijiet tax-xoghol u tar-residenza, kif
ukoll ir-registrazzjoni tan-negozju mal-awtoritajiet responsabbli). Il-kwistjoni ta' kif ghandha
tigi evalwata l-prostituzzjoni volontarja ghandha tibga' responsabbilta tal-Istat Membru
individwali.

Min-naha l-ohra, il-prostituzzjoni furzata u t-traffikar tal-bnedmin jirrapprezentaw problema
transkonfinali li ma tistax tigi solvuta minn Stat Membru wahdu. L-Istati Membri ghandhom
jahdmu flimkien aktar mill-qrib biex jiggieldu kontra l-prostituzzjoni furzata, it-traffikar tal-
bnedmin u r-reati organizzati. Il-fatt li 1-kisba ta' servizzi sesswali hija pprojbita biss f'certi
Stati Membri jwassal biex is-servizzi jigu offruti aktar f'dawk I-Istati (girien) li ma
jikkriminalizzawx lil min jiffrekwenta l-prostituti. Fir-rapport ta' Mary Honeyball, jinghataw
suggerimenti utli tal-Istati Membri dwar din il-problema tal-prostituzzjoni furzata.

[l-prostituzzjoni furzata u t-traffikar tal-bnedmin ghandhom ikunu miggielda bil-mezzi kollha.
[l-prosituzzjoni volontarja, madankollu, ghandha tigi distinta minnhom.
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OPINJONI TAL-MINORANZA

minn Ulrike Lunacek, Marije Cornelissen, Inaki Irazabalbeitia, Raul Romeva, Sophia
In’t Veld

It-traffikar tal-bnedmin, partikolarment dak tan-nisa u tat-tfal, ghal finijiet ta' sfruttament
sesswali, imsejjah ukoll prostituzzjoni furzata, huwa ksur tad-dinjita tal-bniedem u jmur
kontra l-prin¢ipji tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea. F'April 2013,
kienu biss 6 Stati Membri li nnotifikaw traspozizzjoni shiha tad-Direttiva tl-UE dwar it-
Traffikar tal-Bnedmin, li l-iskadenza ghall-implimentazzjoni taghha kienet is-6 ta' April 2013.

Ir-rapport ma jiddifferenzjax bejn prostituzzjoi furzata u prostituzzjoni li tirrizulta minn
dec¢izjoni individwali. Il-prostituzzjoni tat-tfal madankollu qatt ma tista' tkun volontarja,
peress li t-tfal mghandhomx il-kapac¢ita 1i jaghtu I-'approvazzjoni' taghhom ghall-
prostituzzjoni.

[1-politiki bl-ghan 1i I-prostituzzjoni ssir invizibbli u li jeskludu lill-prostituti/haddiema fil-
Istatt Membri kollha tal-UE ghandhom jieqfu jikkriminalizzaw u jippenalizzaw lill-haddiema
fil-qasam tas-sess jew jaghmlu illegali x-xoghol fil-qasam tas-sess, ghandhom jaghtu lil dawn
il-haddiema ac¢c¢ess ghad-drittijiet ta' sigurta soc¢jali u jizviluppaw programmi biex jghinuhom
johorgu mill-professjoni jekk ikunu jixtiequ jaghmlu dan.

PE519.748v02-00 24/28 RR\1018004MT.doc



3.12.2013

OPINJONI TAL-KUMITAT GHALL-IZVILUPP

ghall-Kumitat ghad-Drittijiet tan-Nisa u 1-Ugwaljanza bejn is-Sessi

dwar l-isfruttament sesswali u l-prostituzzjoni u I-impatt taghhom fuq l-ugwaljanza bejn is-
sessi
(2013/2103(IND))

Rapporteur ghal opinjoni: Corina Cretu

SUGGERIMENTI

[1-Kumitat ghall-1zvilupp jistieden lill-Kumitat ghad-Drittijiet tan-Nisa u 1-Ugwaljanza bejn
is-Sessi, bhala l-kumitat responsabbli, biex jinkorpora s-suggerimenti li gejjin fil-mozzjoni
ghal rizoluzzjoni tieghu:

1. Jinnota li I-kawzi ewlenin tat-traffikar tal-bnedmin u l-isfruttament sesswali huma I-
inugwaljanza bejn l-irgiel u n-nisa u I-fagar, flimkien ma' inugwaljanzi etni¢i u
so¢joekonomici ohra, kif ukoll il-kunflitti armati, u 1i 1-vittmi ewlenin huma n-nisa u t-tfal
bi status so¢joekonomiku baxx;

2. Jenfasizza l-fatt 1i ghandha tinghata attenzjoni specjali lill-gruppi l-aktar vulnerabbli,
bhall-bniet, it-tfal b'dizabilitajiet u n-nisa li huma parti minn gruppi ta' minoranza;

3. Jindika li I-korruzzjoni ghandha rwol importanti fil-facilitazzjoni u t-theggig tat-traffikar
tal-bnedmin;

4. Jinnota li l-isfruttament sesswali huwa forma ta' vjolenza bbazata fuq il-generu, u li
jitwettaq 1-izjed mill-irgiel u 1-aktar kontra n-nisa, u ghaldaqstant jenfasizza li 1-
eliminazzjoni u I-prevenzjoni tal-forom kollha ta' vjolenza kontra n-nisa u I-bniet huma ta
importanza kbira sabiex jitnaqqgas dan il-ksur estrem tad-drittijiet tal-bniedem;

5. lJistieden lill-UE, lill-organizzazzjonijiet internazzjonali, lill-gvernijiet nazzjonali u lill-
partijiet rilevanti ohra jikkooperaw fil-livell tal-UE ghall-holqien ta' qafas komuni ta'
dispozizzjonijiet ghal azzjoni kontra lI-kawzi sottostanti, il-kriminalizzazzjoni (inkluz ix-
xiri ta' servizzi sesswali), is-sanzjonijiet u kooperazzjoni transkonfinali mtejba dwar il-
protezzjoni mill-abbuz u l-isfruttament sesswali;
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. Jenfasizza l-importanza li titqies il-biza' tal-istigmatizzazzjoni meta jitfasslu politiki u

strategiji nazzjonali dwar l-assistenza gudizzjali fil-pajjizi li qed jizviluppaw kif ukoll fil-
pajjizi kollha fejn ged isehhu t-traffikar tal-bnedmin u l-isfruttament sesswali, u jesprimi t-
thassib tieghu dwar in-nuqqas ta' servizzi legali effettivi fejn jistghu jigu rappurtati kazijiet
ta' abbuz, partikolarment matul krizijiet umanitarji;

. Jistieden lill-UE u lill-Istati Membri taghha jizviluppaw azzjonijiet sabiex igibu fi tmiem

it-turizmu sesswali mill-Istati Membri tal-UE lejn destinazzjonijiet ohra;

. Jenfasizza li I-mizuri ghall-glieda kontra l-isfruttament sesswali u I-prostituzzjoni

ghandhom jiffukaw fuq zoni affettwati mill-gwerer skont ir-rizoluzzjoni 1325 tal-31 ta'
Ottubru 2000 u r-rizoluzzjoni 1820 tad-19 ta' Gunju 2008 tal-Kunsill tas-Sigurta tan-NU;

. Jistieden lill-UE u lill-Istati Membri taghha jimpedixxu d-domanda ghall-isfruttament fil-

forma ta' prostituzzjoni u traffikar tal-bnedmin ghal skopijiet ta' sfruttament sesswali.
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RIZULTAT TAL-VOTAZZJONI FINALI FIL-KUMITAT

Data tal-adozzjoni 2.12.2013

Rizultat tal-votazzjoni finali +: 20
- 1
0:

Membri prezenti ghall-votazzjoni finali | Ricardo Cortés Lastra, Charles Goerens, Filip Kaczmarek, Gay
Mitchell, Norbert Neuser, Bill Newton Dunn, Maurice Ponga, Jean
Roatta, Michéle Striffler, Alf Svensson, Keith Taylor, Patrice Tirolien

Sostitut(i) prezenti ghall-votazzjoni finali | Emer Costello, Agustin Diaz de Mera Garcia Consuegra, Fiona Hall,
Eduard Kukan, Bart Staes, Jan Zahradil

Sostitut(i) (skont I-Artikolu 187(2)) Fabrizio Bertot, Tanja Fajon, Miroslav Mikolasik
prezenti ghall-votazzjoni finali
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RIZULTAT TAL-VOTAZZJONI FINALI FIL-KUMITAT

Data tal-adozzjoni 23.1.2014
Rizultat tal-votazzjoni finali +: 14
0: 6

Membri prezenti ghall-votazzjoni finali

Marije Cornelissen, Edite Estrela, Iratxe Garcia Pérez, Zita Gurmai,
Mikael Gustafsson, Mary Honeyball, Rodi Kratsa-Tsagaropoulou,
Constance Le Grip, Astrid Lulling, Krisztina Morvai, Angelika Niebler,
Siiri Oviir, Antonyia Parvanova, Marina Yannakoudakis, Inés Cristina
Zuber

Sostitut(i) prezenti ghall-votazzjoni finali

Izaskun Bilbao Barandica, Anne Delvaux, Iiiaki Irazabalbeitia
Fernandez, Nicole Kiil-Nielsen, Christa Kla3, Angelika Werthmann

Sostitut(i) (skont I-Artikolu 187(2))
prezenti ghall-votazzjoni finali

Michael Cashman
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