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OSNUTEK ZAKONODAJNE RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o osnutku sklepa Sveta o sklenitvi Okvirnega sporazuma o obseZnem partnerstvu in
sodelovanju med Evropsko skupnostjo in njenimi drzavami ¢lanicami na eni strani ter
Republiko Indonezijo na drugi strani glede zadev v zvezi s ponovnim sprejemom
(11313/2013 — C7-0356/2013 — 2013/0120B(NLE))

(Odobritev)
Evropski parlament,
— ob upostevanju osnutka sklepa Sveta (11313/2013),

— ob upostevanju osnutka Okvirnega sporazuma o obseznem partnerstvu in sodelovanju
med Evropsko skupnostjo in njenimi drzavami ¢lanicami na eni strani ter Republiko
Indonezijo na drugi strani (14032/2009),

— ob upostevanju prosnje za odobritev, ki jo je Svet podal v skladu s ¢lenom 79(3) in
tocko (a) drugega pododstavka ¢lena 218(6) Pogodbe o delovanju Evropske unije
(C7-0356/2013),

— ob upostevanju €lena 81 in ¢lena 90(7) Poslovnika,

—  ob upostevanju priporo€ila Odbora za drzavljanske svobosc¢ine, pravosodje in notranje
zadeve in mnenja Odbora za zunanje zadeve (A7-0115/2014),

1. odobri sklenitev sporazuma;

2. naroci svojemu predsedniku, naj staliS¢e Parlamenta posreduje Svetu, Komisiji ter
vladam in parlamentom drZav ¢lanic in Republike Indonezije.
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OBRAZLOZITEV

Indonezija je mlada demokrati¢na drzava in najvecje gospodarstvo v jugovzhodni Aziji (njen
BDP je v zadnjih dveh letih rasel za ve¢ kot 6 %). Drzava je tudi na Cetrtem mestu na svetu po
Stevilu prebivalcev in je med najrevnej$imi drzavami jugovzhodne Azije, zato ima presezek
delovne sile, za katero je znaCilen mocan trend izseljevanja. Indonezija ima vec kot 240
milijonov drzavljanov, 40 % je mlajsih od 25 let, 90 % je po veroizpovedi muslimanov, hkrati
pa ima strateski polozaj na otocju, ki ga sestavlja ve¢ kot 17.000 otokov in se od vzhoda do
zahoda razteza ¢ez 5400 kilometrov v Indijskem in Tihem oceanu. Zaradi geografskega
polozaja je v regiji ZdruZenja drzav jugovzhodne Azije (ASEAN) tranzitna drzava.

Evropska unija in Indonezija sta leta 2009 podpisali Okvirni sporazum o obseznem
partnerstvu in sodelovanju med Evropsko skupnostjo in njenimi drzavami ¢lanicami na eni
strani ter Republiko Indonezijo na drugi strani (sporazum o partnerstvu in sodelovanju), za
katerega se zakljuCuje postopek ratifikacije v Evropski uniji.

Sporazum o partnerstvu in sodelovanju naj bi okrepil odnose med EU in Indonezijo na
podlagi skupnih nacel enakosti, vzajemnega spoStovanja, vzajemnih koristi, demokracije,
pravne drZave in ¢lovekovih pravic z razvijanjem politicnega in gospodarskega sodelovanja
na podroc¢ju trgovine, industrijske politike, okolja, podnebnih sprememb, energije, znanosti in
tehnologije, dobrega upravljanja, reSevanja sporov, pa tudi turizma in kulture, migracij,
protiterorizma, boja proti piratstvu, korupciji in organiziranemu kriminalu.

Klavzula o ponovnem sprejemu je navedena v ¢lenu 34(3) sporazuma o partnerstvu in
sodelovanju in je osrednji del sodelovanja z Indonezijo. Indonezija je namre¢ prva drzava
Zdruzenja drzav jugovzhodne Azije (ASEAN), ki je z Evropsko unijo podpisala sporazum o
partnerstvu in sodelovanju s klavzulo o sporazumu o ponovnem sprejemu, da b1 preprecili in
nadzorovali nezakonito priseljevanje v skladu z mednarodnimi obveznostmi in nacelom
nevracanja. Sporazumi o ponovnem sprejemu so nujno orodje za zagotovitev ucinkovitega
upravljanja migracijskih tokov in torej obravnavajo vpraSanje nezakonitih migracij.

Klavzula o ponovnem sprejemu doloca recipro¢no obveznost Evropske unije in Indonezije, da
svoje drzavljane ponovno sprejmeta, kar pomeni, da morajo njuni nacionalni organi najpre;j
ugotoviti njihovo istovetnost. To je posebej pomembno, ¢e upostevamo, da je v Indoneziji
veliko delavcev migrantov zaradi daljSega bivanja v tujini izgubilo svoje drzavljanstvo v
skladu z zakonom iz leta 1958 in jim drzavljanstva ni uspelo ponovno pridobiti v skladu z
zakonom iz leta 2006.

Porocevalka ponovno poudarja, da je okrepljeno sodelovanje med Evropsko komisijo,
Evropskim parlamentom in Svetom v zadevah ponovnega sprejema izredno pomembno. Zato
Komisijo opominja, da bi morala Evropski parlament redno obvescati na vseh stopnjah
sporazumov EU o ponovnem sprejemu: pogajanjih, sklenitvi, izvajanju in teko¢em delu
skupnih odborov za ponovni sprejem (zadolZenih za izvajanje sporazumov o ponovnem
sprejemu). V zvezi s tem poro¢evalka poudarja pomen delovanja skupnih odborov za ponovni
sprejem.

Pri izvajanju te klavzule o sporazumu o ponovnem sprejemu bi morala EU, ki jo zastopa
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Komisija, preuciti moznost za vkljucitev klavzule o prekinitvi, kadar ena od strani krsi
temeljne ¢lovekove pravice. Komisija bi morala zagotoviti, da za osebe, ki se jih preganja,
muci, se z njimi neélovesko ali poniZujoce ravna ali se jim nalozi tovrstna kazen v Indoneziji!,
ne velja ponovni sprejem. Treba je sproziti mehanizme nadzora, ki bodo povratnikom
zagotavljali, da njihove temeljne pravice po vrnitvi in nastanitvi v Indoneziji ne bodo
ogrozene.

Porocevalka priporoca, naj Evropska unija in Indonezija v prihodnosti pripravita vsestranski
sporazum o ponovnem sprejemu z izvajanjem pooblastilne klavzule iz €lena 34(4) sporazuma
o partnerstvu in sodelovanju med EU in Indonezijo. V tem primeru bo ponovni sprejem
vkljuceval tudi drzavljane tretjih drzav in osebe brez drzavljanstva, kar je pomembno, saj je
Indonezija pomembna tranzitna drzava za nezakonite migracije v Evropsko unijo.

Evropski parlament je bil prek svojega Odbora za drzavljanske svobosc¢ine, pravosodje in
notranje zadeve zaproSen, naj poda soglasje h klavzuli o ponovnem sprejemu med EU in
Indonezijo v skladu s ¢lenom 218 PDEU.

Porocevalka se strinja s sklenitvijo sporazuma in Odbor za drZavljanske svoboscine,
pravosodje in notranje zadeve poziva, naj to porocilo podpre, Evropskem parlamentu pa
priporoca, naj da svojo odobritev.

'V skladu s Sporoé¢ilom Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu z naslovom Ocena sporazumov EU o
ponovnem sprejemu (str. 11, COM(2011)0076).
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MNENJE ODBORA ZA ZUNANJE ZADEVE

za Odbor za drZavljanske svobosc¢ine, pravosodje in notranje zadeve

o osnutku sklepa Sveta o sklenitvi Okvirnega sporazuma o obseznem partnerstvu in
sodelovanju med Evropsko skupnostjo in njenimi drzavami ¢lanicami na eni strani ter
Republiko Indonezijo na drugi strani glede zadev v zvezi s ponovnim sprejemom
(11313/2013 — C7-0356/2013 —2013/0120B(NLE))

Pripravljavec mnenja: Emilio Menéndez del Valle

KRATKA OBRAZLOZITEV

Vkljucitev zadev o ponovnem sprejemu v okvirni sporazum z Indonezijo je skladna s
priporo¢ilom za ovrednotenje sporazumov Evropske unije o ponovnem sprejemu iz leta 2011.
Clen 34(4) okvirnega sporazuma zadeva nadaljnja pogajanja za sklenitev sporazuma o
ponovnem sprejemu s specifiénimi obveznostmi pogodbenic. Ta pogajanja bodo zajela tudi
drzavljane tretjih drzav.

Pripravljavec mnenja meni, da bo vkljucitev zadev v zvezi s ponovnim sprejemom v okvirni
sporazum z Indonezijo olajsala ter zagotovila trdno podlago za pogajanja o sporazumu o
ponovnem sprejemu v prihodnosti. Pripravljavec mnenja predlaga, naj se pogajanja o
specifi¢nih obveznostih pri¢nejo brez odlasanja.

Za izvajanje prihodnjega sporazuma o ponovnem sprejemu je predviden Skupni odbor za
ponovni sprejem. Pripravljavec mnenja predlaga, da bi moral imeti Parlament pravico
prisostvovati sejam Skupnega odbora za ponovni sprejem s statusom opazovalca. Poleg tega
pripravljavec mnenja predlaga, da bi morali spremljanje sej Skupnega odbora za ponovni
sprejem omogociti tudi predstavnikom civilne druzbe.

Pripravljavec mnenja nadalje poziva Komisijo, naj Evropski parlament v vseh fazah obvesca
o rezultatih izvajanja sporazumov, pri ¢emer naj uposteva nacelo dobrega
medinstitucionalnega sodelovanja. Parlament bi bil $e zlasti rad obves¢en o ureditvi in
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delovanju jamstev ¢lovekovih pravic pri varovanju temeljnih pravic oseb, za katere veljajo
dolo¢be o ponovnem sprejemu. Pripravljavec mnenja tudi opozarja, da v skladu s Konvencijo
o beguncih iz leta 1951 in Konvencijo ZN proti mucenju iz leta 1984 za osebe, ki bi lahko bile
podvrzene preganjanju, kazni, ne¢loveskemu ravnanju ali mucenju v drzavi vrnitve, naceloma
ne bi smele veljati dolocbe o ponovnemu sprejemu ali zavracanju (,,refoulement®).

Pripravljavec mnenja meni, da sporazumi o ponovnem sprejemu zagotavljajo pregleden in
pravi€en okvir ter pravila za vracanje nezakonitih priseljencev v njihove domace drZave.
VKkljucitev zadev o ponovnem sprejemu v okvirni sporazum z Indonezijo bi dati spodbudo ter
pospesiti postopek sklenitve sporazuma o ponovnem sprejemu v prihodnosti.

Iz navedenih razlogov in s temi opaZanji glede izvajanja specifi¢nega sporazuma o ponovnem
sprejemu z Indonezijo v prihodnosti pripravljavec mnenja predlaga, da Evropski parlament da
svojo odobritev za doloCbe v zvezi s ponovnim sprejemom v Okvirnem sporazumu o
obseZnem partnerstvu in sodelovanju med Evropsko skupnostjo in njenimi drZzavami
¢lanicami na eni strani ter Republiko Indonezijo na drugi strani, in sicer za ¢lena 34(3) in
34(4) tega sporazuma.

skoskoskokoskok

Odbor za zunanje zadeve poziva Odbor za drzavljanske svobosc¢ine, pravosodje in notranje
zadeve kot pristojni odbor, naj Parlamentu predlaga odobritev sporazuma.
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IZID KONCNEGA GLASOVANJA V ODBORU

Datum sprejetja 6.2.2014

Izid kon¢nega glasovanja +: 48
- 4
0: 0

Poslanci, navzoci pri konénem
glasovanju

Hiltrud Breyer, Elmar Brok, Jerzy Buzek, Tarja Cronberg, Arnaud
Danjean, Mario David, Mark Demesmacker, Michael Gahler, Marietta
Gianaku (Marietta Giannakou), Ana Gomes, Andrzej Grzyb, Richard
Howitt, Liisa Jaakonsaari, Anneli Jadtteenmaki, Jelko Kacin, Tunne
Kelam, Nicole Kiil-Nielsen, Maria Eleni Kopa (Maria Eleni Koppa),
Andrej Kovacev (Andrey Kovatchev), Eduard Kukan, Vytautas
Landsbergis, Krzysztof Lisek, Ulrike Lunacek, Marusja Ljubceva
(Marusya Lyubcheva), Willy Meyer, Maria Muiiiz De Urquiza,
Annemie Neyts-Uyttebroeck, Norica Nicolai, Raimon Obiols, Ria
Oomen-Ruijten, Pier Antonio Panzeri, loan Mircea Pascu, Bernd
Posselt, Hans-Gert Pottering, Cristian Dan Preda, José Ignacio
Salafranca Sanchez-Neyra, Nikolaos Salavrakos, Gydrgy Schopflin,
Werner Schulz, Sofoklis Sofokleus (Sophocles Sophocleous), Geoffrey
Van Orden, Nikola Vuljani¢, Boris Zala

Namestniki, navzo¢i pri konénem
glasovanju

Haralampos Angurakis (Charalampos Angourakis), Reinhard Biitikofer,
Véronique De Keyser, Kinga Gal, Antonio Lopez-Istiriz White

Namestniki (¢len 187(2)), navzodi pri
koné¢nem glasovanju

Maria Auxiliadora Correa Zamora, Leonidas Donskis, Veronica Lope
Fontagné, Marie-Christine Vergiat
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IZID KONCNEGA GLASOVANJA V ODBORU

Datum sprejetja 12.2.2014
Izid kon¢nega glasovanja +: 43
- 4
0: 0
Poslanci, navzoci pri konénem Jan Philipp Albrecht, Roberta Angelilli, Rita Borsellino, Arkadiusz
glasovanju Tomasz Bratkowski, Carlos Coelho, Agustin Diaz de Mera Garcia

Consuegra, loan Enciu, Frank Engel, Kinga Gal, Kinga Goncz, Agnes
Hankiss, Anna Hedh, Salvatore Iacolino, Livia Jaroka, Teresa Jiménez-
Becerril Barrio, Timothy Kirkhope, Juan Fernando Lopez Aguilar,
Monica Luisa Macovei, Svetoslav Hristov Malinov, Véronique Mathieu
Houillon, Anthea Mclntyre, Nuno Melo, Roberta Metsola, Claude
Moraes, Antigoni Papadopulu (Antigoni Papadopoulou), Georgios
Papanikolau (Georgios Papanikolaou), Judith Sargentini, Birgit Sippel,
Csaba Sogor, Renate Sommer, Rui Tavares, Nils Torvalds, Kiriako
Triantafilidis (Kyriacos Triantaphyllides), Wim van de Camp, Tatjana
Zdanoka, Auke Zijlstra

Namestniki, navzoc¢i pri konénem Alexander Alvaro, Franco Frigo, Marija Gabriel (Mariya Gabriel), Siiri
glasovanju Oviir, Zuzana Roithova, Salvador Sedé i Alabart, Sir Graham Watson
Namestniki (¢len 187(2)), navzodi pri Francgoise Castex, Knut Fleckenstein, Anne E. Jensen, Luis Yafez-
konc¢nem glasovanju Barnuevo Garcia
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