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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie roli praw wlasnos$ci, wlasnosci
i tworzenia dobrobytu w procesie likwidacji ubéstwa i wzmacniania zréwnowazonego
rozwoju w krajach rozwijajacych si¢

Parlament Europejski,

- uwzgledniajac art. 17 Powszechnej deklaracji praw cztowieka ONZ, ktory dotyczy
prawa do wiasnosci,

— uwzgledniajac deklaracje milenijna z dnia 8 wrzesnia 2000 r., w ktorej okreslono
milenijne cele rozwoju (MCR), w szczegolnosci cele 1,317,

- uwzgledniajac wspdlne o§wiadczenie Rady i przedstawicieli rzadoéw panstw
cztonkowskich zebranych w ramach Rady, Parlamentu Europejskiego i Komisji
w sprawie polityki rozwojowej Unii Europejskiej pt. ,,Konsensus europejski”,
podpisane w dniu 20 grudnia 2005 r., w szczegdlnosci jego ust. 11192,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 19 pazdziernika 2004 r. zatytulowany
»Wytyczne UE w zakresie wsparcia projektowania i reformowania polityki gruntowe;j
w krajach rozwijajacych si¢” (COM(2004) 686),

- uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 31 marca 2010 r. zatytutowany ,,Unijne
zasady ramowe dotyczace wsparcia krajow rozwijajacych si¢ w zakresie wyzwan
zwiazanych z bezpieczenstwem zywnos$ciowym” (COM(2010) 127),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 13 pazdziernika 2011 r. zatytulowany
»Zwigkszanie wptywu unijnej polityki rozwoju — program dziatan na rzecz zmian”
(COM(2011) 637),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 27 lutego 2013 r. zatytulowany ,,Godne zycie
dla wszystkich: eliminacja ubostwa i zapewnienie §wiatu zrownowazonej przysztosci”
(COM(2013) 092),

- uwzgledniajac ,,Wytyczne UE w zakresie polityki gruntowej — wytyczne w zakresie
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wsparcia projektowania i reformowania polityki gruntowej w krajach rozwijajacych sig”
przyjete przez Komisje w listopadzie 2004 r.,

uwzgledniajac badanie Programu Narodow Zjednoczonych ds. Osiedli Ludzkich
zatytutowane ,,Pewne prawa do gruntéw dla wszystkich” (,,Secure Land Rights for
All”) z 2008 r. i wytyczne Programu zatytutowane ,,Jak stworzy¢ polityke gruntowa na
rzecz ubogich: proces, wskazowki i lekcje” (,,How to Develop a Pro-Poor Land Policy:
Process, Guide and Lessons”™),

uwzgledniajac sprawozdanie z dnia 11 czerwca 2009 r. specjalnego sprawozdawcy
Narodéw Zjednoczonych ds. prawa do pozywienia Oliviera De Schuttera zatytutowane
»Nabywanie i dzierzawa gruntdow na szeroka skale: podstawowe zasady i §rodki
umozliwiajace podjecie wyzwania dotyczacego praw czlowieka” (,,Large-scale land
acquisitions and leases: a set of core principles and measures to address the human
rights challenge”),

uwzgledniajac deklaracje dotyczaca wyzwan urbanizacji i zwalczania ubostwa w
panstwach AKP, przyjeta w Nairobi (Kenia) w 2009 r.,

uwzgledniajac deklaracj¢ przyjeta podczas Swiatowego szczytu poswigconego
bezpieczenstwu zywnosciowemu w Rzymie w 2010 .,

uwzgledniajac deklaracje zatytutlowana ,,Wydostac si¢ ze slumsow: wyzwanie dla
swiata w perspektywie 2020 r.” przyjeta podczas konferencji migdzynarodowej w
Rabacie (Maroko) w dniach 26 — 28 listopada 2012 r.,

uwzgledniajac deklaracjg o zrownowazonej urbanizacji w celu wyeliminowania
ubdstwa na obszarach miejskich, przyjeta podczas 2. Trojstronnej Konferencji AKP —
Komisja Europejska — Program ONZ ds. Osiedli Ludzkich, ktéra odbyta si¢ w Kigali
(Rwanda) w dniach 3 — 6 wrzesnia 2013 1.,

uwzgledniajac Deklaracje praw ludow tubylczych ONZ (UNDRIP) oraz konwencje
Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) dotyczaca ludnosci tubylczej i plemiennej
(nr 169) z 1989 1.,

uwzgledniajac zasady odpowiedzialnych inwestycji rolniczych dokonywanych z
poszanowaniem praw, Srodkéw utrzymania i zasobéw (PRAI), dobrowolne wytyczne
Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa w zakresie
odpowiedzialnego zarzadzania tytutami prawnymi do gruntow, towisk i lasow w
kontekscie krajowego bezpieczenstwa zywnosciowego oraz ramy i wytyczne Unii
Afrykanskiej dotyczace polityki gruntowej w Afryce (ALPFG),

uwzgledniajac zalecenia panelu wysokiego szczebla w sprawie programu dziatan na
rzecz rozwoju po 2015 r., by uwzgledni¢ cel w zakresie zarzadzania tytutami prawnymi
do gruntow w odniesieniu do kobiet i mgzczyzn i by uznac, ze kobiety i dziewczgta
musza mie¢ migdzy innymi ,,réwne prawo do posiadania gruntow i innych zasobow”,

uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 27 wrzesnia 2011 r. w sprawie zasad ramowych
Unii Europejskiej dotyczacych wsparcia krajow rozwijajacych si¢ w zakresie wyzwan
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zwiazanych z bezpieczenstwem zywnosciowym',
— uwzgledniajac art.48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju oraz opini¢ Komisji Praw Kobiet i
Réwnouprawnienia (A7-0118/2014),

A. majac na uwadze, ze prawa wlasnosci mozna zdefiniowac jako zasady, ktore reguluja
warunki, zgodnie z ktorymi poszczegolne zainteresowane strony, spotecznosci,
podmioty publiczne i prywatne uzyskuja i utrzymuja dostgp do débr materialnych i
niematerialnych na podstawie formalnych przepiséw prawnych lub zwyczajowych;
majac na uwadze, ze zgodnie z Programem Narodow Zjednoczonych ds. Osiedli
Ludzkich tytuty prawne do gruntow moga mie¢ charakter formalny (prawo wtasnosci
gruntu, dzierzawa, publiczny i prywatny najem), zwyczajowy lub religijny; majac na
uwadze, ze wedlug wytycznych UE w zakresie polityki gruntowej prawa do gruntow
nie zawsze ograniczaja si¢ do wlasnosci prywatnej w Scistym znaczeniu, lecz moga
stanowi¢ rownowage pomig¢dzy indywidualnymi prawami i obowiazkami oraz
zbiorowymi uregulowaniami na ré6znych szczeblach;

B. majac na uwadze, ze 1,2 mld ludzi na calym §wiecie zamieszkuje nieruchomosci, do
ktorych nie ma formalnych praw, oraz zyje, nie posiadajac statlego miejsca
zamieszkania ani dostgpu do gruntu; majac na uwadze w szczegolnosci, ze ponad 90%
mieszkancow obszarow wiejskich w Afryce subsaharyjskiej (z ktérych 370 min os6b
jest uwazanych za ubogich) korzysta z gruntow i zasobow naturalnych na podstawie
prawnie niepewnych zwyczajowych i nieformalnych systemow tytutow prawnych do
gruntow;

C. majac na uwadze, ze catkowita warto§¢ pozaprawnego i niezarejestrowanego majatku
szacuje si¢ na ponad 9,3 bln USD, co stanowi wartos¢ 93 razy wyzsza niz catkowita
kwota pomocy zagranicznej udzielonej krajom rozwijajacym si¢ w ciagu ostatnich 30
lat;

D. majac na uwadze, ze w krajach rozwijajacych si¢ proces rejestracji wiaze sig z
wysokimi kosztami, korupcja i uciazliwa biurokracja; majac na uwadze, ze aby
zarejestrowac przedsigbiorstwo na przyktad w Peru, potrzeba 265 dni i 1300 dolaréw
amerykanskich, co odpowiada 31-krotnosci miesigcznej placy minimalnej; majac na
uwadze, ze aby uzyskac legalne pozwolenie na budowe¢ domu na panstwowym gruncie
w Peru i uzyskac¢ tytut prawny do tego gruntu, potrzeba przejs¢ tacznie okoto 900
etapow administracyjnych;

E. majac na uwadze, ze cho¢ MCR nr 7 (cel 11) — dotyczacy poprawy jakosci zycia 100
mln mieszkancow slumsow do 2020 r. — zostal zrealizowany, liczba mieszkancow
slumséw (szacowana na 863 min w 2012 r.) w warto$ciach bezwzglednych caty czas
ro$nie; majac na uwadze, ze w ramach Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Osiedli
Ludzkich szacuje sig, iz w slumsach zyje az miliard ludzi, a do 2050 r. w slumsach beda
mieszka¢ trzy miliardy ludzi; majac na uwadze, ze w art. 11 Migdzynarodowego paktu

'Dz.U.C56 E 226.2.2013, 5. 75.
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praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych uznaje si¢ powszechne prawo do
mieszkania i stalej poprawy warunkow zycia;

majac na uwadze, ze na obszarach wiejskich okoto 200 mln ludzi (prawie 20 % ludzi
ubogich na swiecie) nie ma dostgpu do powierzchni gruntow wystarczajacej, aby si¢
utrzymac; majac na uwadze, ze grunty rolne podlegaja licznym wplywom, jak na
przyktad zwigkszanie si¢ liczby mieszkancow, zmiana przeznaczenia gruntow,
inwestycje komercyjne, degradacja srodowiska spowodowana susza, erozja gleby i
wyczerpanie si¢ sktadnikow odzywczych, a takze klgski zywiotowe 1 konflikty; majac
rowniez na uwadze, ze zabezpieczenie praw do gruntdw jest konieczne, aby promowac
stabilnos¢ spoteczna poprzez ograniczenie niepewnosci i konfliktow o grunty;

majac na uwadze, ze prywatni inwestorzy i rzady wykazuja coraz wigksze
zainteresowanie nabywaniem lub dtugoterminowa dzierzawa duzych powierzchni
gruntdow ornych, gléwnie w krajach rozwijajacych si¢ w Afryce i w Ameryce
Lacinskiej;

majac na uwadze, ze 99% wszystkich konfliktoéw w spoleczenstwach pokonfliktowych i
panstwach niestabilnych — takich jak Nigeria, Ghana, Zimbabwe, RPA, Somalia i
Darfur — mozna by ostatecznie zaklasyfikowac jako spory o ziemig, oraz ze w ramach
budowania panstwowos$ci nalezy zatem dla dobra obywateli poswigcac szczeg6lna
uwage zabezpieczeniu tytutdéw wlasnosci do gruntéw i odpowiedzialnemu zarzadzaniu
gruntami;

majac na uwadze, ze dokonywany przez wtadze polityczne arbitralny przydzial gruntow
sprzyja korupcji, braku bezpieczenstwa, ubodstwu i przemocy;

majac na uwadze, ze kwestie zarzadzania gruntami sa $ci§le powiazane z
najwazniejszymi wyzwaniami XXI wieku, takimi jak bezpieczenstwo zywnosciowe,
niedobor energii, rozrost miast i wzrost liczebnosci populacji, degradacja srodowiska,
zmiana klimatu, klgski zywiotowe lub rozstrzyganie konfliktow, przez co zwigksza sig
potrzeba nadania priorytetowego znaczenia kompleksowej reformie rolnej;

majac na uwadze, ze szacunkowo uzytkowanie 1,4 mld hektaréw gruntow na $wiecie
reguluja normy zwyczajowe; majac na uwadze, ze istniejace struktury tytulow
prawnych do gruntow w Afryce, Azji i Ameryce Lacinskiej znaczaco réznia si¢ od
siebie, a przy formalizowaniu struktury wlasnosci gruntdw nie mozna ignorowaé
lokalnych, zwyczajowych systemow o charakterze wtasno$ciowym lub komunalnym,
ktore si¢ rozwingty;

majac na uwadze, ze w Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet (CEDAW) stwierdza sig, ze kobiety 1 malzonki maja rowne prawa w odniesieniu
do wiasnosci i nabywania mienia; majac jednak na uwadze, ze w wielu systemach
tytutow prawnych do gruntéw i praw witasnosci dyskryminuje si¢ kobiety formalnie lub
w praktyce;

majac na uwadze, ze w wielu krajach rozwijajacych si¢ prawa wlasnosci kobiet,
bezpieczny dostgp do gruntéw oraz dostgp do oszczednoscei 1 kredytéw nie sa spotecznie
uznawane; majac na uwadze, ze w zwiazku z tego rodzaju praktykami
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dyskryminacyjnymi kobietom jest szczegdlnie trudno dochodzi¢ swoich praw
wlasnosci, a w szczegolnosci praw do spadku, na drodze prawnej;

majac w szczegolnosci na uwadze, ze w krajach rozwijajacych si¢ prawa kobiet do
gruntdw sa naruszane z powodu coraz czgstszego nabywania przez kraje rozwinigte
gruntdw na szeroka skale do celéw handlowych lub strategicznych, takich jak produkcja
rolna, bezpieczenstwo zywnosciowe i energetyczne oraz produkcja biopaliw; majac na
uwadze, ze kobiety czgsto nie majgq mozliwosci uzyskania pomocy i reprezentacji
prawnej, aby skutecznie przeciwdziata¢ naruszeniom ich praw wilasnosci w krajach
rozwijajacych sig;

majac na uwadze, ze zapewnienie kobietom praw do gruntow jest wazne w kontekscie
ograniczania ubostwa, uwzgledniajac rolg kobiet jako producentow zywno$ci na
obszarach wiejskich i podmiejskich i ich odpowiedzialno$¢ za wyzywienie czlonkow
rodziny; majac na uwadze, ze kobiety, ktore stanowia 70% rolnikow w Afryce,
formalnie posiadaja jedynie 2% gruntdow; majac na uwadze, ze z danych dotyczacych
ostatnich programow zrealizowanych w Indiach, Kenii, Hondurasie, Ghanie, Nikaragui
i Nepalu wynika, iz w gospodarstwach domowych prowadzonych przez kobiety
wystepuje wigksze bezpieczenstwo zywnosciowe, lepsza opieka zdrowotna i wigksze
ukierunkowanie na ksztalcenie niz w gospodarstwach domowych prowadzonych przez
mezezyzn;

majac na uwadze, ze ponad 60% o0sob gltodujacych to kobiety 1 dziewczeta oraz ze
w krajach rozwijajacych si¢ to kobiety produkuja 60-80% zywnosci';

majac na uwadze, ze szacunkowo 370 mln przedstawicieli ludnosci tubylczej na catym
swiecie ma silne duchowe, kulturowe, spoteczne i gospodarcze powiazania z
tradycyjnie uzytkowanymi przez nich gruntami, ktorymi zazwyczaj zarzadza wspdlnota;

majac na uwadze, ze art. 17 Powszechnej deklaracji praw czlowieka stanowi, ze kazdy
cztowiek, zarowno sam, jak 1 wespot z innymi, ma prawo do posiadania wlasnosci oraz
ze nikt nie moze by¢ arbitralnie pozbawiony swojej wtasnosci;

majac na uwadze, ze dostgp do gruntéw dla ludnosci tubylczej zyskat szczegdlng forme
ochrony na podstawie konwencji nr 169 Migdzynarodowej Organizacji Pracy oraz na
podstawie Deklaracji praw ludow tubylczych ONZ;

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 10 Deklaracji praw ludow tubylczych ONZ nie
mozna sita usuna¢ ludnosci tubylczej z jej ziem lub terytoriow ani jej przenies$¢ bez jej
uprzedniej, swobodnej i $wiadomej zgody oraz zawarcia porozumienia w sprawie
sprawiedliwego i uczciwego zadoscuczynienia oraz, tam gdzie to mozliwe, mozliwo$ci
powrotu;

Prawa do gruntow, w tym prawa wlasnosci, oraz tworzenie dobrobytu

uwaza zarejestrowane prawa wilasnosci i pewne prawa do gruntow za katalizator

! Organizacja Narodéw Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa (FAO), Informator Polityczny nr 3,
Perspektywy gospodarcze i spoteczne (Economic and Social Perspectives), sierpien 2009 .

AM\1022236PL.doc PE529.625v01-00



PL

wzrostu gospodarczego, pod warunkiem ze grunty moga by¢ wykorzystywane jako
zabezpieczenie i moga utatwia¢ dostep do kapitatu, a zatem pobudzaé produktywnos¢
1 inwestycje, jednoczesnie promujac spojnos¢ spoteczng i pokoj;

2. podkresla, ze zabezpieczenie praw do gruntéw i wigksza sprawiedliwo$¢ w dostepie do
gruntdOw zapewniaja solidna podstawe do utrzymania, do wykorzystywania mozliwosci
gospodarczych, a na obszarach wiejskich do produkcji zywnosci w gospodarstwie
domowym;

3. podkresla, ze zgodnie z Programem Narodow Zjednoczonych ds. Osiedli Ludzkich poza
przyznawaniem tytutdéw wlasnosci osobom indywidualnym nalezy uzna¢ wiele innych
alternatywnych mozliwosci posiadania tytutu prawnego do gruntu, w tym
wykorzystywanie zwyczajowych systemow tytutow prawnych do gruntow, aby prawnie
zabezpieczy¢ prawa do dziatek, na ktérych stoi dom, gruntow rolnych i zasobow
naturalnych;

4.  podkresla, ze bezpieczenstwo tytutow prawnych do gruntow w przypadku drobnych
producentow rolnych, ktorzy stanowia 95% potencjalnych wtascicieli gruntow w
krajach rozwijajacych sig, pobudza lokalne gospodarki, zwigksza bezpieczenstwo
zywnosciowe, zmniejsza migracje oraz spowalnia urbanizacjg slumsow; wskazuje, ze
np. w Etiopii, gdzie wprowadzono prawa wiasnosci, produktywnos$¢ wzrosta w ciagu
trzech lat 0 40% na akr, tylko z powodu tej zmiany';

5.  zauwaza z zaniepokojeniem, ze zgodnie z kulturowa tradycja kobiety czesto sa zalezne
od krewnych ptci meskiej w odniesieniu do bezpieczenstwa w zakresie tytutow
prawnych do gruntéow i nie maja ochrony prawnej; podkresla migdzynarodowe
zobowigzania panstw do zapewnienia minimalnych praw gospodarczych, spotecznych i
kulturalnych, co obejmuje zobowiazanie rzadéw do zadbania o to, by zarzadzanie
gruntami nie byto dyskryminujace, w szczeg6lnosci wobec kobiet i 0sob ubogich, oraz
aby nie naruszalo innych praw cztowieka;

6.  podkresla, ze umozliwienie ludziom podejmowania decyzji dotyczacych ich wlasnych
zasobow, w potaczeniu z formalnymi przepisami dotyczacymi spadkow, stanowi dla
drobnych producentéw rolnych silna zachete do zrownowazonego inwestowania we
wlasne grunty, praktykowania tarasowania i irygacji oraz tagodzenia skutkow zmiany
klimatu; w tym kontekscie odnotowuje, ze w badaniach wykazano, iz gospodarstwo
domowe, ktore dysponuje w petni pewnym i zbywalnym gruntem, zainwestuje w
tarasowanie z prawdopodobienstwem szacunkowo wigkszym o 59,8% niz gospodarstwo
domowe, ktore spodziewa sig, ze w ciagu nastgpnych 5 lat we wsi nastapi
redystrybucja;

7.  zauwaza, ze majac tytul prawny do gruntu, dana osoba jest w stanie zaciagna¢ rozsadnie
oprocentowana pozyczke, ktora moze by¢ wykorzystana do zalozenia i rozwoju
przedsigbiorstwa; podkresla, ze ochrona praw wtasnosci moze sprzyjac
konkurencyjnemu otoczeniu biznesowemu, w ktorym moze si¢ rozwijac
przedsigbiorczos¢ 1 innowacyjnosc;

! USAID Etiopia, http://ethiopia.usaid.gov/programs/feed-future-initiative/projects/land-administration-nurture-
development-land
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8.  uznaje, ze wyzwaniem jest pokonanie rozdzwigku migdzy legalnoscia, stusznoscia i
praktykami poprzez stworzenie mechanizmoéw w zakresie tytutow prawnych do
gruntéw opartych na wspolnych normach, zaczynajac od uznania istniejacych praw,
przy jednoczesnym upewnieniu sig, ze mezczyzni i kobiety, a takze spotecznosci w
szczegolnie trudnej sytuacji w krajach rozwijajacych sig¢, maja zabezpieczone prawa do
gruntow i zasobow i sa objeci catkowita ochrong przed partykularnymi interesami
roznych podmiotow, ktore moglyby przejac¢ ich wlasnos¢;

9.  podkresla fakt, ze zasadniczymi warunkami skutecznej reformy w zakresie tytutow
wlasnosci gruntu sa silna wola polityczna, aby opracowa¢ dtugofalowa strategic
rozwoju, oraz wdrazanie kluczowych zasad dobrych rzadéw — praworzadnosci,
przejrzystosci, rozliczalno$ci, uczestnictwa, skutecznosci, wydajnosci, sprawiedliwosci
1 integracji;

10. zdecydowanie potepia praktyke zawtaszczania gruntoéw, w ramach ktorej w sposéb
niezgodny z prawem pozbawia si¢ ubogich mieszkancéw wsi i tradycyjne ludy
koczownicze gruntow, nie zapewniajac im odpowiedniej rekompensaty; podkresla, ze w
latach 2000—2013 co najmniej 32 min hektarow gruntéw na catym $wiecie byto
przedmiotem co najmniej 886 miedzynarodowych transakcji tego rodzaju
dokonywanych na szeroka skale'; podkresla, ze te dane moga by¢ znaczaco
niedoszacowane w stosunku do rzeczywistej liczby duzych transakcji dotyczacych
gruntow;

11. zwraca si¢ do Komisji i panstw cztonkowskich, by przy opracowywaniu polityki
pomocy rozwojowej uwzglednily zakrojony na szeroka skalg proces nabywania
gruntdw przez inwestoréw z krajow rozwinigtych w krajach rozwijajacych sig, a
zwlaszcza na kontynencie afrykanskim, ktory to proces ten wpltywa na miejscowych
rolnikow i dziata destruktywnie na kobiety 1 dzieci, celem ochrony tych osob przed
ubdstwem, gtodem i przymusowym wydalaniem z ich wsi 1 gruntow;

12. przypomina, ze brak zabezpieczenia prawa do gruntdw i niewtasciwe zarzadzanie wiaza
si¢ z wysokim ryzykiem dla lokalnych spotecznosci w odniesieniu do bezpieczenstwa
zywnosciowego, z zagrozeniem przesiedleniem i wydaleniem rolnikéw i pasterzy; w
zwiazku z tym wzywa panstwa czlonkowskie do wspierania krajow rozwijajacych si¢ w
tworzeniu ich krajowych zdolno$ci do umacniania systeméw zarzadzania;

13.  podkresla, ze zar6wno w Migdzynarodowym pakcie praw obywatelskich i politycznych,
jak i w Migdzynarodowym pakcie praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych
uznaje si¢ prawo do samostanowienia, okreslone jako prawo kazdego cztowieka do
swobodnego dysponowania bogactwem naturalnym i zasobami naturalnymi, oraz ze w
obu tych dokumentach jest mowa o tym, ze zaden czlowiek nie moze by¢ pozbawiony
srodkow do zycia; w zwigzku z tym podkresla, ze negocjacje w sprawie dzierzawy lub
nabywania gruntow na szeroka skale¢ musza pociagac¢ za soba przejrzystos¢, odpowiedni
i $wiadomy udziat lokalnych spotecznosci, ktorych dotyczy dzierzawa lub nabycie
gruntu, oraz odpowiedzialnos¢ w wykorzystywaniu przychodow, ktore powinny
przynosi¢ korzysci lokalnej ludnosci;

!http://www.landmatrix.org/get-the-idea/global-map-investments/
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14. wzywa Komisjeg i panstwa czlonkowskie, aby zbadaly, za posrednictwem ONZ, jaki
wplyw ma proces nabywania gruntow na pustynnienie gruntow rolnych, utratg przez
kobiety prawa pobytu oraz dostgpu do gruntu, zwlaszcza w przypadku kobiet
samotnych lub peiacych funkcje gtlowy rodziny, a takze na bezpieczenstwo
zywnosciowe oraz ich §rodki do Zycia, a takze §rodki do Zycia ich dzieci 1 innych osob
pozostajacych na ich utrzymaniu;

Plan dzialania w zakresie zabezpieczania praw do gruntow, w tym praw wlasnosci, i
grownowazionego zarzqdzania gruntami w krajach rozwijajgcych sie

15. podkresla, ze reforma rolna powinna by¢ elastyczna, dostosowana do warunkoéw
lokalnych, spotecznych i kulturowych, jak tradycyjne formy wtasnosci plemiennej, oraz
skoncentrowana na umocnieniu pozycji 0s6b wymagajacych szczegdlnej troski;

16. podkresla, ze wspotistnienie zwyczajowych systemow wlasno$ci gruntow i narzuconych
modeli kolonialnych jest jedna z gtéwnych przyczyn powszechnego braku
bezpieczenstwa w zakresie gruntdow w krajach rozwijajacych si¢; w tym wzgledzie
podkresla koniecznos$¢ uznania prawowito$ci zwyczajowych systemow tytutow
prawnych, ktore zapewniaja ustawowe prawa osobom indywidualnym i spoteczno$ciom
1 zapobiegaja wywtaszczeniom i naduzyciom praw do gruntow, a ktore szczegolne
czesto wystepuja wsrod wspolnot afrykanskich i duzych grup ludnosci tubylczej w
Ameryce Lacinskiej;

17. podkresla, ze uregulowanie sytuacji dzikich lokatorow w miastach ma znaczacy wptyw
na inwestycje mieszkaniowe, a badania wskazuja, ze wskaznik renowacji obiektow
mieszkalnych zwigksza si¢ o ponad 66%;

18. podkresla, ze reforme w zakresie tytutow prawnych do gruntow nalezy rozpoczac
poprzez zebranie doktadnych danych oraz systematyczne nadawanie tytuldw prawnych
przy wykorzystaniu map katastralnych tworzonych przy uzyciu tanich technologii,
takich jak technologie przenos$ne oraz narzedzia do monitorowania GPS, GPRS 1 GIS;
wzywa do catkowitej otwartos$ci i zachgca do tworzenia systemow informacji
geograficznej i dzielenia si¢ nimi na szczeblu regionalnym, w tym jesli chodzi
0 obrazowanie satelitarne i lotnicze, uwzgledniajac technologie umozliwiajace
uczestnictwo wielu podmiotow w tworzeniu map; przyjmuje z zadowoleniem postep
poczyniony w Rwandzie w dziedzinie polityki gruntowej, ktory w niezwykle szybkim
czasie doprowadzil do objgcia ewidencja katastralna terytorium calego kraju;

19. ostrzega przed zastosowaniem jednolitego podej$cia w celu zabezpieczenia praw
wlasnos$ci gruntow; podkresla, ze formalne ustugi w zakresie administrowania gruntami
sa najskuteczniejsze, gdy sg $wiadczone na szczeblu lokalnym; jest zdania, ze w
zwiazku z tym skuteczne zabezpieczanie praw do gruntow moze zaleze¢ od reformy
scentralizowanych agencji panstwowych ds. gruntow, polegajacej na przekazaniu
obowiazkow lokalnym i zwyczajowym instytucjom; uwaza, ze rejestracja gruntow
moze wowczas zosta¢ usprawniona poprzez komputeryzacje rejestrow dotyczacych
gruntow i systemow katastralnych;

20. przypomina, ze rolnictwo wciaz jest podstawowym zrodlem utrzymania, srodkéw do
zycia i bezpieczenstwa zywno$ciowego spotecznosci wiejskich; zauwaza jednak, ze
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grunty rolne podlegaja licznym wptywom z uwagi na zwigkszanie si¢ liczby
mieszkancOw, zmiang przeznaczenia gruntow, inwestycje komercyjne, degradacje
srodowiska spowodowana susza, erozje gleby i wyczerpanie si¢ sktadnikow
odzywczych, a takze klgski zywiotowe i konflikty; w tym kontek$cie uwaza, ze
zabezpieczenie tytutow prawnych do gruntow dla spotecznosci wiejskich jest kluczowe,
aby osiagnac¢ milenijne cele rozwoju (MCR); jest zdania, ze w sprostaniu tym
wyzwaniom moga pomoc instrumenty polityki, ktore nalezy dostosowac do lokalnych
uwarunkowan;

21. uwaza, ze urzednicy rzadowi powinni w pierwszej kolejnosci zidentyfikowacé te
systemy zarzadzania gruntami i systemy tytutéw prawnych do gruntéw, ktore juz
istnieja, a nastgpnie powinni rozwina¢ te systemy z korzyscia dla ubogich i stabszych
grup;

22. jest przekonany, ze decentralizacja administracji gruntami umacnia pozycj¢
spotecznosci lokalnych i indywidualnych osdb, oraz zwraca uwagg na potrzebe
wyeliminowania praktyk korupcyjnych narzucanych przez lokalnych przywodcow
poprzez zawieranie transakcji z zagranicznymi inwestorami oraz zgtaszanie roszczen w
stosunku do poszczegolnych niezarejestrowanych gruntow;

23. podkresla, ze wszelkie zmiany w uzytkowaniu gruntow powinny nastgpowac jedynie po
uzyskaniu uprzedniej, swobodnej i $wiadomej zgody lokalnych spotecznosci, ktorych
one dotycza; przypomina, ze ludnosci tubylczej przyznano na mocy prawa
migdzynarodowego szczegodlne formy ochrony ich praw do gruntow; zgodnie z
Deklaracja praw ludow tubylczych ONZ nalega, aby panstwa zapewnity skuteczne
mechanizmy zapobiegania wszelkim dzialaniom, ktorych celem lub skutkiem jest
wywlaszczenie ludnosci tubylczej z jej gruntdow, terytoriow lub zasoboéw, oraz
zapewnity mechanizmy dochodzenia roszczen w takich sprawach;

24. zwraca uwagg, ze ograniczony odsetek zarejestrowanych w Afryce gruntéw (10%) jest
wprowadzany do ewidencji za posrednictwem przestarzatych, zawierajacych btedy
systemow; podkresla, ze zgodnie z szacunkami Banku Swiatowego' w 27
gospodarkach, ktore zmodernizowaty swoje rejestry w ciagu ostatnich siedmiu lat,
sredni czas trwania procesu przenoszenia wiasnosci ulegl skroceniu o potowe, co
doprowadzito do zwigkszenia przejrzystosci, zmniejszenia korupcji oraz uproszczenia
poboru dochodow; podkresla, ze waznym priorytetem w ramach polityki rozwoju
powinno by¢ stworzenie i ulepszenie rejestrow gruntow w krajach rozwijajacych sig;

25. przypomina, ze o bezpieczenstwo tytutdéw prawnych mozna zadba¢ w roznych formach,
pod warunkiem ze prawa uzytkownikéw 1 wladcicieli gruntow sa jasne: przypomina, ze
poza formalnymi tytutami bezpieczenstwo mozna zapewnic poprzez przejrzyste
dlugoterminowe umowy najmu lub formalne uznanie praw zwyczajowych i
nieformalnych porozumien potaczone z przystepnymi i skutecznymi mechanizmami
rozwigzywania sporow; wzywa UE do ukierunkowania wsparcia na budowanie
zdolnosci oraz programy szkolen w zakresie zarzadzania gruntami w celu
zabezpieczenia praw do gruntow dla ubogich i najstabszych grup, w tym poprzez ushugi

'2012b. Doing Business 2012: Doing Business in a More Transparent World (Prowadzenie dziatalnosci w 2012
r. — Prowadzenie dziatalno$ci w bardziej przejrzystym swiecie), Waszyngton DC, Bank Swiatowy.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

badan katastralnych i rejestracji oraz starania na rzecz wyposazenia instytucji
o$wiatowych w krajach rozwijajacych sig;

wzywa UE do wzmocnienia zdolnos$ci sadow w krajach rozwijajacych si¢ w zakresie
skutecznego egzekwowania praw wtasnosci, rozwiazywania sporéw dotyczacych
gruntéw i zarzadzania wywlaszczaniem w ramach podejscia holistycznego majacego na
celu konsolidacje¢ systeméw sadowych i wprowadzenie rzadow prawa,

wzywa UE do wspierania krajow rozwijajacych si¢ we wprowadzaniu reformy rolnej,
szczegoblnie w celu promowania udzialu wszystkich zainteresowanych stron w zgodzie z
programami na rzecz zwigkszania §wiadomosci, tak by prawa wszystkich
zaangazowanych stron, w szczego6lnosci 0sob ubogich i wymagajacych szczegdlnej
troski, byly w pelni przestrzegane; przytacza przyktad Madagaskaru i lokalnych
punktow zarzadzania gruntami, gdzie proste i lokalne inicjatywy znacznie ulatwity
rejestracje tytutow prawnych;

podkresla, ze tworzenie prawidlowych fiskalnych strategii politycznych w krajach
rozwijajacych si¢ poprzez wzmocnienie systemu rejestracji gruntow i okreslenie funkcji
dotyczacych wyceny znaczaco zwigksza roczne przychody z tytutu transakcji
dotyczacych gruntow, tak jak to miato miejsce w Tajlandii, gdzie w okresie 10 lat
przychody te wzrosty sze$ciokrotnie;

wzywa UE do zdecydowanego wspierania inwestowania przez wiascicieli gruntow,
ktérym przyznano nowe prawa, w nowy sprzet poprzez pomocnicze mechanizmy
wsparcia przy jednoczesnym ulatwianiu transferu technologii i szkoleniu nowych
wlascicieli gruntow w zakresie korzystania z innowacyjnych technik i najlepszych
praktyk;

wskazuje, ze formalne uznanie praw kobiet do gruntéw nie oznacza automatycznie
skutecznego wdrazania tych praw; wzywa UE do zwracania szczeg6lnej uwagi w
ramach swoich programéow reform rolnych na podatnos$¢ kobiet na zmiany w strukturze
rodziny i stopien, w jakim kobieta moze egzekwowac swoje prawa, oraz do
dopilnowania, by w praktyce w tytule wlasnosci gruntu wpisane byly imiona obojga
matzonkow;

wzywa Komisje¢ i panstwa czlonkowskie, by w politykach na rzecz rozwoju i pomocy
humanitarnej wymagaty od krajow rozwijajacych si¢ wprowadzania srodkoéw
legislacyjnych na rzecz réwnosci pici i zapobiegania dyskryminacji w odniesieniu do
praw wilasnosci ze wzgledu na pochodzenie etniczne, rasg i stan cywilny, oraz
opracowywania dzialan na rzecz usunigcia znaczacych przeszkod spolecznych,
politycznych i kulturowych w nabywaniu praw do gruntow;

wzywa delegatury Unii Europejskiej w krajach rozwijajacych si¢ do monitorowania
praw wiasnosci kobiet, majac na wzgledzie poszanowanie tych praw, a tym samym
ochrong kobiet przed ryzykiem ubostwa i wykluczenia spotecznego;

wzywa UE do wspierania wysitkow krajow rozwijajacych si¢ w zakresie reform rynkow
dzierzawy gruntéw, aby zapewni¢ dostgp do gruntoéw ubogim i promowaé rozwoj,
jednoczesnie unikajac wprowadzania nadmiernych ograniczen na rynkach dzierzawys;
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Umieszczenie praw do gruntow, w tym praw wlasnosci, w centrum unijnej polityki rozwoju

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

podkresla, ze realizowane na szeroka skalg operacje nabywania gruntow sa migdzy
innymi bezposrednia konsekwencja stabego zarzadzania gruntami w krajach
rozwijajacych si¢; podkresla, ze umacnianie pozycji osob indywidualnych i
spotecznosci za pomoca przejrzystych i bezpiecznych praw wtasnosci umozliwi
kontrolg postanowien umownych oraz uniemozliwi zawlaszczanie gruntow; podkresla,
ze pomoc UE powinna przyczynia¢ si¢ do tworzenia zdolnos$ci instytucjonalne;
niezbednej do przyznawania i zabezpieczania praw do gruntéw, aby rozwigza¢ problem
pogoni za renta, biurokratycznej bezwtadnosci, a takze korupcyjnych, nierozliczanych
praktyk;

pochwala uczestnictwo UE w $wiatowych inicjatywach dotyczacych gruntow;
podkresla, ze jako najwazniejszy podmiot prowadzacy dziatania na rzecz rozwoju UE
ma mozliwos¢ rozszerzenia swojego podejscia, ktdre jest obecnie ograniczone, zar6wno
pod wzgledem zakresu, jak i wyeksponowania, w celu rozwigzania problemu tytutow
prawnych do gruntow;

zauwaza, Ze wraz z poprawa systemow praw wiasnosci w krajach rozwijajacych si¢ UE
musi dazy¢ do zapewnienia ludziom dostgpu do ochrony socjalnej i systemow
ubezpieczen w celu ochrony ich zrédet utrzymania i ich zasobow w razie katastrofy lub
wstrzasu;

zaleca dokonanie aktualizacji wytycznych UE w zakresie polityki gruntowej z 2004 r.
we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi w celu oceny aktualnych wyzwan w
zakresie tytutdéw prawnych oraz pomocy we wdrozeniu nowych tanich technologii w
dziedzinie nanoszenia gruntéw na mape i administracji;

wzywa do wdrozenia dobrowolnych wytycznych w zakresie odpowiedzialnego
zarzadzania tytulami prawnymi do gruntow, towisk i lasow;

wzywa Komisj¢ do ustanowienia wyraznie okreslonej linii budzetowej w odniesieniu do
praw wiasnosci, przechodzac z perspektywy krotkoterminowej na dlugoterminowa
perspektywe reformy dotyczacej zarzadzania gruntami, z mysla o wprowadzeniu
usprawnien w dziedzinie tytulow prawnych do gruntow;

podkresla, ze wyzwanie, jakim jest zabezpieczenie praw do gruntow dla wysiedlencow i
uchodzcow, prawdopodobnie stanie si¢ jeszcze wigksze z uwagi na presje zwiazane ze
zmiang klimatu; dlatego wzywa UE do zwigkszenia wsparcia dotyczacego wlaczenia
praw do gruntéw do pomocy humanitarnej i rozwojowej w przypadku katastrof lub
konfliktow cywilnych, a nastgpnie do zagwarantowania w ramach polityk gruntowych
bezpieczenstwa praw do gruntdéw réznym grupom etnicznym, spotecznym i
pokoleniowym w sprawiedliwy sposéb;

wzywa Komisje¢ i panstwa czlonkowskie, by dziataty na rzecz wzmocnienia praw kobiet
oraz ich dostepu do gruntoéw, dziedziczenia, dostgpu do kredytow i oszczednosci

w sytuacjach pokonfliktowych, zwtaszcza w krajach, w ktorych praw kobiet nie mozna
dochodzi¢ na drodze prawnej i w ktorych prawa te nie sa spolecznie uznawane oraz
gdzie prawa oparte na pici, tradycyjny stosunek do kobiet i zdominowane przez
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mezczyzn hierarchie spoteczne stanowia przeszkody dla osiagnigcia przez kobiety
réwnych i sprawiedliwych praw; wzywa UE do wspierania zaangazowania nowo
utworzonej jednostki ONZ na rzecz praw kobiet w t¢ kwestig;

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe dotyczaca przejrzystosci gruntowej, rozpoczeta
przez G8 w czerwcu 2013 r. na podstawie inicjatywy przejrzystosci w branzach
wydobywczych, i uznanie, ze przejrzystos¢ w odniesieniu do praw wlasnosci
przedsigbiorstw i gruntow, w polaczeniu z bezpiecznymi prawami wtasnosci i silnymi
instytucjami, ma kluczowe znaczenie dla ograniczenia ub6stwa; podkresla jednak, ze
nalezy nasili¢ starania, aby utatwi¢ wdrozenie skutecznej reformy rolnej;

zaleca, aby prawa wlasnosci i zabezpieczenie tytutow prawnych do gruntow dla
wszystkich zostaly wlaczone jako cel do programu dziatan na rzecz rozwoju na okres po
2015 r. w celu zapewnienia prawidtowego zarzadzania gruntami stanowiacego klucz do
osiagnigcia milenijnych celow rozwoju i wyeliminowania ubostwa;

zaleca, by pod patronatem ONZ stworzono nadrzedny mechanizm odpowiedzialno$ci
prawnej majacy wyraznie na celu wspieranie reformy gruntowej, monitorowanie
zarzadzania gruntami w sposob przejrzysty i odpowiedzialny oraz zachgcanie panstw do
respektowania i realizowania roszczen dotyczacych gruntow zglaszanych przez osoby
indywidualne i spotecznosci;

potwierdza zaangazowanie UE na rzecz ograniczania ubostwa na §wiecie w kontekscie
zrdwnowazonego wzrostu oraz powtarza, ze rowno$¢ plci powinna stanowic istotny
element wszystkich polityk i praktyk stosowanych przez UE w stosunkach z krajami
rozwijajacymi sig';

podkresla konieczno$¢ wzmocnienia strategii majacych na celu zapewnienie rownego
dostepu kobiet i mezczyzn do wlasnosci w krajach rozwijajacych sig; jest zdania, ze
nalezy to uwzgledni¢ w krajowych programach i ze musi temu towarzyszy¢
opracowanie niezb¢dnych mechanizméw pomocy finansowej (takich jak oszczgdnosci,
kredyty, dotacje, mikrokredyty i ubezpieczenia); uwaza, ze wspomniane wzmocnione
strategie przetoza si¢ na wzmocnienie pozycji kobiet oraz organizacji pozarzadowych i
ze beda one wspieraly promowanie przedsigbiorczosci kobiet; uwaza, ze przyniosa one
poszerzenie wiedzy kobiet w zakresie zagadnien prawnych i finansowych kobiet, beda
wspiera¢ edukacje dziewczat, zwigksza rozpowszechnianie informacji i dost¢p do nich
oraz stworza system pomocy prawnej oraz szkolen uwzgledniajacych kwestie pici dla
dostawcow ustug finansowych;

wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie, by w pracach na rzecz rozwoju aktywnie
promowaty przedsigbiorczo$¢ 1 prawa wiasno$ci kobiet w ramach zaangazowania na
rzecz poprawy niezalezno$ci kobiet od ich mgzow 1 wzmacniania gospodarek
krajowych;

przypomina, ze 15 pazdziernika obchodzony jest Migdzynarodowy Dzien Kobiet
Wiejskich i wzywa Unig Europejska oraz panstwa czlonkowskie, aby promowaty
kampanie uswiadamiajace w krajach rozwijajacych sig;

' Dz.U. C 46 7 24.2.2006.
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49. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich, Sekretarzowi Generalnemu
Narodéw Zjednoczonych, prezesowi Banku Swiatowego, Stowarzyszeniu Narodow
Azji Potudniowo-Wschodniej, Europejsko-Latynoamerykanskiemu Zgromadzeniu
Parlamentarnemu i Wspolnemu Zgromadzeniu Parlamentarnemu AKP-UE.

Or. en
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