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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om utvirderingen av rittskipningen med avseende pa straffritt och rittsstatsprincipen
(2014/2006(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sérskilt artiklarna 2, 6 och 7,

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt
artiklarna 70, 85, 258, 259 och 260,

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundléggande rittigheterna,

med beaktande av artikel 6 1 den europeiska konventionen om de ménskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 27 mars 2013 Resultattavia for
rdttskipningen i EU: Ett verktyg for att framja effektiva domstolsvisen och tillvixt
(COM(2013)0160),

med beaktande av skrivelsen av den 6 mars 2013 fran utrikesministrarna i Tyskland,
Danmark, Finland och Nederldnderna till kommissionens ordférande

José Manuel Barroso om uppréttande av en mekanism for att frimja respekten for
unionens grundldggande viarderingar i medlemsstaterna,

med beaktande av radets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk
arresteringsorder och dverlimnande mellan medlemsstaterna,

med beaktande av kommissionens forslag om upprittandet av den europeiska
aklagarmyndigheten (COM(2013)0534), som avhandlar behovet med att skapa
ett EU-omréde for straffrattskipning,

med beaktande av Europeiska unionens byré for grundliggande rittigheters verksamhet,
arliga rapporter och studier,

med beaktande av Europeiska kommissionen fér demokrati genom lag
(Venedigkommissionen), sérskilt dess Rapport om rdttsstatsprincipen
(CDL-AD(2011)003rev), dess Rapport om rdttsvisendets oberoende — Del 1: Domarnas
oberoende (CDL-AD (2010)004) och dess Rapport om europeiska standarder for
rittsvisendets oberoende — Del II: Aklagarvisendet (CDL-AD (2010)040),

med beaktande av samforstdndsavtalet mellan Europarddet och Europeiska unionen,

med beaktande av den reviderade stadgan for Europeiska kommissionen for demokrati
genom lag,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 13 november 2013 Arlig
tillvéiixtoversikt for 2014 (COM(2013)0800),
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med beaktande av de verksamheter som bedrivits och de rapporter som utarbetats av
Europarédets kommission for effektivisering av rittsvisendet (Cepej), sédrskilt dess
senaste utvirderingsrapport om de europeiska domstolsvisendena (2012),

med beaktande av sina resolutioner om de grundliggande réttigheternas situation,
standarder och praxis 1 Europeiska unionen, savél som av alla relevanta resolutioner
avseende réttsstatsprincipen och rittvisa, ddribland dem om korruption och om den
europeiska arresteringsordern!,

med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frén utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor och yttrandet fran utskottet for rittsliga fragor
(A7-0122/2014), och av foljande skil:

Utvérderingar av rittskipningen med avseende pa straffritt starker det dmsesidiga
fortroendet — och 0msesidigt fortroende dr nyckeln till en andamélsenlig tilldimpning av
verktyg for omsesidigt erkdnnande. Enligt Stockholmsprogrammet tas utvérdering upp
som ett av de viktigaste verktygen for integrering nér det giller omradet med frihet,
sakerhet och rittvisa.

Fordragen innehaller den nodvéndiga grunden for att utvédrdera politik som bedrivs pa
omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa, och foreskriver dven respekt for unionens
varderingar, déribland réttsstatsprincipen. Domstolsvédsendenas kvalitet, oberoende och
effektivitet dr ocksa prioriteringar som ndmns 1 samband med den europeiska
planeringsterminen — EU:s nya drscykel for samordning av den ekonomiska politiken.

Resultattavlan for rattskipningen behandlas for ndrvarande i samband med den
europeiska planeringsterminen, vilket dirmed gor att rittvisans ekonomiska vérde
Overskattas, medan ddremot réttvisa ar ett virde 1 sig och bor vara tillganglig for alla
oberoende av ekonomiska intressen.

Det finns ett behov av samarbete mellan nationella myndigheter och av en gemensam
uppfattning om EU:s straffrittsliga lagstiftning.

2013 &rs resultattavla ar uteslutande inriktad pé civil-, handels- och forvaltningsritt,
men bor dven innefatta straffritten, eftersom straffrittens integritet ocksé har viktiga
foljdverkningar pa de grundldggande rattigheterna och dessutom éar starkt kopplade till
rittsstatsprincipen.

Europeiska unionens byra for grundlaggande réttigheters arsrapport (2012) uttryckte,

1 kapitlet om tillgéng till en effektiv och oberoende réttskipning, oro dver situationen for
rattsstatsprincipen — sérskilt rattsvisendets oberoende — i vissa medlemsstater, och
uttryckte i detta ssmmanhang &ven oro 6ver den grundldggande ritten till
domstolsprovning, som har drabbats allvarligt av finanskrisen.

| Antagna texter, P7_TA(2012)0500, P7_TA(2013)0315, P7_TA(2011)0388 och P7_TA(2013)0444.
A7-0051/2014 och A7-0039/2014.
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G. Overdrivet 1anga domstolsforfaranden #r fortfarande den viktigaste orsaken till att
Europeiska domstolen for de ménskliga réittigheterna fordomer EU:s medlemsstater.

H. Sedan Europaradets kommission for effektivisering av réttsvisendet (Cepej) inrdttades
2002 har den utvecklat forstahandsexpertis nér det géller analys av olika nationella
rattssystem och tillhandahéllit en o6vertraffad kunskapsbas som inneburit ett verkligt
mervérde, och har pé sa sitt hjdlpt medlemsstaterna att gora en béttre utvirdering av
sina rattsvasen och fa dem att fungera béttre. Cepejs utvarderingssystem, som nu
genomfor sin femte utvarderingsrunda, ticker samtliga réttsliga omrdden och inkluderar
olika kategorier av analyser, t.ex. analys av demografiska och ekonomiska uppgifter,
rittvis rittegang, tillgang till domstolsprévning, karridrplanering for domare, aklagare
och advokater etc.

L Venedigkommissionens senaste rapport om réttsstatsprincipen innehdll en forteckning
over sex delar som det rddde samstdmmighet om och som utgor réttsstatsprincipens
grundpelare: legalitetsprincipen — inbegripet en Oppen, ansvarsfull och demokratisk
lagstiftningsprocess —, rittssidkerhet, forbud mot godtycklig behandling, tillgéng till
domstolsprévning vid oberoende och opartiska domstolar — inbegripet
domstolsprovning av forvaltningsatgirder —, respekt for ménskliga rittigheter och
icke-diskriminering och likhet infor lagen.

J.  EU-institutionernas arbete bor grunda sig pa nédra samarbete och samspel, och bor
utnyttja de bista metoderna och expertisen inom andra internationella organ, diribland
Europaradets specialiserade organ, for att dirmed undvika dubbelarbete och garantera
en effektiv anvéndning av resurser.

K.  Europaradet och EU bekréftade pa nytt sitt engagemang for att stirka sitt samarbete pa
omrdden som dr av gemensamt intresse, i synnerhet frimjandet och skyddet av
en pluralistisk demokrati, respekten for de méanskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna samt réttsstatsprincipen, for att fullt ut utnyttja de
specialiserade organen, t.ex. Venedigkommissionen, och for att utveckla lampliga
samarbetsformer som svar pa nya utmaningar.

L.  Europaparlamentet har flera gdnger efterlyst en forstarkning av de befintliga
mekanismerna for att se till att unionens vérderingar — som faststills i artikel 2 i
EU-fordraget — respekteras, skyddas och frimjas och for att pa ett snabbt och effektivt
sdtt hantera krissituationer 1 unionen och medlemsstaterna. Det pagar just nu en debatt
inom parlamentet, rddet och kommissionen om inrdttandet av en ny mekanism.

M. Domstolarnas samt domarnas och de allménna dklagarnas oberoende i medlemsstaterna
maste skyddas frén all politisk inblandning.

N. Alla beslut i denna fraga bor gora det mojligt att snarast mojligt garantera en korrekt
tillimpning av artikel 2 i EU-fordraget och se till att alla beslut fattas pa grundval av
objektiva kriterier och en objektiv utvirdering, for att pa sa sitt ta itu med kritiken mot
dubbla standarder, sarbehandling och politisk partiskhet.
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O. Tillampningen av EU-instrument avseende straffritt — inbegripet respekt for
grundldggande réttigheter — liksom utvecklandet av ett straffréttsligt omréde &r bada
avhéngiga av effektivt fungerande nationella straffrittsliga system.

P.  Det finns ett behov av en enhetlig och dvergripande rattskipning eftersom skillnaderna
mellan medlemsstaternas straffrittsliga system inte far kunna utnyttjas av brottslingar
som passerar granserna.

Utvecklande av resultattavlan for rittskipningen med avseende pad straffriitt

1. Europaparlamentet vilkomnar EU:s resultattavla for réttskipningen, som utarbetats av
kommissionen. Parlamentet beklagar emellertid att den bara inriktas pé civil-, handels-,
och forvaltningsritt.

2. Europaparlamentet betonar att upprattandet av en resultattavla for réttskipningen pa det
straffréttsliga omraddet kommer att bli ett grundldggande bidrag till att skapa en allmén
forstaelse av EU-lagstiftningen pé det straffréttsliga omradet bland domare och
aklagare, vilket dirmed stérker det dmsesidiga fortroendet.

3. Europaparlamentet uppmanar darfoér kommissionen att gradvis utvidga resultattavlans
omfattning, s att den blir en separat och heltdckande resultattavla for réttskipningen
som utvirderar, genom anviandningen av objektiva indikatorer, alla rattsomraden,
inbegripet straffrétt och alla réttsrelaterade dvergripande fragor, t.ex. oberoende,
effektivitet och rattsvasendets okrdankbarhet, domarnas karridr och respekten for
processuella réttigheter. Parlamentet uppmanar kommissionen att lata alla relevanta
aktorer delta och dra nytta av deras erfarenheter och kunskaper, samt dven dra nytta av
det arbete som redan har utforts av Europarédets organ vad giller utvarderingen av
rattsstatsprincipen och réttssystem, och av Europeiska unionens byra for grundldggande
rittigheter.

De nationella parlamentens och Europaparlamentets roll

4.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och rddet att se till att Europaparlamentet
och de nationella parlamenten engageras 1 processen, i enlighet med fordragen, och att
resultaten av beddmningarna regelbundet presenteras for dem.

Medlemsstaternas medverkan

5. Europaparlamentet beklagar bristen pé tillgéngliga uppgifter om de nationella
rattssystemen och uppmanar darfor medlemsstaterna att samarbeta fullt ut med
EU:s och Europarédets institutioner, och att regelbundet samla in och tillhandahélla
opartiska, palitliga, objektiva och jamforbara uppgifter om sina réttssystem.

Rittsstatsprincipen och de grundliiggande riittigheterna

6.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att behandla parlamentets upprepade
begiran och foresla
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10.

11.

12.

— en effektiv mekanism for en regelbunden bedémning av medlemsstaternas respekt
for EU:s grundlédggande virderingar, enligt artikel 2 1 EU-fordraget, vilken ska
utgora en grund for ett system for tidig varning, och

— en mekanism for krissituationer med lampliga former av ingripanden, effektivare
overtrddelseforfaranden och mgjligheten till sanktioner om systematiska brott mot
demokratins principer och réttsstatsprincipen skulle uppstd och om de ldmpliga
kontrollmekanismerna skulle sluta att fungera i en medlemsstat.

Europaparlamentet upprepar att alla sddana mekanismer maste tillimpas pé ett 6ppet,
enhetligt och réttvist sdtt och maste efterstrdva att komplettera det arbete som utfors av
andra internationella institutioner, t.ex. Europaradet och i synnerhet dess
Venedigkommission. Parlamentet begér att Europeiska unionens byrd for
grundlaggande réttigheter ska spela en roll i bedomningen.

Europaparlamentet efterlyser ett utokat samarbete mellan Europaparlamentet och
Venedigkommissionen och anmodar parlamentet och Europaradet att utarbeta

en lamplig mekanism for inlimning av yttranden av sérskild betydelse for
Venedigkommissionen och att se till att man deltar som observator i
Venedigkommissionens arbete.

Europaparlamentet bedomer att det dr nddvandigt att ytterligare stirka samarbetet
mellan parlamentets behoriga utskott och Europaradets parlamentariska forsamling 1
enlighet med artikel 199, sdrskilt i form av regelbundna sammantrdden och

ad hoc-sammantriden, savél som att faststédlla kontaktpunkter pa bada sidor.
Parlamentet erbjuder en stindig inbjudan till foretrddare for Europaradet (relevanta
utskott fran Europaradet, Venedigkommissionen, Cepej och kommissionsledamoten
med ansvar for médnskliga rittigheter) att nirvara vid relevanta sammantréden 1
Europaparlamentets utskott.

Europaparlamentet efterlyser en uppdatering av 2007 ars avtal om stirkt samarbete
mellan Europarddets parlamentariska forsamling och Europaparlamentet for att pa basta
sdtt ta hdnsyn till utvecklingen sedan Lissabonfordragets ikrafttradande. Parlamentet
uppmanar talmanskonferensen att, pa grundval av artikel 199 i parlamentets
arbetsordning, bjuda in Europarédets parlamentariska forsamling till 6ppna diskussioner
om inkluderandet i denna allménna ram av praktiska samarbetsatgidrder mellan de bada
organen.

Europaparlamentet noterar att samforstandsavtalet mellan Europaradet och
Europeiska unionen dven méiste utvérderas regelbundet.

Europaparlamentet uppmanar radet och medlemsstaterna att ta sitt fulla ansvar for de
grundldggande réttigheterna, som faststills i stadgan och de relevanta artiklarna i
fordragen, sarskilt artiklarna 2, 6 och 7 1 EU-fordraget. Parlamentet anser att detta &r

en forutsattning for att EU pa ett effektivt sitt ska kunna hantera situationer dar
medlemsstater ldgger hinder 1 vigen for principen om demokrati, réttsstatsprincipen och
de grundldggande rittigheterna.
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13.  Europaparlamentet betonar att kommissionen dr bemyndigad att vicka talan vid
Europeiska unionens domstol om en medlemsstat inte uppfyller ett d&tagande enligt
fordragen.

14.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versdnda denna resolution till rddet och
kommissionen.
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11.2.2014

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR RATTSLIGA FRAGOR

till utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor

om utvirderingen av réttskipningen med avseende pé straffritt och rittsstatsprincipen
(2014/2006(INT))

Foredragande: Tadeusz Zwiefka

FORSLAG

Utskottet for réttsliga frdgor uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rittsliga och inrikes frdgor att som ansvarigt utskott infoga f6ljande i sitt resolutionsforslag:

med beaktande av artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen,

— med beaktande av artiklarna 70 och 82—84 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget),

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 27 mars 2013 Resultattavian for

rdttskipningen i EU — ett verktyg for att frimja effektiva domstolsvisen och tillvixt
(COM(2013)0160),

— med beaktande av verksamheten, de arliga rapporterna och studierna fran
Europeiska unionens byra for grundlaggande réttigheter,

— med beaktande av sin resolution av den 4 februari 2014 om resultattavlan {for
rattskipningen i EU — civilritt och forvaltningsratt i medlemsstaterna', och av foljande
skal:

A. 2013 ars resultattavla for rattskipningen fokuserar uteslutande pa civilrittsliga,
handelsréttsliga och forvaltningsréttsliga drenden, som é&r viktiga for den europeiska
planeringsterminen for att framja konkurrenskraft och tillvaxt. Denna resultattavla
omfattar inte straffréttsliga &renden, som har en mer nationell inriktning.

I Antagna texter, P7-TA(XXXX)XXXX.
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B. Resultattavlan for réttskipningen behandlas for ndrvarande i samband med den europeiska
planeringsterminen. Réttskipning &r ett véirde 1 sig sjdlv och bor vara tillgénglig for alla.

C. Enutvirdering av straffréitten bor ta hinsyn till medlemsstaternas befogenheter och den
nationella lagstiftningen pa detta omrade och endast hélla sig inom ramen for EU:s ansvar
for samordning. Virdeomdomen angéende nationella straffrittsliga system bor undvikas.

D. Domstolarnas och réttssystemets oberoende bor respekteras och den lagstiftande och
verkstillande delen av forvaltningen bor darfor vara mycket omsorgsfull nér den
utvdrderar domstolarnas och rittssystemets resultat pd omridet rattskipning i civilrattsliga,
handelsrittsliga och forvaltningsrittsliga d&renden och dven straffrittsliga drenden.

E. Pa det brottsforebyggande omradet utesluter artikel 84 i EUF-fordraget harmonisering av
medlemsstaternas lagar och forordningar. Den uppmanar ocksa EU att framja och stddja
medlemsstaternas insatser pa detta omrade.

F. Rattsstatsprincipen bor inte begrinsas till en fraga om réttsvisendets effektivitet pa det
straffréttsliga omradet.

1. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, precis som parlamentet, till fullo
respektera begransningarna for EU:s befogenheter pa det straffrattsliga omradet.

2. Europaparlamentet papekar att en framtida utvidgning av resultattavlan for réttskipningen
bor ske 1 enlighet med fordragen och i samrdd med medlemsstaterna.

3. Europaparlamentet betonar att det verkliga syftet med resultattavlan for réattskipningen ar
att sammanstélla och jamfora statistiska uppgifter i syfte att hjdlpa medlemsstaterna att
utveckla sina nationella rittssystem. Parlamentet betonar darfor att jamforelsen av
uppgifter pé det straffréttsliga omrédet &r ett komplicerat arbete mot bakgrund av de
betydande skillnaderna mellan olika nationella réttssystem och att straffritt inte alltid kan
beddmas med statistiskt métbara parametrar.

4. Europaparlamentet framhaller Europarédets roll nir det géller att sammanstilla uppgifter
och frimja bésta praxis i1 frdga om straffrétt och rattsstatsprincipen och anser att
dubbelarbete bor undvikas. I detta avseende uppmarksammar parlamentet ocksa det arbete
som Europeiska unionens byra for grundldggande rattigheter utfor pd detta omrade.

5. Europaparlamentet erinrar om att det frimsta organ pa europeisk niva som ansvarar for
beslut om de grundldggande rittigheterna och réttsstatsprincipen, inbegripet pa det
straffréttsliga omradet, ir Europeiska domstolen for de méanskliga réttigheterna, som
tillhandahaller ett ramverk for skydd av individers rittigheter.

6. Europaparlamentet anser att réttsstatsprincipen ar ett vitt begrepp som kraver att offentliga
organs atgarder foljer de rattsliga ramar som faststélls i nationella konstitutioner och de
lagar och férordningar som dessa ger upphov till och att den inte bor begrénsas till en
frdga om straffritt. Parlamentet anser att enbart bedomningen av straffrittsliga system inte
gor det mojligt att dra Gvergripande slutsatser nér det giller efterlevnad av
rittsstatsprincipen. Parlamentet betonar darfor att en utvérdering av straffritten inte bor
anknytas till en mojlig ny mekanism for réittsstatsprincipen.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

(art. 187.2)

Antagande 11.2.2014
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