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Módosítás  1 
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a PPE képviselıcsoport nevében 
 
Jelentés A7-0148/2014 

Sophia in 't Veld 

Dokumentumokhoz való hozzáférés a 2011–2013 közötti idıszakban 
2013/2155(INI) 

 Az A7-0148/2014. számú nem jogalkotási állásfoglalásra irányuló indítvány helyébe 

lépı alternatív állásfoglalásra irányuló indítvány (az eljárási szabályzat 157. cikkének 

(4) bekezdése) 

Az Európai Parlament állásfoglalása a dokumentumokhoz való nyilvános hozzáférésrıl 

(az eljárási szabályzat 104. cikkének (7) bekezdése) a 2011–2013. évben 

Az Európai Parlament, 

– tekintettel az Európai Unióról szóló szerzıdés (EUSZ) 1., 10. és 16. cikkére, valamint 
az Európai Unió mőködésérıl szóló szerzıdés (EUMSZ) 15. és 298. cikkére, 

– tekintettel az EUSZ 11. cikkére és az intézmények azon kötelezettségére, hogy nyílt, 
átlátható és rendszeres párbeszédet folytassanak a képviseleti szervezetekkel és a civil 
társadalommal, 

– tekintettel az Európai Unió Alapjogi Chartájára, és különösen annak 41. cikkére (a 
megfelelı ügyintézéshez való jog) és 42. cikkére (a dokumentumokhoz való hozzáférés 
joga), 

– tekintettel az Európai Parlament, a Tanács és a Bizottság dokumentumaihoz való 
nyilvános hozzáférésrıl szóló, 2001. május 30-i 1049/2001/EK európai parlamenti és 
tanácsi rendeletre1, 

– tekintettel a 2009–2010. évben a dokumentumokhoz való nyilvános hozzáférésrıl szóló, 
2011. szeptember 14-i állásfoglalására2, 

– tekintettel az Európai Parlament, a Tanács és a Bizottság dokumentumaihoz való 
nyilvános hozzáférésrıl szóló európai parlamenti és tanácsi rendeletre irányuló, 2008. 
április 30-i bizottsági javaslatra (COM(2008)0229), 

– tekintettel az Európai Parlament, a Tanács és a Bizottság dokumentumaihoz való 
nyilvános hozzáférésrıl szóló 1049/2001/EK rendelet módosításáról szóló európai 
parlamenti és tanácsi rendeletre irányuló, 2011. március 20-i bizottsági javaslatra 
(COM(2011)0137), 

                                                 
1 HL L 145., 2001.5.31., 43. o., magyar nyelvő különkiadás, 9. fejezet, 1. kötet, 303. o. 
2 HL C 51E., 2013.2.22., 72. o. 
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– tekintettel a Tanács, a Bizottság és az Európai Parlament dokumentumokhoz való 
hozzáférésrıl szóló, az 1049/2001/EK rendelet 17. cikke alapján benyújtott 2011. és 
2012. évi éves jelentéseire, 

– tekintettel az Európai Parlament és az Európai Bizottság közötti kapcsolatokról szóló, 
2010. évi keretmegállapodásra, 

– tekintettel az Európai Parlamentnek a biztonság- és védelempolitika területével 
kapcsolatos minısített tanácsi információkhoz való hozzáférésérıl szóló, 2002. 
november 20-án az Európai Parlament és a Tanács között létrejött intézményközi 
megállapodásra,  

– tekintettel eljárási szabályzata 48. cikkére és 104. cikkének (7) bekezdésére, 

– tekintettel az Állampolgári Jogi, Bel- és Igazságügyi Bizottság jelentésére (A7-
0148/2014), 

A. mivel a Lisszaboni Szerzıdés már négy éve hatályba lépett; mivel az EUMSZ 15. cikke 
létrehozza az uniós intézményi átláthatóság alkotmányos keretét, és az uniós polgárok, 
valamint valamely tagállamban lakóhellyel rendelkezı természetes vagy jogi személyek 
alapvetı jogaként határozza meg az uniós intézmények, szervek, hivatalok és 
ügynökségek dokumentumaihoz való hozzáférést; mivel ezt a jogot a Parlament és a 
Tanács által elfogadott rendeletekben foglalt általános elveket és korlátozásokat 
tiszteletben tartva kell gyakorolni; 

B. mivel az EUMSZ 298. cikke nyitott, hatékony és független európai igazgatásról 
rendelkezik; 

C. mivel a döntéshozatali eljárás igen összetett, számos elıkészítı, bizalmas és titkos 
dokumentummal, amelyek a teljes jogalkotási eljárás elengedhetetlen részét képezik; 

D. mivel az EU döntéshozatali mechanizmusainak és jogalkotásának átláthatóbbnak kell 
lenniük; 

E. mivel az átláthatóság nélkülözhetetlen eleme a polgárok demokratikus Európai 
Uniójának; mivel az átlátható igazgatás a polgárok érdekei, a korrupció elleni küzdelem, 
valamint az uniós politikai rendszer és jogalkotás legitimitása szempontjából egyaránt 
elınyös; 

F. mivel a dokumentumokhoz való széleskörő nyilvános hozzáférés az erıteljes 
demokrácia kulcsfontosságú eleme; 

G. mivel a polgároknak joguk van megismerni a döntéshozatali folyamat mőködésének 
módját, képviselıik eljárásának mikéntjét, továbbá joguk van a képviselık 
elszámoltatására és annak megismerésére, hogy miként történik a közpénzek elosztása 
és felhasználása; 

H. mivel az európai ombudsman által 2012-ben a tíz „kiemelt ügyben” folytatott vizsgálat 
közül hat az átláthatósághoz kapcsolódott; 
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I. mivel az 1049/2011/EU rendelet alkalmazására vonatkozó statisztikák szerint 
mindhárom intézményben csökkent az alapkérelmek száma; 

J. mivel a Parlamentben csökkent a kért meghatározott dokumentumok száma (a 2011. évi 
1666-ról 2012-ben 777-re); mivel azonban a nem meghatározott dokumentumokra (pl. 
„a következıhöz kapcsolódó összes dokumentum: …”) irányuló kérések aránya a 
Parlamentben nıtt (a 2011. évi 35,5%-ról 2012-ben 53,5%-ra); mivel a kért tanácsi 
dokumentumok száma csökkent (a 2011. évi 9641-rıl 2012-ben 6166-ra)1; 

K. mivel a 2012. évi éves jelentésekben szereplı mennyiségi adatok azt jelzik, hogy mind a 
Bizottság, mind a Tanács egyre többször (a Bizottság a 2011. évi 12 % helyett 2012-ben 
17 %-ban, illetve a Tanács a 2011. évi 12 % helyett 2012-ben 21 %-ban) tagadta meg 
teljes körően a hozzáférést, míg a Parlamentben ez a statisztikai adat állandó (2011-ben 
és 2012-ben egyaránt 5 %). 

L. mivel a Bizottság esetében jelentısen (a 2011. évi 165-rıl 2012-ben 229-re) nıtt a 
megerısítı kérelmek száma, aminek nyomán a teljes körően felülvizsgált határozatok 
száma némileg nıtt, a részben felülvizsgált határozatok száma csökkent, és a 
megerısített határozatok száma is emelkedett, míg a Tanácshoz és a Parlamenthez 
benyújtott megerısítı kérelmek száma viszonylag állandó volt (Tanács: 2011-ben 27, 
2012-ben 23; Parlament: 2011-ben 4, 2012-ben 6);; 

M. mivel számos kérelem nyomán nyújtottak be panaszt az európai ombudsmanhoz 
(Bizottság: 2011-ben 10, 2012-ben 20; Tanács: 2011-ben 2, 2012-ben 4; Parlament: 
2011-ben és 2012-ben is 1);; 

N. mivel az európai ombudsman 2011-ben és 2012-ben is több panaszt kritikus 
észrevételekkel vagy további intézkedésekre tett javaslatokkal zárt le (Bizottság: 2011-
ben 18-ból 10, 2012-ben 10-bıl 8; Tanács: nincs adat; Parlament: 2011-ben 0-ból 0, 
2012-ben 1-bıl 1); 

O. mivel csökken az olyan, dokumentumokhoz való hozzáférés iránti kérelmek száma, 
amelyek olyan peres üggyé válnak, amelyet a Törvényszék elé, vagy fellebbezés 
céljából a Bíróság elé terjesztenek (Bizottság: 2011-ben 15 ügy és 3 fellebbezés, 2012-
ben 14 ügy és 1 fellebbezés; Tanács: 2011-ben 1 ügy és 2 fellebbezés, 2012-ben 
1 fellebbezés;2; Parlament: 2011-ben és 2012-ben is 0); 

P. mivel a Törvényszék ítéletei túlnyomórészt a fokozott átláthatóságot támogatták, illetve 
több esetben az 1049/2001/EK rendeletet pontosították (Bizottság: 2011-ben 6-ból 5, 
2012-ben 5-bıl 5;3 Tanács: 2011-ben 1-bıl 1 (T-233/09. sz. Access Info Europe ügy), 
2012-ben 4-bıl 1 (T-529/09. sz. In ‘t Veld ügy)4; Parlament: 2011-ben 2-bıl 1 (T-

                                                 
1 A Bizottság nem közölte a kért dokumentumok számát. A bizottsági dokumentumokra irányuló alapkérelmek 
száma 2011-ben 6 447, 2012-ben pedig 6 014 volt. 
2 Tanács kontra In 't Veld ügy (a Sophie In ‘t Veld támogatását célzó európai parlamenti intézkedés). 
3 A következõ ügyek: Batchelor (T-362/08. sz. ügy), IFAW II (T-250/08. sz. ügy), Navigazione Libera del Golfo 
(T-109/05. és T-444/05. sz. ügy), Jordana (T-161/04. sz. ügy), CDC (T-437/08. sz. ügy) és LPN (T-29/08. sz. 
ügy). 
4 Németország kontra Bizottság (T-59/09. sz. ügy), EnBW kontra Bizottság (T-344/08. sz. ügy), Sviluppo 
Globale (T-6/10. sz. ügy), Internationaler Hilfsfonds (T-300/10. sz. ügy), Evropaïki Dynamiki (T-167/10. sz. 
ügy). 
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471/08. sz. Toland ügy),1 2012-ben 1-bıl 1 (T-190/10. sz. Kathleen Egan és Margaret 
Hackett ügy)); 

Q. mivel a Bíróság ítéletei túlnyomórészt a fokozott átláthatóságot támogatták, például a 
következı ügyekben: Bizottság: 2011-ben 1-bıl 1 [C-506/08. sz. My Travel ügy], 2012-
ben 3-ból 1 [C-135/11 P. sz. IFAW ügy]2; Tanács és Parlament: 2011-ben és 2012-ben 
nem születtek ilyen ítéletek; 

R. mivel a Bizottság, a Tanács és a Parlament éves jelentései nem szolgálnak 
összehasonlítható statisztikai adatokkal; mivel a három intézmény a statisztikák 
ismertetésekor azok teljességét nem azonos szabályok szerint értékeli; 

S. mivel a kivétel leggyakrabban említett indoka „a döntéshozatali eljárás védelme” volt, 
amelyet a Bizottság és a Tanács az alapkérelmekre válaszul alkalmazott (Bizottság: 
2011-ben 17 %, 2012-ben 20 %; Tanács: 2011-ben és 2012-ben 41 %);; mivel a Tanács 
esetében a második leggyakrabban említett indok „a nemzetközi kapcsolatok védelme” 
volt; mivel a Parlament esetében a leggyakoribb kivételt „az egyén magánéletének és 
becsületének védelme” jelentette; 

T. mivel az 1049/2001/EK rendelet 4. cikkének (3) bekezdése az átláthatóság alól kivételt 
biztosít, „amennyiben a dokumentum közzététele az intézmény döntéshozatali 
folyamatát súlyosan veszélyeztetné, kivéve, ha a közzétételhez nyomós közérdek 
főzıdik”;  

U. mivel a Bizottság, a Parlament és a Tanács közötti háromoldalú egyeztetések 
meghatározóak az uniós jogszabályok kidolgozása szempontjából; mivel a jogalkotási 
folyamat e döntı szakaszban történı külsı befolyásolásának elkerülése érdekében a 
háromoldalú egyeztetések nem nyilvánosak; 

V. mivel a Tanács Elnöksége által az e feladatkörben végzett munkájához kapcsolódóan 
készített vagy birtokolt dokumentumoknak az uniós átláthatósági szabályok értelmében 
hozzáférhetınek kell lenniük; 

W. mivel az 1049/2001/EK rendelet felülvizsgálatával kapcsolatos tárgyalások az 
álláspontok összeegyeztethetetlensége miatt holtpontra jutottak; mivel az új eszköznek 
legalább a jelenlegivel azonos szintő átláthatóságot kell nyújtania;  

X. mivel a Parlament zárt üléseire vonatkozó kérelmeket fıszabály szerint az 
1049/2001/EK rendelettel összhangban kell értékelni; mivel az ilyen kérelmeket a 
Parlament eseti alapon értékeli,  

                                                 
1 A másik a T-82/08. sz. Dennekamp ügyben hozott ítélet, amelyben a Törvényszék megerısítette a személyes 
adatok védelmén alapuló európai parlamenti határozatot.  
2 Lásd az IFAW ügyben hozott ítéletet, amelynek tárgya a valamely tagállamtól származó dokumentumok, 
valamint a Törvényszéknek az érintett dokumentumok vizsgálatára vonatkozó kötelezettsége; lásd továbbá az 
összefonódások ellenırzésére irányuló eljáráshoz kapcsolódó két további, a C-477/10 P. sz. Agrofert ügyben és a 
C-404/10 P. sz. Éditions Odile Jacob ügyben hozott ítéletet. E három bírósági ítéletet a Bizottság éves jelentése 
nem ismerteti. 
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Y. mivel a dokumentumoknak az Európai Parlament és az Európai Bizottság közötti 
kapcsolatokról szóló, 2010. évi keretmegállapodás hatálya alá tartozó titkosítási 
kategóriába, illetve az 1049/2001/EK rendelet 9. cikke szerinti „minısített 
dokumentumként” történı besorolását körültekintı és egyedi megfontolásokra kell 
alapozni;  

A dokumentumokhoz való hozzáférés joga 

1. emlékeztet arra, hogy az általános szabály az átláthatóság, és hogy a Lisszaboni 
Szerzıdés alapvetı jogként határozza meg a dokumentumokhoz való hozzáférést; 

2. emlékeztet, hogy az átláthatóság erısíti a polgárok uniós intézmények iránti bizalmát 
azáltal, hogy lehetıvé teszi számukra, hogy az uniós döntéshozatali eljárással 
kapcsolatban tájékozódjanak, és ily módon hozzájáruljanak az EU demokratikusabbá 
tételéhez; 

3. felhívja a figyelmet arra, hogy a dokumentumokhoz való hozzáférést megtagadó 
határozatoknak egyértelmően és szigorúan meghatározott jogi kivételeken kell 
alapulniuk, és azokat részletes és konkrét indokolással kell alátámasztani, amelynek 
köszönhetıen az érintett polgár megértheti a hozzáférés megtagadását és hatékonyan 
élhet a rendelkezésre álló jogorvoslatokkal; 

4. emlékeztet rá, hogy megfelelı egyensúlyt kell teremteni az átláthatóság és az 
adatvédelem között;  

5. felhívja az intézményeket, szerveket és hivatalokat, hogy az 1049/2001/EK rendeletet a 
vonatkozó ítélkezési gyakorlat teljes körő figyelembevételével alkalmazzák, és 
hangolják össze hatályos belsı szabályaikat a rendelet szövegével és szellemével, 
különös tekintettel a dokumentumokhoz való hozzáférés iránti kérelmek elbírálásának 
határidejére, ugyanakkor biztosítsák, hogy ez nem eredményezi a határidık 
meghosszabbodását; felszólítja a Tanácsot, hogy tegye közzé a tanácsi munkacsoportok 
üléseinek jegyzıkönyvét, többek között – tekintettel az Access Info Europe ügyre – a 
tagállamok neveit és javaslatait is; 

6. felhívja az intézményeket, szerveket és hivatalokat, hogy az 1049/2001/EK rendelet 
alkalmazásakor szigorúan vizsgálják meg egy adott dokumentum, táblázat, ábra, 
bekezdés vagy mondat részleges nyilvánosságra hozatalának lehetıségeit; 

7. felszólítja az uniós intézményeket, szerveket, hivatalokat és ügynökségeket, hogy 
dolgozzanak az átláthatósággal kapcsolatos proaktívabb megközelítés 
továbbfejlesztésén azáltal, hogy weboldalaikon nyilvánosan hozzáférhetıvé teszik a 
lehetı legtöbb dokumentumtípust;  

8. felszólítja az intézményeket, szerveket és ügynökségeket, hogy rendszeresen és 
késedelem nélkül hozzák nyilvánosságra dokumentum-nyilvántartásaikban a 
nyilvánosság számára korábban nem elérhetı mindazon dokumentumokat, amelyeket a 
dokumentumokhoz való nyilvános hozzáférés iránti kérelmekre válaszul már 
közzétettek; 
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9. felhívja az igazgatási szerveket, hogy az alapkérelmet követıen ismertessék az 
1049/2001/EK rendelet értelmében a dokumentumokhoz való hozzáférés iránti kérelem 
hatálya alá tartozó dokumentumokat; 

10. felszólítja az uniós intézményeket, szerveket és ügynökségeket, hogy a bírósági 
eljárások iránti igény csökkentése érdekében fogadjanak el a hozzáférés megtagadása 
miatt benyújtott panaszok kezelésére szolgáló gyorsabb, egyszerőbb és hozzáférhetıbb 
eljárásokat; 

11. hangsúlyozza, hogy a három intézmény, valamint a szervek és ügynökségek éves 
jelentéseinek összehasonlítható formátumban kellene adatokat szolgáltatniuk, többek 
között például a következıket: a kért dokumentumok száma, a kérelmek száma, azon 
dokumentumok száma, amelyekhez biztosították a (részleges) hozzáférést, a megerısítı 
kérelem benyújtása elıtt, illetve után teljesített kérelmek száma, illetve a Bíróság által 
megítélt hozzáférések száma, a Bíróság által megítélt részleges hozzáférések száma és a 
megtagadott hozzáférések száma; 

12. felhívja az uniós intézményeket, hogy a dokumentumokhoz való hozzáférés iránti 
kérelmekre és a megerısítı kérelmekre rövidebb határidın belül válaszoljanak; 

Az 1049 2001/EK rendelet felülvizsgálata 

13. csalódottságának ad hangot annak kapcsán, hogy az 1049/2001/EK rendelet 
felülvizsgálatával kapcsolatos elsı olvasatbeli álláspontjának 2011 decemberében való 
elfogadása óta nem történt elırelépés; 

Jelentéstétel 

14. felhívja az uniós intézményeket, szerveket és hivatalokat, hogy hangolják össze a 
dokumentumokhoz való hozzáférésrıl szóló éves jelentéseiket, és hogy közöljenek 
hasonló statisztikákat; 

Jogalkotási dokumentumok 

15. felszólítja az uniós intézményeket, szerveket és ügynökségeket, hogy minısítési 
kategóriáik szerint vezessenek naprakész nyilvános nyilvántartást a birtokukban lévı 
minısített dokumentumok számáról; 

Pénzügyi információk 

16. felszólítja az intézményeket, hogy tegyék nyilvánosan elérhetıvé és hozzáférhetıvé a 
polgárok számára az uniós költségvetésre, annak végrehajtására és az uniós források és 
támogatások kedvezményezettjeire vonatkozó dokumentumokat, és hangsúlyozza, hogy 
az ilyen dokumentumokat külön weboldalon és adatbázisban, valamint az Unión belüli 
pénzügyi átláthatóság kérdésével foglalkozó adatbázisban is hozzáférhetıvé kell tenni; 

17. utasítja elnökét, hogy továbbítsa ezt az állásfoglalást a Tanácsnak, a Bizottságnak, a 
tagállamok kormányainak és parlamentjeinek, az európai ombudsmannak, az európai 
adatvédelmi biztosnak és az Európa Tanácsnak. 
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Or. en 

 
 


