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Médositas 1
Renate Sommer, Véronique Mathieu Houillon
a PPE képviseldcsoport nevében

Jelentés A7-0148/2014
Sophia in 't Veld

Dokumentumokhoz vald hozzaférés a 2011-2013 kozotti idoszakban

2013/2155(INI)

Az A7-0148/2014. szamu nem jogalkotasi allasfoglalasra iranyulé inditvany helyébe
1ép6 alternativ allasfoglalasra iranyulé inditvany (az eljarasi szabalyzat 157. cikkének
(4) bekezdése)

Az Euroépai Parlament allasfoglalasa a dokumentumokhoz valé nyilvanos hozzaférésrol
(az eljarasi szabalyzat 104. cikkének (7) bekezdése) a 2011-2013. évben

Az Eurdpai Parlament,

tekintettel az Eur6pai Uniorol szol6 szerzodés (EUSZ) 1., 10. és 16. cikkére, valamint
az Eurdpai Unio miikodésérol szolo szerzodés (EUMSZ) 15. és 298. cikkére,

tekintettel az EUSZ 11. cikkére és az intézmények azon kotelezettségére, hogy nyilt,
atlathato és rendszeres parbeszédet folytassanak a képviseleti szervezetekkel és a civil
tarsadalommal,

tekintettel az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajara, és kiilonosen annak 41. cikkére (a
megfeleld ligyintézéshez valo jog) és 42. cikkére (a dokumentumokhoz val6d hozzaférés

joga),

tekintettel az Eur6pai Parlament, a Tandcs €s a Bizottsag dokumentumaihoz valo
nyilvanos hozzaférésrol sz61o, 2001. majus 30-1 1049/2001/EK eurodpai parlamenti €s
tanacsi rendeletre’,

tekintettel a 2009—2010. évben a dokumentumokhoz valé nyilvanos hozzaférésrol szolo,
2011. szeptember 14-i allasfoglalasara®,

tekintettel az Eur6pai Parlament, a Tanacs €s a Bizottsag dokumentumaihoz valo
nyilvanos hozzaférésrol sz6l6 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyulo, 2008.
aprilis 30-i bizottsagi javaslatra (COM(2008)0229),

tekintettel az Eur6pai Parlament, a Tandcs €s a Bizottsdg dokumentumaihoz val6
nyilvanos hozzaférésrol sz616 1049/2001/EK rendelet modositasardl szold eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletre iranyulo, 2011. marcius 20-1 bizottsagi javaslatra
(COM(2011)0137),

'HL L 145.,2001.5.31., 43. 0., magyar nyelvi kiilonkiadas, 9. fejezet, 1. kdtet, 303. o.
2HL C 51E., 2013.2.22.,72. o.

AM\1022023HU.doc PE529.619v01-00



HU

tekintettel a Tanacs, a Bizottsag és az Europai Parlament dokumentumokhoz valo
hozzaférésrol szo616, az 1049/2001/EK rendelet 17. cikke alapjan benytjtott 2011. és
2012. évi éves jelentéseire,

tekintettel az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Bizottsag kozotti kapcsolatokrol szolo,
2010. évi keretmegallapodasra,

tekintettel az Eur6pai Parlamentnek a biztonsag- és védelempolitika teriiletével
november 20-an az Eurdpai Parlament és a Tanacs kozott 1étrejott intézménykdzi
megallapodasra,

tekintettel eljarasi szabalyzata 48. cikkére és 104. cikkének (7) bekezdésére,

tekintettel az Allampolgéri Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag jelentésére (A7-
0148/2014),

mivel a Lisszaboni Szerzddés mar négy éve hatalyba Iépett; mivel az EUMSZ 15. cikke
létrehozza az unids intézményi atlathatdsag alkotmanyos keretét, €s az unids polgarok,
valamint valamely tagallamban lakohellyel rendelkez6 természetes vagy jogi személyek
alapvetd jogaként hatarozza meg az unios intézmények, szervek, hivatalok €s
iigynokségek dokumentumaihoz valo hozzaférést; mivel ezt a jogot a Parlament és a
Tanécs altal elfogadott rendeletekben foglalt altalanos elveket és korlatozasokat
tiszteletben tartva kell gyakorolni;

mivel az EUMSZ 298. cikke nyitott, hatékony ¢és fiiggetlen eurdpai igazgatasrol
rendelkezik;

mivel a dontéshozatali eljaras igen 0sszetett, szamos el6készitd, bizalmas és titkos
dokumentummal, amelyek a teljes jogalkotasi eljaras elengedhetetlen részét képezik;

mivel az EU dontéshozatali mechanizmusainak és jogalkotasanak atlathatobbnak kell
lennitk;

mivel az atlathatosag nélkiilozhetetlen eleme a polgarok demokratikus Eurdpai
Unidjanak; mivel az atlathato igazgatas a polgarok érdekei, a korrupci6 elleni kiizdelem,
valamint az unids politikai rendszer €s jogalkotas legitimitasa szempontjabol egyarant
elényos;

mivel a dokumentumokhoz valé széleskorii nyilvanos hozzaférés az erdteljes
demokracia kulcsfontossagu eleme;

mivel a polgaroknak joguk van megismerni a dontéshozatali folyamat miikodésének
modjat, képviseldik eljarasanak mikéntjét, tovabba joguk van a képviselok
elszamoltatasara és annak megismerésére, hogy miként torténik a kozpénzek elosztasa
és felhasznalasa;

mivel az eurépai ombudsman altal 2012-ben a tiz ,.kiemelt iigyben” folytatott vizsgalat
koziil hat az atlathatosaghoz kapcsolodott;
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L mivel az 1049/2011/EU rendelet alkalmazasara vonatkozo statisztikak szerint
mindharom intézményben csdkkent az alapkérelmek szama;

J.  mivel a Parlamentben csokkent a kért meghatdrozott dokumentumok szdma (a 2011. évi
1666-1r61 2012-ben 777-re); mivel azonban a nem meghatarozott dokumentumokra (pl.
,,a kovetkez6hoz kapcsolodo 6sszes dokumentum: ...”) iranyuld kérések aranya a
Parlamentben nétt (a 2011. évi 35,5%-r61 2012-ben 53,5%-ra); mivel a kért tanacsi
dokumentumok szama csokkent (a 2011. évi 9641-r61 2012-ben 6166-ra)';

K. mivel a 2012. évi éves jelentésekben szereplé mennyiségi adatok azt jelzik, hogy mind a
Bizottsag, mind a Tanacs egyre tobbszor (a Bizottsag a 2011. évi 12 % helyett 2012-ben
17 %-ban, illetve a Tanacs a 2011. évi 12 % helyett 2012-ben 21 %-ban) tagadta meg
teljes kortien a hozzaférést, mig a Parlamentben ez a statisztikai adat alland6 (2011-ben
és 2012-ben egyarant 5 %).

L. mivel a Bizottsag esetében jelentésen (a 2011. évi 165-r61 2012-ben 229-re) ndtt a
megerdsito kérelmek szama, aminek nyoman a teljes koriien feliilvizsgalt hatarozatok
szama némileg nott, a részben feliilvizsgalt hatarozatok szama csokkent, és a
meger0sitett hatarozatok szama is emelkedett, mig a Tanacshoz és a Parlamenthez
benytjtott megerdsitd kérelmek szama viszonylag allando volt (Tanacs: 2011-ben 27,
2012-ben 23; Parlament: 2011-ben 4, 2012-ben 6);;

M. mivel szamos kérelem nyoman nyujtottak be panaszt az eurdpai ombudsmanhoz
(Bizottsag: 2011-ben 10, 2012-ben 20; Tanacs: 2011-ben 2, 2012-ben 4; Parlament:
2011-ben és 2012-ben is 1);;

N.  mivel az eur6pai ombudsman 2011-ben és 2012-ben is tobb panaszt kritikus
észrevételekkel vagy tovabbi intézkedésekre tett javaslatokkal zart le (Bizottsag: 2011-
ben 18-bol 10, 2012-ben 10-bdl 8; Tanacs: nincs adat; Parlament: 2011-ben 0-bol 0,
2012-ben 1-bdl 1);

O. mivel csokken az olyan, dokumentumokhoz vald hozzaférés iranti kérelmek szama,
amelyek olyan peres liggyé valnak, amelyet a Torvényszek elé, vagy fellebbezés
céljabol a Birosag elé terjesztenek (Bizottsag: 2011-ben 15 iigy és 3 fellebbezés, 2012-
ben 14 {igy és 1 fellebbezés; Tanacs: 2011-ben 1 iigy és 2 fellebbezés, 2012-ben
1 fellebbezés;’; Parlament: 2011-ben és 2012-ben is 0);

P.  mivel a Térvényszek itéletei tilnyomorészt a fokozott atlathatosagot tamogattak, illetve
tobb esetben az 1049/2001/EK rendeletet pontositottak (Bizottsag: 2011-ben 6-bol 5,
2012-ben 5-b8l 5;° Tanacs: 2011-ben 1-b8l 1 (T-233/09. sz. Access Info Europe iigy),
2012-ben 4-bdl 1 (T-529/09. sz. In ‘t Veld iigy)*; Parlament: 2011-ben 2-b&1 1 (T-

! A Bizottsag nem kozolte a kért dokumentumok szamat. A bizottsagi dokumentumokra irdnyuld alapkérelmek
szama 2011-ben 6 447, 2012-ben pedig 6 014 volt.

% Tandcs kontra In 't Veld iigy (a Sophie In ‘t Veld timogatasét célz6 eurdpai parlamenti intézkedés).

3 A kovetkezo tigyek: Batchelor (T-362/08. sz. iigy), IFAW II (T-250/08. sz. iigy), Navigazione Libera del Golfo
(T-109/05. és T-444/05. sz. iigy), Jordana (T-161/04. sz. tigy), CDC (T-437/08. sz. ligy) és LPN (T-29/08. sz.
ugy).

* Németorszag kontra Bizottsag (T-59/09. sz. tigy), EnBW kontra Bizottsag (T-344/08. sz. tigy), Sviluppo
Globale (T-6/10. sz. ligy), Internationaler Hilfsfonds (T-300/10. sz. tigy), Evropaiki Dynamiki (T-167/10. sz.

tigy).
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471/08. sz. Toland iigy),1 2012-ben 1-bdl 1 (T-190/10. sz. Kathleen Egan és Margaret
Hackett iigy));

mivel a Birosag itéletei tilnyomorészt a fokozott atlathatosagot tamogattak, példaul a
kovetkez0 ligyekben: Bizottsag: 2011-ben 1-bdl 1 [C-506/08. sz. My Travel iigy], 2012-
ben 3-bol 1 [C-135/11 P. sz. IFAW iigy]; Tanécs és Parlament: 2011-ben és 2012-ben
nem sziilettek ilyen itéletek;

mivel a Bizottsag, a Tanacs és a Parlament éves jelentései nem szolgalnak
Osszehasonlithat6 statisztikai adatokkal; mivel a harom intézmény a statisztikak
ismertetésekor azok teljességét nem azonos szabalyok szerint értékeli;

mivel a kivétel leggyakrabban emlitett indoka ,,a dontéshozatali eljaras védelme” volt,
amelyet a Bizottsag és a Tanacs az alapkérelmekre valaszul alkalmazott (Bizottsag:
2011-ben 17 %, 2012-ben 20 %; Tanacs: 2011-ben és 2012-ben 41 %);; mivel a Tanacs
esetében a masodik leggyakrabban emlitett indok ,,a nemzetkozi kapcsolatok védelme”
volt; mivel a Parlament esetében a leggyakoribb kivételt ,,az egyén maganéletének és
becstiletének védelme” jelentette;

mivel az 1049/2001/EK rendelet 4. cikkének (3) bekezdése az atlathatosag alol kivételt
biztosit, ,,amennyiben a dokumentum kdzzététele az intézmény dontéshozatali
folyamatat sulyosan veszélyeztetné, kivéve, ha a kozzétételhez nyomods kozérdek
fizodik™;

mivel a Bizottsag, a Parlament és a Tanacs kozo6tti haromoldalu egyeztetések
meghatarozoak az unids jogszabalyok kidolgozasa szempontjabol; mivel a jogalkotasi
folyamat e dontd szakaszban torténd kiils6 befolyasoldsanak elkeriilése érdekében a
haromoldalu egyeztetések nem nyilvanosak;

mivel a Tanacs Elnoksége altal az e feladatkdrben végzett munkajahoz kapcsoloddan
készitett vagy birtokolt dokumentumoknak az unios atlathatosagi szabalyok értelmében
hozzaférhetonek kell lenniiik;

mivel az 1049/2001/EK rendelet feliilvizsgalataval kapcsolatos targyalasok az
allaspontok Osszeegyeztethetetlensége miatt holtpontra jutottak; mivel az 0j eszkdznek
legalabb a jelenlegivel azonos szintl atlathatosagot kell nytjtania;

mivel a Parlament zart {iléseire vonatkozo kérelmeket foszabaly szerint az
1049/2001/EK rendelettel 6sszhangban kell értékelni; mivel az ilyen kérelmeket a
Parlament eseti alapon értékeli,

! A masik a T-82/08. sz. Dennekamp tigyben hozott itélet, amelyben a Torvényszék megerdsitette a személyes
adatok védelmén alapuld eurdpai parlamenti hatarozatot.

? Lasd az IFAW iigyben hozott itéletet, amelynek targya a valamely tagallamtol szarmazé dokumentumok,
valamint a Térvényszéknek az érintett dokumentumok vizsgalatara vonatkozo kotelezettsége; lasd tovabba az
Osszefonddasok ellendrzésére iranyul6 eljarashoz kapcsolddo két tovabbi, a C-477/10 P. sz. Agrofert ligyben és a
C-404/10 P. sz. Editions Odile Jacob iigyben hozott itéletet. E hirom birosagi itéletet a Bizottsag éves jelentése
nem ismerteti.
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mivel a dokumentumoknak az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Bizottsag kozotti
kapcsolatokrol sz616, 2010. évi keretmegallapodas hatalya ala tartozo titkositasi
kategoriaba, illetve az 1049/2001/EK rendelet 9. cikke szerinti ,,mindsitett
dokumentumként” torténd besorolasat koriiltekintd és egyedi megfontolasokra kell
alapozni;

A dokumentumokhoz valé hozzaférés joga

1.

emlékeztet arra, hogy az altalanos szabaly az atlathatosag, és hogy a Lisszaboni
Szerzddés alapvetd jogként hatarozza meg a dokumentumokhoz val6 hozzaférést;

emlékeztet, hogy az atlathatdsag erdsiti a polgarok unios intézmények iranti bizalmat
azaltal, hogy lehetdvé teszi szamukra, hogy az unios dontéshozatali eljarassal
kapcsolatban tajékozodjanak, és ily modon hozzajaruljanak az EU demokratikusabba
tételéhez;

felhivja a figyelmet arra, hogy a dokumentumokhoz valé hozzaférést megtagado
hatarozatoknak egyértelmiien és szigortian meghatédrozott jogi kivételeken kell
alapulniuk, és azokat részletes és konkrét indokolassal kell alatimasztani, amelynek
koszonhetden az érintett polgar megértheti a hozzaférés megtagadasat és hatékonyan
¢lhet a rendelkezésre allo jogorvoslatokkal;

emlékeztet ra, hogy megfeleld egyensulyt kell teremteni az atlathatosag és az
adatvédelem kozott;

felhivja az intézményeket, szerveket és hivatalokat, hogy az 1049/2001/EK rendeletet a
vonatkozo6 itélkezési gyakorlat teljes kort figyelembevételével alkalmazzak, és
hangoljak Ossze hatalyos belsd szabalyaikat a rendelet szovegével és szellemével,
kiilonds tekintettel a dokumentumokhoz vald hozzaférés iranti kérelmek elbirdladsanak
hataridejére, ugyanakkor biztositsak, hogy ez nem eredményezi a hataridok
meghosszabbodasat; felszolitja a Tanacsot, hogy tegye k6zz¢ a tanacsi munkacsoportok
iiléseinek jegyzokonyvét, tobbek kozott — tekintettel az Access Info Europe ligyre — a
tagallamok neveit és javaslatait is;

felhivja az intézményeket, szerveket s hivatalokat, hogy az 1049/2001/EK rendelet
alkalmazasakor szigortian vizsgaljak meg egy adott dokumentum, tablazat, abra,
bekezdés vagy mondat részleges nyilvanossagra hozatalanak lehetdségeit;

felszolitja az uniods intézményeket, szerveket, hivatalokat és tigynokségeket, hogy
dolgozzanak az atlathatésaggal kapcsolatos proaktivabb megkdozelités
tovabbfejlesztésén azaltal, hogy weboldalaikon nyilvanosan hozzaférhetdvé teszik a
leheto legtobb dokumentumtipust;

felszolitja az intézményeket, szerveket és ligynokségeket, hogy rendszeresen és
késedelem nélkiil hozzak nyilvanossagra dokumentum-nyilvantartasaikban a
nyilvanossag szamara korabban nem elérheté mindazon dokumentumokat, amelyeket a
dokumentumokhoz valé nyilvanos hozzaférés iranti kérelmekre valaszul mar
ko6zzétettek;
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9.  felhivja az igazgatasi szerveket, hogy az alapkérelmet kovetden ismertessék az
1049/2001/EK rendelet értelmében a dokumentumokhoz val6é hozzaférés iranti kérelem
hatélya ala tartozé6 dokumentumokat;

10. felszolitja az unids intézményeket, szerveket és iigynokségeket, hogy a birosagi
eljarasok iranti igény csokkentése érdekében fogadjanak el a hozzaférés megtagadasa
miatt benyujtott panaszok kezelésére szolgald gyorsabb, egyszertibb és hozzaférhetobb
eljarasokat;

11. hangsilyozza, hogy a harom intézmény, valamint a szervek &s ligynokségek éves
jelentéseinek 6sszehasonlithaté formatumban kellene adatokat szolgaltatniuk, tobbek
kozott példaul a kovetkezoket: a kért dokumentumok szama, a kérelmek szama, azon
dokumentumok szama, amelyekhez biztositottak a (részleges) hozzaférést, a megerdsitd
kérelem benyujtasa elétt, illetve utan teljesitett kérelmek szama, illetve a Birosag altal
megitélt hozzaférések szama, a Birosag altal megitélt részleges hozzaférések szama és a
megtagadott hozzaférések szama;

12. felhivja az unids intézményeket, hogy a dokumentumokhoz valé hozzaférés iranti
kérelmekre és a meger6sitd kérelmekre révidebb hataridén beliil valaszoljanak;

Az 1049 2001/EK rendelet feliilvizsgalata

13. csalodottsaganak ad hangot annak kapcsan, hogy az 1049/2001/EK rendelet
feliilvizsgalataval kapcsolatos els6 olvasatbeli allaspontjanak 2011 decemberében vald
elfogadasa ota nem tortént elorelépés;

Jelentéstétel

14. felhivja az unids intézményeket, szerveket és hivatalokat, hogy hangoljak 6ssze a
dokumentumokhoz vald hozzaférésrol sz616 éves jelentéseiket, €s hogy kozoljenek
hasonl¢ statisztikakat;

Jogalkotasi dokumentumok

15. felszolitja az unids intézményeket, szerveket és ligynokségeket, hogy mindsitési
kategoriaik szerint vezessenek naprakész nyilvanos nyilvantartast a birtokukban 1évo
mindsitett dokumentumok szamarol;

Pénziigyi informaciok

16. felszolitja az intézményeket, hogy tegyék nyilvanosan elérhetové és hozzaférhetové a
polgarok szamara az unios koltségvetésre, annak végrehajtasara €s az unios forrasok és
tamogatasok kedvezményezettjeire vonatkoz6 dokumentumokat, és hangstlyozza, hogy
az ilyen dokumentumokat kiilén weboldalon és adatbazisban, valamint az Unidn beliili
pénziigyi atlathatosag kérdésével foglalkozo adatbazisban is hozzaférhetéveé kell tenni;

17. utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak, a
tagallamok kormanyainak és parlamentjeinek, az eurépai ombudsmannak, az europai
adatvédelmi biztosnak és az Eur6pa Tanacsnak.
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