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ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

zu dem Vorschlag fiir einen Beschluss des Europiischen Parlaments und des Rates iiber
die Inanspruchnahme des Européischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung
gemifl Nummer 13 der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 2. Dezember 2013
zwischen dem Europiischen Parlament, dem Rat und der Kommission iiber die
Haushaltsdisziplin, die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die wirtschaftliche
Haushaltsfiihrung (Antrag EGF/2013/008 ES/Comunidad Valenciana/Textilien,
Spanien)

(COM(2014)0045 — C7-0019/2014 — 2014/2013(BUD))

Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an das Europédische Parlament und den Rat
(COM(2014)0045 — C7-0019/2014),

— gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1927/2006 des Européischen Parlaments und des
Rates vom 20. Dezember 2006 zur Einrichtung des Européischen Fonds fiir die
Anpassung an die Globalisierung! (EGF-Verordnung),

— gestiitzt auf die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 1311/2013 des Rates vom 2. Dezember
2013 zur Festlegung des mehrjahrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2014-20202,
insbesondere auf Artikel 12,

— gestiitzt auf die Interinstitutionelle Vereinbarung vom 2. Dezember 2013 zwischen dem
Europiischen Parlament, dem Rat und der Kommission iiber die Haushaltsdisziplin, die
Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsfithrung? (ITV
vom 2. Dezember 2013), insbesondere auf Nummer 13,

— unter Hinweis auf das in Nummer 13 der IIV vom 2. Dezember 2013 vorgesehene
Trilog-Verfahren,

— in Kenntnis des Schreibens des Ausschusses fiir Beschéftigung und soziale
Angelegenheiten,

— in Kenntnis des Berichts des Haushaltsausschusses (A7-0158/2014),

A. inder Erwidgung, dass die Europdische Union Legislativ- und Haushaltsinstrumente
geschaffen hat, um Arbeitnehmer, die unter den Folgen weitreichender
Strukturverdnderungen im Welthandelsgefiige zu leiden haben, zusétzlich zu
unterstiitzen und ihnen bei der Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt behilflich zu
sein;

B. in der Erwégung, dass die finanzielle Unterstiitzung der Union fiir entlassene
Arbeitnehmer im Einklang mit der Gemeinsamen Erkldrung des Européischen

I ABI. L 406 vom 30.12.2006, S. 1.
2 ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 884.
3 ABI. L 373 vom 20.12.2013, S. 1.
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Parlaments, des Rates und der Kommission, die in der Konzertierungssitzung vom

17. Juli 2008 angenommen wurde, und unter gebiihrender Beachtung der IIV vom

2. Dezember 2013 hinsichtlich der Annahme von Beschliissen zur Inanspruchnahme des
EGF dynamischen Charakter haben und so ziigig und effizient wie moglich
bereitgestellt werden sollte;

in der Erwdgung, dass Spanien den Antrag EGF/2013/008 ES/Comunidad
Valenciana/Textilien auf einen Finanzbeitrag aus dem EGF aufgrund von

560 Entlassungen bei 198 Unternehmen, die in der NUTS-II-Region Comunidad
Valenciana (ES52) in der Abteilung 13 der NACE Rev. 2 (Herstellung von Textilien)!
tatig sind, gestellt hat, wobei im Bezugszeitraum vom 1. November 2012 bis zum

1. August 2013 300 Beschiftigte fiir vom EGF kofinanzierte Malnahmen infrage
kommen;

in der Erwigung, dass der Antrag die in der EGF-Verordnung festgelegten Kriterien fiir
die Forderfahigkeit erfiillt;

stimmt der Kommission zu, dass die Kriterien geméf Artikel 2 Buchstabe b der EGF-
Verordnung erfiillt sind und Spanien daher Anspruch auf einen Finanzbeitrag geméif
dieser Verordnung hat;

stellt fest, dass die spanischen Behdrden den Antrag auf einen Finanzbeitrag aus dem
EGF am 8. Oktober 2013 vorgelegt haben und die Kommission die Bewertung des
Antrags am 28. Januar 2014 verdffentlicht hat; begrii3t die kurze Bearbeitungszeit von
vier Monaten,;

ist der Ansicht, dass die Entlassungen in der Textilindustrie der Comunidad Valenciana
auf weitreichende Strukturverdnderungen im Welthandelsgefiige zuriickzufiihren sind,
die der Globalisierung geschuldet sind und mit dem Auslaufen des
Ubergangsiibereinkommens der WTO iiber Textilwaren und Bekleidung Ende 2004 und
der zunehmenden weltweiten Konkurrenz hauptsichlich aus China und anderen
Landern des Fernen Ostens zusammenhéngen, was zu einem erheblichen Anstieg der
Einfuhren von Textilien in die Union und einer Verringerung des Marktanteils der
Union auf dem weltweiten Textilmarkt gefiihrt hat;

stellt fest, dass die Comunidad Valenciana von der Globalisierung stark in
Mitleidenschaft gezogen wurde und die Arbeitslosenquote im ersten Quartal 2013 auf
29,19 % angestiegen ist; begriiBit, dass die Region erneut — um die hohe Arbeitslosigkeit
zu verringern — auf die Hilfe des EGF zuriickgreift und zum zweiten Mal Entlassungen
in der Textilbranche zu bewiltigen sucht;

begliickwiinscht die Comunidad Valenciana zu ihrer Bereitschaft, Mittel aus dem EGF
zu beantragen und einzusetzen, um so den Problemen auf ihrem Arbeitsmarkt zu
begegnen, der durch einen hohen Anteil an KMU gekennzeichnet ist; weist in diesem

Verordnung (EG) Nr. 1893/2006 des Europadischen Parlaments und des Rates vom 20. Dezember 2006
zur Aufstellung der statistischen Systematik der Wirtschaftszweige NACE Revision 2 und zur
Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3037/90 des Rates sowie einiger Verordnungen der EG iiber
bestimmte Bereiche der Statistik (ABI. L 393 vom 30.12.2006, S. 1).
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Zusammenhang darauf hin, dass diese Region bereits Antrage auf Unterstiitzung durch
den EGF fiir die Branchen Textilien, Keramik, Naturstein und Hochbau gestellt hat;

6.  betont die Féhigkeit des EGF, einen Beitrag zur Bewiltigung einer schwierigen
Beschiftigungslage in den Regionen zu leisten, die von traditionellen
Wirtschaftszweigen wie der Textil- oder der Baubranche abhéngig sind; betont, dass
diese Fahigkeit von der Bereitschaft nationaler und lokaler Behorden, Unterstiitzung
durch den EGF zu beantragen, und von ihrer Effizienz hierbei abhéngt;

7. stellt fest, dass bereits elf EGF-Antrége fiir die Textilbranche! aufgrund der
Globalisierung des Handels eingegangen sind und die Comunidad Valenciana bereits
sechs EGF-Antrége gestellt hat: im September 2009? (Keramik), im Mérz 20103
(Naturstein), im Mérz 2010* (Textilien), im Juli® und Dezember 2011 (Hochbau bzw.
Schuhe) und 20137 (Baustoffe);

8.  begriiflt, dass Spanien den Beschluss gefasst hat, Arbeitnehmern ziigig Hilfe
zuteilwerden zu lassen und aus diesem Grund am 1. Januar 2014, also lange vor der
endgiiltigen Beschlussfassung tliber die Gewadhrung der EGF-Unterstiitzung fiir das
vorgeschlagene koordinierte Paket, mit der Umsetzung der personalisierten MaBBnahmen
fiir die betroffenen Arbeitnehmer zu beginnen;

9.  stellt fest, dass das zu kofinanzierende koordinierte Paket personalisierter
Dienstleistungen u. a. die folgenden MaBnahmen fiir die Wiedereingliederung von
300 entlassenen Arbeitnehmern in ein Beschiftigungsverhiltnis umfasst:
Profilerstellung, Berufsberatung und Orientierung, Schulungen (Schulungen in
Querschnittskompetenzen, berufliche Bildung, Schulungen am Arbeitsplatz,
Schulungen zur Forderung des Unternehmertums), Unterstiitzung beim Schritt in die
Selbsténdigkeit, intensive Unterstiitzung bei der Arbeitssuche und Anreize (u. a. fiir die
Stellensuche, Unterstiitzung bei der Unternehmensgriindung, Eingliederungsanreize,
einen Beitrag zu den Fahrtkosten und Beihilfen fiir Arbeitskrifte, die fiir
betreuungsbediirftige Personen sorgen);

10. begriilt, dass die Sozialpartner einschlieBlich der Gewerkschaften (UGT-PV,
CCOO-PV) bei der Vorbereitung des EGF-Antrags angehort wurden und sich bereit
erklirt haben, 10 % des von Spanien aufzubringenden Kofinanzierungsanteils der
Gesamtkosten der umgesetzten Ma3nahmen zu tragen, und dass in den einzelnen
Phasen der Durchfiihrung des EGF und beim Zugang zum EGF eine Politik der

! EGF/2007/005 1T/Sardinien, COM(2008) 609; EGF/2007/006 1T/Piemont, COM(2008) 609;
EGF/2007/007 IT/Lombardei, COM(2008) 609; EGF/2008/001 IT/Toskana, COM(2008) 609;
EGF/2008/003 LT/Alytaus Tekstile, COM(2008) 547; EGF/2009/005 ES/Cataluiia, COM(2009) 371;
EGF/2009/001 PT/Norte-Centro, COM(2009) 371; EGF/2009/004 BE/Oost en West Vlaanderen
(Textilien), COM(2009) 515, EGF/2009/005 BE/Limburg (Textilien), COM(2009) 515; EGF/2010/009
ES/Comunidad Valenciana, COM(2010) 613 und EGF/2013/008 ES/Comunidad Valenciana
(vorliegender Fall).

EGF/2009/014 ES Comunidad Valenciana (Keramik), COM(2010) 216.

EGF/2010/005 ES Comunidad Valenciana (Be- und Verarbeitung von Steinen), COM(2010) 617.
EGF/2010/009 ES Comunidad Valenciana, COM(2010) 613.

EGF/2011/006 ES Comunidad Valenciana (Hochbau), COM(2012) 053.

EGF/2011/020 ES Comunidad Valenciana (Schuhe), COM(2012) 204.

EGF/2013/004 ES Comunidad Valenciana (Baustoffe), COM(2013) 635.
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Gleichstellung von Frauen und Méannern sowie der Grundsatz der Nichtdiskriminierung
verfolgt werden;

erachtet es als sehr wichtig, die Vermittelbarkeit aller Arbeitnehmer durch eine addquate
Fortbildung und die Anerkennung der wéhrend der beruflichen Laufbahn eines
Arbeitnehmers erworbenen Kenntnisse und Fiahigkeiten zu verbessern; erwartet, dass
die im koordinierten Paket angebotenen FortbildungsmaBBnahmen nicht nur auf den
Bedarf der entlassenen Arbeitnehmer, sondern auch auf das tatsachliche
Unternehmensumfeld abgestimmt werden;

begriift, dass das koordinierte Paket auch berufsbildende MaBBnahmen in Bereichen, in
denen Beschéftigungsmdglichkeiten bestehen oder voraussichtlich entstehen werden,
und Schulungsmalinahmen am Arbeitsplatz umfasst, mit denen den ermittelten
Bediirfnissen der Unternehmen vor Ort Rechnung getragen wird,;

bedauert, dass in dem Vorschlag der Kommission keine Angaben zur Bildungsstruktur
der entlassenen Arbeitskrifte gemacht werden;

stellt fest, dass in dem koordinierten Paket finanzielle Anreize fiir die Arbeitssuche (ein
Pauschalbetrag in Hohe von 300 EUR), ein Beitrag zu den Fahrtkosten,
Eingliederungsanreize (bis zu 350 EUR) und Beihilfen fiir Arbeitskréfte, die fiir
betreuungsbediirftige Personen sorgen, vorgesehen sind; begriifit, dass der Gesamtbetrag
der finanziellen Anreize vergleichsweise gering ist und somit der grofite Teil des
Beitrags fiir Schulung, Beratung, Unterstiitzung bei der Arbeitssuche und Forderung des
Unternehmertums zur Verfiigung steht;

stellt fest, dass der vorliegende Fall bezeichnend die gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Gegebenheiten einer Region zeigt, deren lokale Wirtschaft durch einen
hohen Anteil an KMU geprégt ist;

stellt fest, dass die Informationen iiber das aus dem EGF zu finanzierende koordinierte
Paket personalisierter Dienstleistungen auch Angaben zur Komplementaritit mit
Mafnahmen umfassen, die aus den Strukturfonds finanziert werden; betont, dass die
spanischen Behorden bekriftigt haben, dass fiir die forderfdhigen MaBBnahmen keine
Unterstiitzung aus anderen Finanzinstrumenten der Union in Anspruch genommen wird;
fordert die Kommission erneut auf, in ihren Jahresberichten eine vergleichende
Bewertung dieser Daten vorzulegen, damit die geltenden Rechtsvorschriften voll und
ganz eingehalten und keine Dienstleistungen von der Union doppelt finanziert werden;

fordert die beteiligten Organe auf, die erforderlichen Anstrengungen zu unternehmen,
um die Verfahrensvorschriften zu verbessern und so die Inanspruchnahme des EGF zu
beschleunigen; begriifit das verbesserte Verfahren, das die Kommission im Anschluss
an die Forderung des Parlaments nach schnellerer Freigabe der Finanzhilfen eingefiihrt
hat und das darauf abzielt, dass der Haushaltsbehdrde die Bewertung der
Forderfahigkeit eines EGF-Antrags durch die Kommission zusammen mit dem
Vorschlag zur Inanspruchnahme des Fonds vorgelegt wird; betont, dass in die neue
Verordnung iiber den Europidischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung
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(2014-2020)" weitere Verbesserungen des Verfahrens aufgenommen wurden und dass
die Effizienz und Transparenz sowie die Auflenwirkung des EGF verbessert werden,;

hebt hervor, dass geméB Artikel 6 der EGF-Verordnung sichergestellt werden muss,
dass aus dem EGF die Wiedereingliederung einzelner entlassener Arbeitnehmer in eine
stabile Beschiftigung unterstiitzt wird; betont ferner, dass aus Mitteln des EGF nur
aktive arbeitsmarktpolitische MaBBnahmen kofinanziert werden diirfen, die zu einer
dauerhaften, langfristigen Beschiftigung fiihren; weist erneut darauf hin, dass die
Unterstiitzung aus dem EGF nicht an die Stelle von Maflnahmen treten darf, die
aufgrund des nationalen Rechts oder aufgrund von Tarifvereinbarungen in die
Verantwortung der Unternehmen fallen, noch ein Ersatz fiir Malnahmen zur
Umstrukturierung von Unternehmen oder Branchen sein darf;

begriifit die zwischen Europdischem Parlament und Rat hinsichtlich der neuen EGF-
Verordnung fiir den Zeitraum 2014-2020 erzielte Einigung iiber die Wiedereinfithrung
des Kriteriums der krisenbedingten Inanspruchnahme des Fonds, iiber die Erhéhung des
Finanzbeitrags der Union auf 60 % der geschitzten Gesamtkosten der vorgeschlagenen
MaBnahmen, iiber die Erh6hung der Effizienz bei der Bearbeitung der EGF-Antrige in
der Kommission und durch das Europdische Parlament und den Rat durch kiirzere
Fristen fiir die Bewertung und die Zustimmung, iiber die Ausweitung der fiir eine
Forderung in Frage kommenden Maflnahmen und Empfanger durch die Aufnahme von
Selbstdndigen und jungen Menschen und iiber die Finanzierung von Anreizen zur
Unternehmensgriindung;

billigt den dieser EntschlieBung beigefiigten Beschluss;

beauftragt seinen Priasidenten, diesen Beschluss mit dem Présidenten des Rates zu
unterzeichnen und seine Verdffentlichung im Amtsblatt der Européischen Union zu
veranlassen;

beauftragt seinen Présidenten, diese EntschlieBung mit ihrer Anlage dem Rat und der
Kommission zu iibermitteln.

! Verordnung (EU) Nr. 1309/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 iiber
den Europdischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung (2014-2020) und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 1927/2006 (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 855).
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ANLAGE: BESCHLUSS DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

iiber die Inanspruchnahme des Européischen Fonds fiir die Anpassung an die
Globalisierung gemifi Nummer 13 der Interinstitutionellen Vereinbarung vom

2. Dezember 2013 zwischen dem Europiischen Parlament, dem Rat und der
Kommission iiber die Haushaltsdisziplin, die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und
die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung (Antrag EGF/2013/008 ES/Comunidad
Valenciana/Textilien, Spanien)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europédischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1927/2006 des Européischen Parlaments und des Rates
vom 20. Dezember 2006 zur Einrichtung des Europdischen Fonds fiir die Anpassung an die
Globalisierung!, insbesondere auf Artikel 12 Absatz 3,

gestiitzt auf die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 1311/2013 des Rates vom 2. Dezember 2013
zur Festlegung des mehrjdhrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2014-20202, insbesondere auf
Artikel 12,

gestiitzt auf die Interinstitutionelle Vereinbarung vom 2. Dezember 2013 zwischen dem
Européischen Parlament, dem Rat und der Kommission iiber die Haushaltsdisziplin, die
Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung?,
insbesondere auf Nummer 13,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,
in Erwigung nachstehender Griinde:

(1) Der Europiische Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung (EGF) wurde
eingerichtet, um Arbeitnehmer, die infolge weitreichender Strukturverdnderungen im
Welthandelsgefiige aufgrund der Globalisierung arbeitslos geworden sind, zusitzlich
zu unterstiitzen und ihnen bei der Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt behilflich
Zu sein.

(2) Die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 1311/2013 sieht vor, dass der EGF bis zu einer
jéhrlichen Obergrenze von 150 Mio. EUR in Anspruch genommen werden kann.

3) Spanien hat am 8. Oktober 2013 einen Antrag auf einen Finanzbeitrag des EGF wegen
Entlassungen in 198 Unternehmen, die in der NUTS-II-Region Comunidad Valenciana

! ABI. L 406 vom 30.12.2006, S. 1.

2 ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 884.
3 ABI. C 373 vom 20.12.2013, S. 1.
PE528.102v02-00 8/16 RR\1022052DE.doc



(ES52) in der Abteilung 13 der NACE Rev. 2 (Herstellung von Textilien) tétig sind,
gestellt und diesen Antrag bis zum 5. November 2013 um zusétzliche Informationen
ergdnzt. Der Antrag erfiillt die Voraussetzungen fiir die Festsetzung des
Finanzbeitrags gemif Artikel 10 der Verordnung (EG) Nr. 1927/2006. Die
Kommission schldgt daher vor, einen Betrag von 840 000 EUR bereitzustellen.

(4) Der EGF sollte folglich in Anspruch genommen werden, damit ein Finanzbeitrag fiir
den Antrag Spaniens bereitgestellt werden kann —

HABEN FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1
Im Rahmen des Gesamthaushaltsplans der Européischen Union fiir das Haushaltsjahr 2014
wird der Européische Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung (EGF) in Anspruch
genommen, damit der Betrag von 840 000 EUR an Mitteln fiir Verpflichtungen und Mitteln
fiir Zahlungen bereitgestellt werden kann.

Artikel 2

Dieser Beschluss wird im Amtsblatt der Europdischen Union verdffentlicht.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prdsident Der Prdsident
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BEGRUNDUNG

I. Hintergrund

Der Européische Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung wurde eingerichtet, um
Arbeitnehmer, die unter den Folgen weitreichender Strukturverdnderungen im
Welthandelsgefiige zu leiden haben, zusétzlich zu unterstiitzen.

Gemil den Bestimmungen von Artikel 12 der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 1131/2013 zur
Festlegung des mehrjdhrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2014-2020" und von Artikel 12 der
Verordnung (EG) Nr. 1927/2006? darf die jahrliche Mittelausstattung des Fonds

150 Mio. EUR (zu Preisen von 2011) nicht iibersteigen. Die entsprechenden Betridge werden
als Riickstellung in den Gesamthaushaltsplan der Union eingesetzt.

Das Verfahren sieht so aus, dass die Kommission gemé3 Nummer 13 der Interinstitutionellen
Vereinbarung vom 2. Dezember 2013 zwischen dem Européischen Parlament, dem Rat und
der Kommission tliber die Haushaltsdisziplin, die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und
die wirtschaftliche Haushaltsfithrung? im Falle einer positiven Bewertung eines Antrags
zwecks Aktivierung des Fonds der Haushaltsbehdrde einen Vorschlag fiir dessen
Inanspruchnahme und gleichzeitig einen entsprechenden Antrag auf Mitteliibertragung
vorlegt. Kommt keine Einigung zustande, wird ein Trilog einberufen.

I1. Der Antrag der Region Comunidad Valenciana (Textilien) und der Vorschlag der
Kommission

Am 28. Januar 2014 hat die Kommission einen Vorschlag fiir einen Beschluss iiber die
Inanspruchnahme des EGF zugunsten von Spanien angenommen, um Arbeitnehmer, die in
der NUTS-II-Region Comunidad Valenciana (ES52) bei 198 in der Abteilung 13 der NACE
Rev. 2 (Herstellung von Textilien)* tiatigen Unternechmen beschéftigt waren und aufgrund
weitreichender durch die Globalisierung bedingter Strukturverdnderungen im
Welthandelsgefiige entlassen wurden, bei der Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt zu
unterstutzen.

Dies ist der erste Antrag, der im Rahmen des Haushaltsplans 2014 gepriift wird; er bezieht
sich auf die Bereitstellung eines Gesamtbetrags von 840 000 EUR aus dem EGF fiir Spanien.
Er betrifft 560 Entlassungen in 198 Unternehmen der Textilbranche, die in der spanischen
Region Comunidad Valenciana titig sind, wobei im Bezugszeitraum vom 1. November 2012
bis zum 1. August 2013 300 entlassene Arbeitnehmer fiir vom EGF kofinanzierte MaBnahmen
infrage kommen. Von diesen Entlassungen wurden 117 anhand von Artikel 2 Absatz 2 erster
Spiegelstrich der Verordnung (EG) Nr. 1927/2006 ermittelt; weitere 284 Entlassungen
wurden anhand des zweiten Spiegelstrichs und die restlichen 159 Entlassungen anhand des
dritten Spiegelstrichs desselben Absatzes ermittelt.

Der Antrag wurde der Kommission am 8. Oktober 2013 iibermittelt und bis zum 5. November

ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 884.

ABI. L 406 vom 30.12.2006, S. 1.

ABI. C 373 vom 20.12.2013, S. 1.

Verordnung (EG) Nr. 1893/2006 des Européischen Parlaments und des Rates vom 20. Dezember 2006
zur Aufstellung der statistischen Systematik der Wirtschaftszweige NACE Revision 2 und zur
Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3037/90 des Rates sowie einiger Verordnungen der EG iiber
bestimmte Bereiche der Statistik (ABI. L 393 vom 30.12.2006, S. 1).

T N
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2013 um zusitzliche Informationen ergdnzt. Die Kommission ist zu dem Schluss gelangt, dass
der Antrag die Bedingungen fiir die Inanspruchnahme des EGF gemiB der Verordnung (EG)
Nr. 1927/2006 erfiillt.

Die spanischen Behorden fiihren an, dass der Textilmarkt der Europdischen Union seit dem
Auslaufen des zehnjihrigen Ubergangsiibereinkommens der Welthandelsorganisation (WTO)
{iber Textilwaren und Bekleidung (UTB) Ende 2004 einem weitaus groBeren globalen
Wettbewerb! insbesondere aus China und anderen Lindern des Fernen Ostens ausgesetzt ist.
Aus dem nachstehenden Diagramm geht hervor, dass die Einfuhren von Erzeugnissen der
Abteilung 13 der NACE seit dem Auslaufen des UTB erheblich zugenommen haben. Im
Zeitraum 2004-2012 hat sich die EU-Handelsbilanz fiir Textilien deutlich verschlechtert. Die
Einfuhr von Textilien in die EU nahm wihrend dieses Zeitraums um 17 % zu, wiahrend die
Ausfuhr von Textilien aus der EU in Drittlinder um 3 % zuriickging. Die EU-Handelsbilanz
fiir Textilien wies im Jahr 2004 noch einen Uberschuss von 1 107 Mio. EUR auf, wohingegen
im Jahr 2012 ein Defizit von 3 067 Mio. EUR zu verzeichnen war. Au3erdem ging im
Zeitraum 20002011 der Anteil der EU an den Ausfuhren im Bereich Textilien weltweit von
10 % auf 8 % zuriick, wéhrend sich der entsprechende Anteil Chinas von 10 % auf 32 %
erhohte?.

Die spanischen Behdrden fiithren an, dass 11,5 % aller spanischen Unternehmen in der
NUTS-II-Region Comunidad Valenciana — der von den Entlassungen betroffenen Region —
angesiedelt sind. Auf das verarbeitende Gewerbe entfallen 26 % der Gesamtbeschéftigung in
der Region, auf den Dienstleistungssektor 60 %, das Baugewerbe 10 % und den Primérsektor
4 %. Die Wirtschaft in der Comunidad Valenciana ist durch einen hohen Anteil kleiner und
mittlerer Unternehmen geprégt, die hauptsichlich auf die Fertigung von Mobeln, Schuhen,
Textilien, Keramik und Spielzeug spezialisiert sind. Diese Unternehmen konzentrieren sich in
den Randgebieten einer begrenzten Zahl von Gemeinden. Es wird angefiihrt, dass die
Entlassungen in der Textilbranche der Comunidad Valenciana zu einem weiteren Anstieg der
Arbeitslosigkeit fithren werden, da die Region und insbesondere die NUTS-3-Region Alicante
in hohem Malle von dieser Branche abhingen. In Alicante arbeiten 8,24 % der im
verarbeitenden Gewerbe beschiftigten Personen in der Textilindustrie.

Das zu kofinanzierende koordinierte Paket personalisierter Dienstleistungen umfasst u. a. die
folgenden Mallnahmen fiir die Wiedereingliederung von 300 entlassenen Arbeitnehmern in
ein Beschéftigungsverhéltnis: Profilerstellung, Berufsberatung und Orientierung, Schulungen
(Schulungen in Querschnittskompetenzen, berufliche Bildung, Schulungen am Arbeitsplatz,
Schulungen zur Férderung des Unternehmertums), Unterstiitzung beim Schritt in die
Selbsténdigkeit, intensive Unterstiitzung bei der Arbeitssuche und Anreize (u. a. fiir die
Stellensuche, Unterstiitzung bei der Unternehmensgriindung, Eingliederungsanreize, einen
Beitrag zu den Fahrtkosten und Beihilfen fiir Arbeitskrifte, die fiir betreuungsbediirftige
Personen sorgen).

! Das Ubereinkommen iiber Textilwaren und Bekleidung (UTB) sowie alle damit zusammenhéngenden
Beschrinkungen liefen zum 1. Januar 2005 aus. Das Ende der zehnjihrigen Ubergangsfrist fiir die
Anwendung des UTB bedeutet, dass fiir den Handel mit Textilwaren und Bekleidung — abgesehen von
den normalen WTO-/GATT-Vorschriften — keine auBerordentlichen Kontingente mehr vorgeschrieben
sind; stattdessen gelten jetzt die allgemeinen Regeln und Sanktionen des multilateralen Handelssystems.

2 Internationale Handelsstatistik der WTO fiir 2012.
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Nach Angaben der spanischen Behorden bilden die am 1. Januar 2014 eingeleiteten
MaBnahmen ein koordiniertes Paket personalisierter Dienstleistungen. Sie stellen aktive
Arbeitsmarktmafinahmen dar, mit denen die Arbeitnehmer wieder in den Arbeitsmarkt
eingegliedert werden sollen.

Zu den Kriterien nach Artikel 6 der Verordnung (EG) Nr. 1927/2006 enthielt der Antrag der
spanischen Behorden folgende Angaben:

e Es wurde bestitigt, dass der Finanzbeitrag des EGF nicht an die Stelle von
MaBnahmen tritt, die aufgrund des nationalen Rechts oder aufgrund von
Tarifvereinbarungen in die Verantwortung der Unternehmen fallen.

¢ Es wurde nachgewiesen, dass die Mallnahmen einzelne Arbeitnehmer unterstiitzen
und nicht der Umstrukturierung von Unternehmen oder Sektoren dienen.

e Es wurde bestitigt, dass fiir die oben genannten forderfdhigen Maflnahmen keine
Unterstiitzung aus anderen EU-Finanzinstrumenten in Anspruch genommen wird.

In Bezug auf die eingesetzten Verwaltungs- und Kontrollmechanismen hat Spanien der
Kommission mitgeteilt, dass der Finanzbeitrag von den Stellen verwaltet und kontrolliert
wird, die auch die ESF-Mittel verwalten und kontrollieren. Das Generaldirektorium fiir
europdische Projekte und Fonds im Ministerium fiir Finanzen und 6ffentliche Verwaltung der
Comunidad Valenciana! wird als Verhandlungspartner der Verwaltungsbehorde fungieren.

III. Verfahren

Die Kommission hat der Haushaltsbehdrde zwecks Inanspruchnahme des Fonds einen Antrag
auf Ubertragung eines Betrags von insgesamt 840 000 EUR aus der EGF-Reserve (40 02 43)
auf die EGF-Haushaltslinie (04 04 51) vorgelegt.

Dies ist der erste Vorschlag fiir eine Mitteliibertragung zur Inanspruchnahme des Fonds, der
der Haushaltsbehorde 2014 unterbreitet wird. Nach Abzug des vorgeschlagenen
Finanzbeitrags bleibt, wie in Artikel 12 Absatz 6 der Verordnung (EG) Nr. 1927/2006
vorgeschrieben, mehr als ein Viertel des jdhrlichen Hochstbetrags des EGF fiir
Mittelzuweisungen in den letzten vier Monaten des Jahres verfiigbar.

Der Trilog tiber den Vorschlag der Kommission fiir einen Beschluss tiber die
Inanspruchnahme des EGF konnte in vereinfachter Form erfolgen, wie dies in Artikel 12
Absatz 5 der Rechtsgrundlage vorgesehen ist, es sei denn, zwischen Parlament und Rat
kommt es zu keiner Einigung.

Der Ausschuss fiir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten sollte gemaf einer mit ihm
getroffenen internen Vereinbarung in den Prozess einbezogen werden, um konstruktive
Unterstiitzung und einen Beitrag bei der Bewertung der Antrage auf Unterstiitzung aus dem
Fonds zu leisten.

Direccion General de Proyectos y Fondos Europeos de la Conselleria de Hacienda y Administraciones
Publicas de la Generalitat Valenciana.
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ANLAGE: SCHREIBEN DES AUSSCHUSSES FUR BESCHAFTIGUNG UND
SOZIALE ANGELEGENHEITEN

EK/nt
D(2014)5436

Herrn Alain Lamassoure
Vorsitzender des Haushaltsausschusses
ASP 13E158

Betrifft: Stellungnahme zur Inanspruchnahme des Europiischen Fonds fiir die
Anpassung an die Globalisierung (EGF) fiir den Antrag EGF/2013/008 ES/Comunidad
Valenciana/Textilien, Spanien (COM(2014) 45 endg.)

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

der Ausschuss fiir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten (EMPL) sowie seine

Arbeitsgruppe zum EGF priiften die Inanspruchnahme des EGF fiir den

Antrag EGF/2013/008 ES/Comunidad Valenciana/Textilien und nahmen die nachstehende

Stellungnahme an.

Der EMPL-Ausschuss und die Arbeitsgruppe zum EGF befiirworten die Inanspruchnahme

des Fonds im Falle dieses Antrags. Der EMPL-Ausschuss formuliert einige Bemerkungen,

ohne jedoch die Mitteliibertragung in Frage zu stellen.

Die Anmerkungen des Ausschusses stiitzen sich auf folgende Uberlegungen:

A) Dieser Antrag stiitzt sich auf Artikel 2 Buchstabe b der EGF-Verordnung und betrifft
UnterstiitzungsmafBnahmen fiir 300 von insgesamt 560 Arbeitnehmern, die in der
NUTS-II-Region Comunidad Valenciana (ES52) in 198 in der Abteilung 52 der NACE
Rev. 2 (,,Herstellung von Textilien®) titigen Unternehmen wéhrend des Bezugszeitraums
vom 1. November 2012 bis zum 1. August 2013 entlassen wurden.

B) Spanien macht geltend, dass die Entlassungen eine Folge der Globalisierung sind, durch
die die spanische Textilbranche in besonderem Mafle in Mitleidenschaft gezogen wurde.

C) Infolge der Globalisierung verschlechterte sich im Zeitraum 2004-2012 die Handelsbilanz
der EU fiir die Textilbranche, da die Einfuhren von Textilien in die EU um 17 %
zunahmen und die Ausfuhren von Textilien in Drittlinder um 3 % zurtlickgingen.

D) Im Zeitraum 2000-2011 ging der Anteil der EU an den Ausfuhren im Bereich Textilien
weltweit von 10 % auf 8 % zuriick, wihrend sich der entsprechende Anteil Chinas im
gleichen Zeitraum von 10 % auf 32 % erhdhte.

E) Der Bewertung der Kommission zufolge konnen die 560 Entlassungen auf weitreichende
Strukturverdnderungen im Welthandelsgefiige zuriickgefiihrt werden, die sich in einer
erheblichen Zunahme der Einfuhren in die EU und einem verringerten Marktanteil der EU
auf den Weltmirkten duflern.

F) 56,61 % der von den Mallnahmen erfassten Arbeitnehmer sind Manner und 43,39 %
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Frauen. 79,1 % der Arbeitnehmer sind zwischen 25 und 54 Jahre alt, 20 % sind élter als 55
Jahre.

G) 81,25 % der entlassenen Arbeitskrifte iiben Handwerks- oder damit verwandte Berufe aus,
10,71 % sind Techniker und 6,07 % Hilfsarbeitskrifte.

Aus diesen Griinden ersucht der Ausschuss fiir Beschéftigung und soziale Angelegenheiten

den Haushaltsausschuss als federfiihrenden Ausschuss, folgende Anregungen in seinen

Entwurf einer EntschlieBung zum Antrag Spaniens aufzunehmen:

1. stimmt der Kommission zu, dass die Kriterien geméf Artikel 2 Buchstabe b der EGF-
Verordnung (1927/2006) erfiillt sind und Spanien daher Anspruch auf einen
Finanzbeitrag gemif dieser Verordnung hat;

2. stellt fest, dass die spanischen Behdrden den Antrag auf einen Finanzbeitrag aus dem
EGF am 8. Oktober 2013 eingereicht haben und die Kommission die Bewertung des
Antrags am 28. Januar 2014 verdffentlicht hat; begrii3t die kurze Bearbeitungszeit;

3. stellt fest, dass die Comunidad Valenciana von der Globalisierung stark in
Mitleidenschaft gezogen wurde und die Arbeitslosenquote im ersten Quartal 2013 auf
29,19 % angestiegen ist; begriiBit, dass die Region erneut — um die hohe Arbeitslosigkeit
zu verringern — auf die Hilfe des EGF zurtickgreift und zum zweiten Mal Entlassungen in
der Textilbranche zu bewaltigen sucht;

4. Dbegliickwiinscht die Region Comunidad Valenciana zu ihrer Bereitschaft, Mittel aus dem
EGF zu beantragen und einzusetzen, um so den Problemen auf ihrem Arbeitsmarkt zu
begegnen, der durch einen hohen Anteil an KMU geprégt ist; weist in diesem
Zusammenhang darauf hin, dass diese Region bereits fiinf Antrdge auf Unterstiitzung
durch den EGF fiir die Branchen Textilien, Keramik, Naturstein sowie Hochbau gestellt
hat (Antrdge EGF/2009/0014, EGF/2010/005 und EGF/2010/009, EGF/2011/006 und
EGF/2013/004);

5. Dbetont die Fihigkeit des EGF, einen Beitrag zur Bewiltigung einer schwierigen
Beschiftigungslage in den Regionen zu leisten, die von traditionellen Wirtschaftszweigen
wie der Textil- oder der Baubranche abhingig sind; betont, dass diese Fahigkeit von der
Bereitschaft nationaler und lokaler Behorden, Unterstiitzung durch den Fonds zu
beantragen, und von ihrer Effizienz hierbei abhéngt;

6. begriiBit, dass Spanien — um den Arbeitnehmern ziigig Hilfe zuteilwerden zu lassen —
beschlossen hat, am 1. Januar 2014, also lange vor der endgiiltigen Beschlussfassung iiber
die Gewahrung der EGF-Unterstiitzung fiir das vorgeschlagene koordinierte Paket, mit
der Umsetzung der Mallnahmen zu beginnen;

7. weist auf die Aussage der spanischen Behorden hin, wonach ihren auf fritheren EGF-
Antrdgen gegriindeten Einschitzungen zufolge nur 300 Beschiftigte, die fiir eine
Unterstlitzung infrage kommen, sie auch in Anspruch nehmen werden;

8. bedauert, dass in dem Vorschlag der Kommission keine Angaben zur Bildungsstruktur
der entlassenen Arbeitskrifte gemacht werden,;

9. begriiit, dass das koordinierte Paket auch berufsbildende Maflnahmen in Bereichen, in
denen Chancen bestehen oder voraussichtlich entstehen werden, und
Schulungsmafinahmen am Arbeitsplatz umfasst, mit denen den ermittelten Bediirfnissen
der Unternehmen vor Ort Rechnung getragen wird,

10. stellt fest, dass in dem koordinierten Paket finanzielle Anreize fiir die Arbeitssuche (ein
Pauschalbetrag in Hohe von 300 EUR), ein Beitrag zu den Fahrtkosten,
Eingliederungsanreize (bis zu 350 EUR) und Beihilfen fiir Arbeitskrifte, die fiir
betreuungsbediirftige Personen sorgen, vorgesehen sind; begriiit, dass der Gesamtbetrag
der finanziellen Anreize vergleichsweise gering ist und somit der grofite Teil des Beitrags
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fiir Schulung, Beratung, Unterstiitzung bei der Arbeitssuche und Forderung des
Unternehmertums zur Verfiigung steht;

11. begriilit, dass die Sozialpartner mehrmals zu der Ausgestaltung und Umsetzung des
koordinierten Pakets personalisierter Dienstleistungen angehort wurden; stellt fest, dass
sich die Sozialpartner bereit erklért haben, 10 % des von Spanien aufzubringenden
Kofinanzierungsanteils zu tragen;

12. stellt fest, dass der vorliegende Fall bezeichnend die gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Gegebenheiten einer Region zeigt, deren lokale Wirtschaft durch einen
hohen Anteil an KMU geprégt ist; betont, dass der neue EGF 2014-2020 mit seinem
erweiterten Geltungsbereich kiinftig auch Selbstindige unterstiitzen kann.

Mit freundlichen Griiien

Pervenche Beres
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