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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

k vyro¢ni zpravé za rok 2012 o ochrané finan¢nich zajmi Evropské unie — boji proti
podvodim
2013/2132(INT))

Evropsky parlament,

— s ohledem na své usneseni k pfedchozim vyrocnim zpravam Komise a Evropského tadu
pro boj proti podvodim (OLAF),

— s ohledem na zpravu Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ ze dne 24. ¢ervence 2013
nazvanou ,,Ochrana finan¢nich zajmt Evropské unie — Boj proti podvodim — Vyro¢ni
zpréava za rok 2012 (COM(2013)0548) a privodni dokumenty (SWD(2013)0283,
SWD(2013)0284, SWD(2013)0285, SWD(2013)0286 a SWD(2013)0287),

— s ohledem na vyro¢ni zpravu ufadu OLAF za rok 2012,

— s ohledem na vyroéni zpravu Uéetniho dvora o plnéni rozpoétu za rozpoétovy rok 2012
spolu s odpovéd'mi organti!,

— s ohledem na navrh natizeni Rady o ziizeni Utadu evropského vefejného zalobce
(COM(2013)0534),

— s ohledem na sd¢leni Komise ze dne 17. Cervence 2013 nazvané ,,ZlepSeni fizeni OLAFu
a posileni procesnich zaruk v ramci vysetfovani: postupny pfistup doprovazejici ztizeni
Utadu evropského vefejného zalobce* (COM(2013)0533),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 17. ¢ervence 2013 nazvané ,,Lepsi ochrana
finan¢nich zajma Unie: Ziizeni Utadu evropského vetejného zalobce a reforma
Eurojustu® (COM(2013)0532),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 26. kvétna 2011 o ochrané finan¢nich z4jmu
Evropské unie trestnim pravem a spravnim vySetfovanim — Integrovana politika ochrany
penéz danovych poplatniki (COM(2011)0293),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 24. ¢ervna 2011 nazvané o strategii Komise proti
podvodim (COM(2011)0376),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 6. prosince 2012 nazvané ,,Ak¢ni plan pro posileni
boje proti datovym podvodim a inikim* (COM(2012)0722),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 30. zaii 2013 nazvané ,,Ochrana rozpoctu Evropské
unie do konce roku 2012 (COM(2013)0682),

1UF. vést. C 331, 14.11.2013, s. 1.
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s ohledem na sdéleni Komise ze dne 13. prosince 2013 nazvané ,,Uplatiiovani ¢istych
finan¢nich oprav na ¢lenské staty v zeméd¢lstvi a v politice soudrznosti‘
(COM(2013)0934),

s ohledem na zpravu Komise Rad¢ a Evropskému parlamentu nazvanou ,.Zprava o boji
proti korupci v EU* (COM(2014)0038),

s ohledem na smérnice Rady 2013/43/EU ze dne 22. ¢ervence 2013, kterou se méni
smérnice 2006/112/ES o spolecném systému dané z ptidané hodnoty, pokud jde

o volitelné a docasné pouzivani mechanismu pfeneseni dafiové povinnosti ve vztahu
k dodani nékterého zbozi a poskytnuti nékterych sluzeb s vysokym rizikem podvodu!,

s ohledem na smérnici Rady 2013/42/EU ze dne 22. Cervence 2013, kterou se méni
smérnice 2006/112/ES o spolecném systému dané z ptidané hodnoty, pokud jde
o mechanismus rychlé reakce proti podvodim v oblasti DPH',

s ohledem na ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o boji vedeném
trestnépravni cestou proti podvodiim poskozujicim finan¢ni z4jmy Unie
(COM(2012)0363), ktery predlozila Komise,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. XXX/2014 ze dne
XX/XX/2014, kterym se zavadi program na podporu ¢innosti v oblasti ochrany finan¢nich
zajmi Evropské unie (program Hercule III) a zruSuje rozhodnuti ¢. 804/2004/ES?,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/.../EU o udélovani koncesi,
s ohledem na ¢€l. 325 odst. 5 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze dne
11. zati 2013 o vySetfovani provadéném Evropskym tfadem pro boj proti podvodim
(OLAF) a o zruSeni natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1073/1999 a natizeni
Rady (Euratom) ¢. 1074/19993,

s ohledem na natizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012 Evropského parlamentu a Rady ze dne
25. fijna 2012, kterym se stanovi finanéni pravidla o souhrnném rozpo¢tu Unie?,

s ohledem na stanovisko €. 1/2014 dozorciho vyboru Evropského tiftadu pro boj proti
podvodiim (OLAF) o prioritach politiky ifadu OLAF v oblasti vySetfovani,

s ohledem na nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o ochrané
finanénich zajmu Evropskych spolecenstvi®,

LU vést. L 201, 26.7.2013, s. 4.

LU vést. L 201, 26.7.2013, s. 1.

2 Dosud nezveiejnéno v Utednim véstniku.
3 UF. vést. L 248, 18.9.2013, s. 1.

4 UF. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1.

5 UE. vést. L 312, 23.12.1995, s. 1.
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s ohledem na své usneseni ze dne 3. ¢ervence 2013 o vyro¢ni zprave za rok 2011
o ochrang finan¢nich zajmi EU — boji proti podvodim!,

s ohledem na své usneseni ze dne 15. zafi 2011 o Gsili EU v boji proti korupci?,

s ohledem na své prohlasen ze dne 18. kvétna 2010 o usili Evropské unie v boji proti
korupci® a na sdéleni Komise ze dne 6. ¢ervna 2011 nazvané ,,Boj proti korupci v EU*
(COM(2011)0308),

s ohledem na své usneseni ze dne 23. fijna 2013 o organizované trestné ¢innosti, korupci
a prani penéz: doporucené kroky a iniciativy?*,

s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho fadu,
s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A7-0195/2014),

. vzhledem k tomu, zZe podle odhadli Komise dochazi v EU kazdoro¢né v disledku
daniovych podvodu, danovych tniki, vyhybani se danovym povinnostem a agresivniho
danového planovani ke ztraté potencidlniho danového piijmu v odhadované vysi 1 bilionu
EUR, coz ptedstavuje pfiblizné 2 000 EUR na kazdého evropského obc¢ana za rok;

. vzhledem k tomu, Ze ochrana finan¢nich zajmii EU je klicovym prvkem agendy politiky
Unie pro posilovani diivéry ob¢and a zajisténi nalezitého vyuziti jejich penéz;

. vzhledem k tomu, Ze Lisabonska smlouva znaéné posilila nastroje pro ochranu finan¢nich
zajml EU a po Unii i jejich ¢lenskych statech pozaduje, aby bojovaly proti vSem formam
protipravni ¢innosti dopadajici na finan¢ni zajmy EU;

. vzhledem k tomu, Ze velkd rozmanitost pravnich systémt a tradic v ramci EU ¢ini
z ochrany jejich finan¢nich z4jmu pfed podvody a jinou protipravni ¢innosti obzvIast’
naro¢nou a nevyhnutelnou vyzvu;

. vzhledem k tomu, Ze za u€elem ochrany finan¢nich z4ymt Unie a boje proti podvodim je
nezbytné pfijmout integrovany piistup zahrnujici strategie pro boj proti podvodim

a korupci prostiednictvim G¢innych, daslednych a srovnatelnych zakonnych opatieni

v celé Unii; vzhledem k tomu, Ze tuto odpovédnost sdileji EU a ¢lenské staty a ze Gzka
spoluprace mezi Komisi a ¢lenskymi staty je jesté zasadnéjsi v obdobi rozpoctovych
omezeni;

. vzhledem k tomu, ze Evropsky ufad pro boj proti podvodiim (OLAF) je odpovédny za
ochranu finan¢nich z4jmt Unie tim, Ze vySetfuje podvody, korupci a veSkeré dalsi
protipravni ¢innosti, a vzhledem k tomu, Ze dozor¢i vybor ufadu OLAF byl zfizen za
ucelem posileni a zajisténi nezavislosti tohoto Ufadu prostfednictvim pravidelného
monitorovani provadéni jeho vySetfovaci funkce;

! Ptijaté texty, P7_TA(2013)0318.
2 Ut. vést. C 51 E/15,22.2.2013, s. 121.
3 PHijaté texty, P7_TA(2010)0176.
4 Piijaté texty, P7_TA(2013)0444.
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G. vzhledem k tomu, ze ¢lenské staty nesou prvoradou odpoveédnost za plnéni asi 80 %
rozpoctu Unie;

H. vzhledem k tomu, ze ¢lenské staty nesou odpovédnost za vypocet harmonizovaného
vymétovaciho zdkladu DPH, za zménu sazeb DPH a za vybirani vlastnich zdroji Unie
a ze tyto tfi funkce maji dopad na rozpocet Unie;

I. vzhledem k tomu, Ze Komise neddvno na zadost Parlamentu pfijala n€kolik vyznamnych
iniciativ tykajicich se strategickych opatfeni zamétenych na boj proti podvodiim;

J.  vzhledem k tomu, Ze rozsah podvodl a vyhybani se dafilovym povinnostem v jakékoli
formé a rozsah korupce v EU podryva diaveéru ob¢anti v Unii; vzhledem k tomu, ze pokud
jde o vetejné vydaje, jsou nezbytné vétsi zaruky integrity a transparentnosti;

Posilent nastroju Evropské unie zamérenych na boj proti podvodiim

1. zdiraziluje, Ze podle ustanoveni Smlouvy o fungovani Evropské unie maji jak Komise,
tak Clenské staty povinnost ucinit v8e, co je v jejich silach, pro tspéch boje proti
podvodiim, korupci a v§em ostatnim formém protipravni ¢innosti poSkozujicim finan¢ni
z4jmy Unie; upozornuje na to, ze zdsadnim predpokladem pro zabezpeceni ucinné
ochrany finan¢nich z4jma Unie je Gzka spoluprace mezi Komisi a ¢lenskymi staty a jejich
koordinace, a ze je tudiz prioritou tuto spolupraci a koordinaci posilovat a zajistit, aby
byly co nejucinnéjsi; upozoriuje na to, Ze ochrana financnich z4jma Unie vyzaduje
pristup, ktery se stejnou mérou zabyva zdroji 1 vydaji,

2. pfipomina, Ze podvod je aktem tumyslného protipravniho jednani a v urcitych piipadech
trestnym ¢inem a Ze v piipad¢ nedodrZeni pravidla se jedna o nesrovnalost; lituje toho, Ze
se zprava Evropské komise podvody nezabyva detailn€ a o nesrovnalostech pojednava
velmi Siroce; pfipominad, ze ¢lanek 325 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) se
tyka podvodi, nikoli nesrovnalosti, a vyzyva k rozliSovani mezi podvody a pochybenimi
¢1 nesrovnalostmi;

3. bere na védomi zpravu Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ nazvanou ,,Ochrana
finan¢nich zajmt Evropské unie — Boj proti podvodim — Vyro¢ni zprava za rok 2012
(dale jen ,,vyro¢ni zprava Komise*); poznamenava, Ze tato zprava na zadost Evropského
parlamentu zahrnuje dva nové prvky:

1) piehodnoceni vztahu mezi odhalovanim nesrovnalosti a jejich ohlasovanim ze
strany Clenskych stati a

i1) hlubsi analyzu nesrovnalosti ohlaSenych jako podvody;

poznamenava, ze tento pristup si klade za cil 1épe pochopit rozsah a povahu téchto
nesrovnalosti a zptsob, jakym je ¢lenské staty fesi;

4. vyzyva Komisi, aby pi1 zahajeni postupu piedkladani vyro¢ni zpravy o ochrané finan¢nich
zajmu piedlozila Parlamentu zpravu o sledovani a provadéni doporuceni piijatych
Parlamentem v ndvaznosti na zpravu o ochrané finan¢nich z4jmu z piedchoziho roku
a aby podala odivodnéné vysvétleni ohledné piipadi, kdy se témito doporucenimi
nezabyvala nebo kdy je nemohla naplnit; vyzyva urad OLAF, aby ucinil totéz, pokud jde
o opatfeni, kterd Parlament v této zpravé pozadoval,
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5. vita hlavni iniciativy, které na zadost Evropského parlamentu zavadi Komise za tcelem
vytvofeni nového evropského pravniho ramce v oblasti politiky boje proti podvodim,
zejména navrh smérnice o boji vedeném trestnépravni cestou proti podvodim
poskozujicim finanéni zajmy Unie, kterd ma vyjasnit a sladit trestnépravni predpisy
Clenskych statt, pokud jde o trestné ¢iny dotykajici se rozpoctu EU (COM(2012)0363),
navrh nafizeni Rady o ziizeni Utadu evropského vefejného Zalobce (COM(2013)0534)
a navrh natfizeni o Agentufe Evropské unie pro justi¢ni spolupréci v trestnich vécech
(Eurojust) (COM(2013)0535), jakoZz i zménu natizeni (ES) ¢. 1073/1999 o vySetiovani
provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodim (OLAF) a o posileni procesnich
prav osob vysetfovanych fadem OLAF; uznava, ze je dilezité, aby tyto rizné pravni
pfedpisy byly spravné nastaveny a podrobné zhodnoceny; vyzyva Radu, aby této
zalezitosti vénovala tolik Casu, kolik je tfeba, a aby neuspéchala zavér jednani, nebot’
ucelem je vypracovat silny evropsky pravni ramec a posilit stavajici institucionalni
nastroje pro ochranu finan¢nich z4jmu Unie; zdlraziuje, Ze by se mélo zabranit
pred¢asnému piechodu na postup posilené spoluprace; vitd rovnéz akéni plan pro
zintenzivnéni boje proti podvodiim a danovym tnikiim, jakoz i reformu DPH v EU —
snahy v obou téchto oblastech zapocaly v roce 2011;

6. poznamenava, Ze v roce 2012 se pocet nesrovnalosti prakticky nezménil ve srovnani
s rokem 2011, nebot’ jako podvody bylo ohlaSeno 1 231 ptipadh nesrovnalosti, pficemz
jejich finanéni dopad lehce poklesl na celkovych 392 miliont EUR; poznamendva, ze
k podvodiim dochazi nejcastéji v oblastech politiky soudrznosti a zemédé€lstvi (zejména
pokud jde o rozvoj venkova a rybolov), které jsou nadale povazovany za dva
nejproblematictéjsi sektory, pficemz u prvné jmenované oblasti je financni dopad
odhadovéan na 279 milionti EUR a u druhé na 143 miliontt EUR; zdUraziuje vsak, Ze pocet
ohlasenych podvodu a ptislusné finan¢ni Castky obecné odrazeji definici podvodu v jeho
zpraveé za rok 2013 o ochrané finan¢nich z4ymt Evropské unie — boji proti podvodiim od
sebe byly jasné odliSovany podvody, pochybeni a nesrovnalosti;

7. poznamenava, ze v roce 2012 se pocet ptipadii nesrovnalosti jinych neZ podvody, které
byly ozndmeny Komisi, zvysil ve srovnani s rokem 2011 asi 0 6 % a Ze jejich finan¢ni
dopad doséhl vyse ptiblizn€ 2,9 miliard EUR (coz je vice nez dvojnasobek odpovidajiciho
udaje z roku 2011, ptfiCemz zasaZeny byly zejména oblasti politiky soudrZznosti a pfimych
vydajli); vyjadiuje znepokojeni nad tim, ze pfestoze je tento nardst zplisoben predevs§im
dopadem nesrovnalosti, jez se tykaji velkych ¢astek, odraZi rovnéZ systémoveé
nesrovnalosti oznamené pfi uzavirani programti;

8. bere na védomi, vyrazné zvySeni poctu napravnych opatieni Komise vii¢i ¢lenskym
statim v roce 2012, a to na 3,7 miliardy EUR, piedevsim v oblasti politiky soudrznosti,
a skutecnost, Ze to souvisi mimo jiné s ukon¢enim programového obdobi 2000-2006;

9. podotyka, ze doporuceni, jez dala Komise ¢lenskym statim v roce 2011 — zejména
tykajici se ohlaSenych podvodu a jinych nesrovnalosti, zpétného ziskadvani neopravnéné
vyplacenych ¢astek, sledovani vysledkii vySetrovani trestné Cinnosti a zlepSovani
vnitrostatnich statistik o podvodech — byla obecné vhodna, a lituje toho, Ze mnoha
upozornéni nebyla v plném rozsahu zohlednéna; zada Clenské staty, aby se zabyvaly
doporucenimi Komise z let 2011 a 2012 a zajistily, aby doporuceni ze zpravy Komise
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10.

11.

za rok 2012 byla pIn€ zohlednéna, a aby podaly odiivodnéné vysvétleni v ptipadech, kdy
se nemohly témito doporucenimi fidit;

navrhuje zabyvat se moznosti vytvoieni tymu evropskych celnich ufednika
specializovanych na boj proti podvodiim, kteti by spolupracovali s vnitrostatnimi celnimi
organy;

uznava, ze castka, ktera ma byt ziskana zpét v disledku ptipadi podvodu nebo jinych
nesrovnalosti v roce 2012 dosahla v oblasti tradi¢nich vlastnich zdrojl vyse 444 miliony
EUR, z nichZ 208 milion EUR jizZ ¢lenské staty ziskaly; poznamenéva, Ze v roce 2012
bylo ziskano zpét dalSich 83 milioni EUR, jez se tykaji ptipadi odhalenych mezi lety
1989 a 2011;

Piijmy — vlastni zdroje

12.

13.

14.

15.

16.

lituje toho, Ze vlastni zdroje jiz nejsou hlavnim zdrojem rozpoctovych piijmi EU (podileji
se na téchto ptijmech z 20 %), vysledkem cehoz je skute¢nost, ze fddné vybirani DPH

a cla ma ptimy dopad nejen na hospodaistvi ¢lenskych statli a na rozpocet Unie, ale i na
evropské danové poplatniky; pfipomind, Ze podle odhadiit Komise ptichdzi EU kviili
daflovym unikiim a daflovym podvodiim piiblizn€ o 1 bilion EUR ro¢né, tedy ptiblizné

0 2 000 EUR na kazdého obcana EU;

vita ak¢éni plan Komise pro zintenzivnéni boje proti podvodiim a danovym tnikiim;
zduraziuje, ze jak pro Komisi, tak pro ¢lenské staty by boj proti podvodiim a danovym
unikiim mél byt i nadéale absolutni prioritou, a Ze je tudiZ nezbytné vypracovat strategii pro
posilenou a vicerozmérnou spolupraci a koordinaci mezi ¢lenskymi staty navzajem a mezi
¢lenskymi staty a Komisi, kterd by umoznila lepsi vyuziti stdvajicich nastroju, konsolidaci
stavajicich pravnich piedpist, piijeti projednavanych navrhl a administrativni spolupraci;
poznamenava, Ze zasadni je rovnéZ posilena spoluprace mezi dafiovymi, policejnimi

a pravnimi organy v ramci jedné zemg; vyzyva k tomu, aby byla vénovana zvlastni
pozornost vytvaieni mechanismi pro prevenci a v€asné odhalovani, posuzovani vysledkd,
lepsi systém vybéru piijmi a pro G€innéjsi sledovani celniho rezimu tranzitu, coz je jedna
z oblasti, jez se stale potyka s nejvyssi mirou systémové korupce v Evropé; zadd Komisi

a Clenské staty, aby byly aktivnéj$i na mezinarodni Grovni pii vytvareni norem spoluprace
zalozenych zejména na zasadach transparentnosti, fadné spravy véci vefejnych a vymeény
informaci;

vyzyva Komisi, aby pravidelné provadéla srovndvaci analyzy rozdild v u€¢innosti
vnitrostatnich systému vybéru tradi¢nich vlastnich zdroja, v¢etné urceni a Sifeni
osvédcenych postuptl tykajicich se procesu u¢inného zpétného ziskévani prostredkl ve
vSech Clenskych statech, a aby v ptipad¢ potifeby navrhla vhodna opatieni;

vyjadiuje znepokojeni nad tim, Ze ackoli pocet nesrovnalosti jinych nez podvody, jez byly
nahlaSeny jako nesrovnalosti, které v roce 2012 ovlivnily pfijem z tradi¢nich vlastnich
zdroji, zlstal stabilni, celkova Castka je stale o 20 % vys8i nez pramér za obdobi 2008—
2012;

zada, aby zprava Komise obsahovala také hlubsi analyzu schodkli mezi odhadovanou vysi
ptijmt z DPH a skutecné vybranymi piijmy, coz by poskytlo lepsi pfedstavu o ztratach
pro finan¢ni ramec Unie; pfipomina, Ze trvalym cilem Komise a ¢lenskych stati musi byt

PE521.833v03-00 8/18 RR\1024005CS.doc



1 nadale boj proti danovym unikiim a Sedé ekonomice;

Systém pro kontrolu piepravy zboZi podléhajiciho spotiebnim danim (EMCS)

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

je spokojen se skute¢nosti, Ze 98 % z celkovych tradi¢nich vlastnich zdrojt je vybirano
v souladu s ptredpisy, avSak vyzyva Komisi, aby nadale vénovala pozornost otazce
zbyvajicich 2 %, v souvislosti s nimiz doSlo k podvodiim ¢i nesrovnalostem;

poukazuje na to, Ze donucovaci organy zaznamenaly vyS$$i miru zneuZzivani systému pro
kontrolu ptepravy zbozi podléhajiciho spotfebnim danim (EMCS) ze strany zlo¢ineckych
skupin; je pfesvédcen, Ze neni provadeén dostatek fyzickych kontrol zbozi ptepravovaného
v ramci EMCS; zduraziiuje, ze dodatecné investice do kontrol mohou vést k navyseni,
pokud jde o vybrané dané, a ke zlepSeni, co se ty¢e zabranéni danovym uniklim; dale
poznamenava, ze podle ¢€l. 21 odst. 3 a ¢l. 24 odst. 3 smérnice Rady 2008/118/ES
pfislusné organy ¢lenského statu odeslani a ¢lenského statu urceni elektronicky oveéti
udaje uvedené v navrhu elektronického spravniho dokladu a v ozndmeni o piijeti zbozi; je
hluboce ptesvédcen, Ze by méla byt stanovena kritéria, podle nichz musi byt zbozi
pripravené k odeslani a/nebo pfijaté zbozi fyzicky zkontrolovano ptisluSnym orgédnem
¢lenského statu;

domniva se, ze zesilené inspekce mohou mit také dalsi pfinos v tom, ze dojde k odstranéni
podniki ¢i krycich spolecnosti, jez byly vytvofeny pachateli trestné ¢innosti pouze proto,
aby pomoci nich mohli pachat podvody; poznamenava, ze aktualni informace o odeslani

a piijeti zbozi podléhajiciho spotfebni dani potvrzuji v rdimci EMCS samy obchodujici
subjekty; zdda Komisi, aby se ujala iniciativy ke zptisnéni prav na ptistup k EMCS tak,
aby byl pfed provedenim obchodu zohlednén celkovy zdznam o souladu a bylo tak mozné
udélit obchodujicim subjektiim status ,,povéteného hospodaiského subjektu* (,,vérohodny
obchodujici subjekt), pficemz pouze tyto subjekty by mohly samy pfimo pouzivat
EMCS; zada Komisi, aby predstavila vysledky svého aktualniho zkoumani tykajiciho se
toho, zda je nutné zménit smérnici 2008/118/ES;

pozaduje, aby kontroly osob a spole¢nosti pouzivajicich tento registr provadéné ¢lenskymi
staty, byly dislednéjsi a komplexnéjsi; domniva se, Zze zbozi mize byt snadno nahlaseno
jako jiné zbozi s cilem vyhnout se spotiebni dani; pozaduje v této souvislosti vyssi stupen
spoluprace s daflovymi organy;

domniva se, ze lhiity pro piepravu zbozi podl€hajiciho spotiebni dani mezi povolenymi
sklady jsou nerealisticky dlouhé; domniva se, ze takové lhlity umoziuji vice pfesuni

v ramci téhoZz prohlaSeni a odklon zbozi pfed zépisem data doruceni do systému; zada, aby
pfislusné organy ptivodniho a nového ¢lenského statu urceni byly odesilatelem neprodlené
informovany o zménach; dale pozaduje, aby maximalni lhita pro ptedlozeni zpravy po
pfijeti zboZi podléhajiciho spotfebni dani €inila jeden pracovni den, a kromé toho, aby
byla doba piepravy pro kazdou zésilku vypocitavana a stanovovana podle pouzit¢ho druhu
dopravy a vzdalenosti mezi mistem odeslani a mistem pftijeti;

domniva se, ze zaruky pozadované pro ziizeni celniho skladu jsou pfilis slabé ve srovnani
s hodnotou zboZi podléhajiciho spotiebni dani; je pfesvédcen, Ze by mél byt zaveden

proménny faktor zavisejici na druhu zbozi a na mife obchodu, ktery skute¢né probiha;

vyjadiuje znepokojeni nad tim, Ze ¢lenské staty provedly své vlastni systémy EMCS
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

zalozené na Siroce vymezenych pozadavcich Komise; v této souvislosti pozaduje, aby se
Komise ujala iniciativy k vytvofeni jednotnéjsiho systému v ramci EU;

DPH

bere na védomi skute¢nost, Ze podle nové studie o vypadcich pfijmli z DPH zvetejnéné

v roce 2013, kterou financovala Komise v ramci svého usili o reformu rezimu DPH v Unii
a o zamezeni vyhybani se dafiové povinnosti, doslo v roce 2011 ke ztraté ptijmia z DPH ve
vysi 193 miliardy EUR (1,5 % HDP), kterd byla zptisobena neplnénim piedpist nebo
nevybranim dan¢; zdlrazituje nicméné, ze vypadky piijmi z DPH neprameni vylu¢né

z podvodu, ale ze mohou byt také dusledkem jinych faktorti, napt. upadkovych fizeni,
platebni neschopnosti, statistickych chyb, opozdénych plateb a danovych Gniki; v této
souvislosti poukazuje na to, ze ocividnym piedpokladem ucinného opatieni proti
vypadkiim piijmi z DPH je spole¢ny multidisciplinarni ptistup; zdlraziuje, Ze pro
posileni boje proti podvodiim souvisejicim s DPH je dilezité provadéni novych strategii

a ucinnéjsi vyuzivani stavajicich struktur EU;

vita skutecnost, ze proces reformy DPH, ktery byl zahajen v prosinci 2011, jiz poskytl
dilezité nastroje k zajisténi lepsi ochrany proti podvodiim souvisejicim s DPH; v tomto
ohledu vita skutecnost, ze v Cervenci 2013 byly konec¢né piijaty smérnice o mechanismu
rychlé reakce proti podvodim v oblasti DPH a o volitelném a do¢asném pouzivani
mechanismu pieneseni dafiové povinnosti ve vztahu k dodani nékteré¢ho zbozi

a poskytnuti n¢kterych sluzeb s vysokym rizikem podvodi, a Zada ¢lenské staty o jejich
urychlené¢ provedent;

je rovnéz presvédcen, Ze by se méla vénovat zvySena pozornost potieb€ zjednodusit rezim
DPH pro podniky v celé Evropé¢; v této souvislosti vitd nova opatfeni zamétena na
zjednoduseni elektronické fakturace i zvlastni ustanoveni pro malé spolec¢nosti, ktera
vstoupila v platnost roku 2013, a ofekava, ze bude na celém uzemi Unie zaveden
standardizovany formulaf ptiznani k DPH; doufd, Ze zprovoznéni jednotného kontaktniho
mista pro podniky poskytujici elektronické a telekomunikacni sluzby, k némuz dojde

v roce 2015, bude mit skutecny ucinek, pokud jde o podporu dodrzovani predpist
prostiednictvim zjednoduSeni postupt souvisejicich s DPH pro tyto podniky;

zada clenské staty, aby své vnitrostatni danové rezimy reformovaly takovym zpiisobem,
aby byly jednodussi, spravedlivéjsi a G€inngjsi, s cilem umoznit dosazeni souladu,
pfedchazet podvodiim a daitlovym unikiim, odrazovat od nich a postihovat je a zlepSit
ucinnost vybéru dani; zada rovnéz Clenské staty, aby braly v potaz zvlastni doporuceni pro
jednotlivé zemé vydana Komisi v roce 2013; vita skutecnost, ze Komise opakované
vyzvala €lenské staty k tomu, aby rozsitily své vnitrostatni danové zékladny a aby
omezily osvobozeni od dan¢ a daniové odpocty, coZ jim umozni nejen zjednodusit jejich
danové rezimy, ale také vyhnout se zvySovani standardnich sazeb DPH;

Nesrovnalosti ohlasené jako podvody, které poSkozuji rozpocet Evropské unie

zdiraziuje, ze pocet nesrovnalosti ohlaSenych jako podvody v roce 2012 ziistava
v podstaté stejny jako v pfedchozim roce, coZ plati i o jejich dopadu;

poznamenava, ze mezi zahajenim podvodného konani a okamzikem jeho odhaleni
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31.

32.

33.

34.

uplynou v priméru dva roky a sedm mésict; dale poznamenava, ze dalSich sedm ¢i osm
meésicl uplyne pied tim, neZ je nesrovnalost nahlaSena Komisi; je znepokojen skutecnosti,
ze pokyny tykajici se lhit, ve kterych ¢lenské staty oznamuji podvody a/nebo jiné
nesrovnalosti ufadu OLAF, pokud takové pokyny v ¢lenském staté viibec existuji, se 1isi
nejen mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty, ale také mezi jednotlivymi oblastmi politiky;
ocekava, ze Komise vypracuje celoevropské pokyny pro oznamovéni podvodl a/nebo
jinych nesrovnalosti tfadu OLAF; pfipomind, Ze zamé&stnanci evropskych organi maji
povinnost neprodlen¢ oznamovat Gfadu OLAF veskeré podvody, jichZ si povS§imli pfi
plnéni svych tkold, a to aniz by toto oznameni ptredstavovalo jakékoli riziko, Ze bude
zpochybnéna jejich odpovédnost;

uvadi, ze na strané piijmu je pocet ptipadi podvodu, které byly ohladSeny v roce 2012,

0 20 % niz8i nez prumérny pocet zaznamenany v letech 2008-2012; vita skutecnost, Ze
podle analyz, které provedla Komise, vykazoval v tomto obdobi pocet pfipadi podvodu
jasné klesajici tendenci;

konstatuje, zZe co se tyce vydajl, je pocet ptipadi nesrovnatelnosti oznamenych jako
nesrovnalosti a ze v obdobi 2008-2012 tvoftily podvody 5 % ohlaSenych ptipadi;
poznamenava, ze stejné jako v predchozich letech byla vétSina odhalenych podvoda
spachana v oblasti politiky soudrznosti — 50 % jejich celkového poctu a 63 %
odpovidajicich ¢astek; zdraznuje, Ze z 1 194 ptipadl nesrovnalosti ohlaSenych jako
podvody se 9 tyka ptipadl korupce a ze vSechny tyto ptipady byly odhaleny v oblasti
politiky soudrznosti; je znepokojen skutecnosti, ze jejich pocet stoupd; se znepokojenim
poukazuje na posun smérem k jednodussim formam podvodu, ktery pravdépodobné odrazi
podvody v souvislosti s hospodaiskou krizi, jichZ se dopoustéji piijemci, kteti by za
normalnich okolnosti trestny ¢in nespachali; je ptesvédcen, ze by tyto trendy mély byt
v ptistich letech sledovany a studovany;

pozaduje, aby korupce s dopadem na finan¢ni zajmy EU byla pro ucely ¢l. 325 odst. 5
SFEU povazovana za podvod a aby byla zahrnuta do vyro¢ni zpravy Komise o ochrané
finan¢nich zajma Evropské unie — boji proti podvodim;

poznamenava, Ze v oblasti ptirodnich zdroji (zeméd¢lstvi, rozvoj venkova a rybolov) se
pocet nesrovnalosti, které byly v roce 2012 ohlaSeny jako podvody, zvysil oproti roku
2011 asi 0 50 %, a to proto, Ze jedind zem¢ ohlésila 56 ptipadl podvodd, které byly
vSechny provedeny stejnym zpisobem, souvisely s tymz vysetfovanim a tykaly se vylu¢né
Evropského zeméde€lského zaru¢niho fondu; poznamenava, Ze mira zjisténych podvodii

v oblasti zemé&d¢lstvi je o néco malo vyssi — tvoii zhruba 6 % vsech ptipadti nahlaSenych
v obdobi 2008-2012 — neZ celkova mira zjisténych podvodi;

uznava, ze v oblasti zemé&d¢lstvi a rozvoje venkova ziskaly ¢lenské staty béhem
rozpoctového roku 2012 od ptijemcii zpét 169,4 milionu EUR, pficemz od konce
uvedeného rozpoctového roku maji jesté od ptijemcu ziskat zpét 1 216,8 milionu EUR;
domniva se, Ze mira zpétného ziskavani ve vysi 43 % je vyrazné€ ovlivnéna nizkymi
mirami zpétného ziskavani (pod 30 %), jez vykazala Sestice ¢lenskych statil; vyzyva tyto
¢lenské staty, aby pfijaly nalezitd opatfeni k zajisténi vyrazné€ vyssi miry zpétného

I Belgie (23 %), Bulharsko (4 %), Recko (18 %), Francie (22 %), Slovinsko (25 %) a Slovensko (26 %).
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ziskavani;

35. uznava, Ze politika soudrznosti se jiz po n€kolik rozpoctovych rokli ukazuje jako
nejkritictéj$i odveétvi, zejména pak pokud jde o politiku regionélniho rozvoje, ze vSak
alespoii pocet nesrovnalosti ohlaSenych jako podvody zlstava v poslednich tfech letech
stabilni; poznamenava, ze podil zjiSténych podvodi — 4 % za obdobi 2008-2012 — je nizsi
nez celkovy primér; vita skutecnost, ze Usili, které Komise v poslednich letech vynalozila
na to, aby zvysila povédomi vnitrostatnich organti o otdzkach podvodu v této oblasti,
zfejmé piineslo vysledky a Ze unijni pravni predpisy piisp€ly k odhaleni podvodu v 59 %
piipadl; zdda Komisi, aby zintenzivnila a konsolidovala svou spole¢nou strategii boje
proti podvodiim, zah4jenou v roce 2008; vita rovnéz skutecnost, ze doslo ke zkraceni
obdobi od odhaleni podvodi do jejich ohlasenti;

36. lituje v8ak, Ze neni k dispozici dostatek informaci o ¢astkach, které maji byt ziskany zpét,
a o mife zpétného ziskavani v souvislosti s politikou soudrznosti za rozpoc€tovy rok 2012;
vyzyva Komisi, aby v tomto ohledu poskytla podrobné informace ve své nadchézejici
vyrocni zprave;

37. vitd skutecnost, ze v poslednich tfech letech byl zaznamenan trvaly pokles poctu
ohlasenych nesrovnalosti v oblasti predvstupni pomoci, a konstatuje, ze vSech dvanact
novych ¢lenskych stati jiz tyto programy postupné opustilo a Ze je tedy predvstupni
pomoc v podstaté ukoncena; konstatuje nicméné, Ze doslo ke znaénému narastu ¢astek,
coz souvisi se dvéma piipady ohlaSenymi jednim ¢lenskym statem; poznamenava také, ze
v souc¢asném programovém obdobi mirné poklesl pocet ohlaSenych ptipadi podvodu
tykajicich se néstroje predvstupni pomoci, ziejmé z divodu prodleni pii provadéni tohoto
nastroje;

38. zdiraziiuje, Ze zplsoby, jakymi ¢lenské staty podvody fesi, jsou stale riznorodé;jsi,
pfedevsim z diivodu pravnich a organizac¢nich rozdila jak mezi ¢lenskymi staty, tak 1 na
urovni jejich spravnich systémd, ale i z divodu riznych ptistupli uplatiiovanych v oblasti
odhalovani podvodi; je velmi znepokojen skuteCnosti, ze nékteré clenské staty
v ptipadech podvodu omezuji sva opatfeni na uplatnéni finan¢nich oprav, misto aby
proSettily potencidlni trestny ¢in; zdlraziuje, ze pokud k takovémuto vySettovani
trestného ¢inu nedojde, mize to podpoftit podvodné jednéni, a tim oslabit boj proti
podvodiim a jejich pachateliim; vyzyva dotcené Clenské staty, aby investovaly vice zdroji
do boje proti podvodiim, a to i prostfednictvim trestnich fizeni; zZdd4 Komisi, aby nadale
bedlive sledovala fungovani a uc¢innost systémi dohledu a kontroly, které existuji
v Clenskych statech, a zdiraziuje, ze by Komise méla pro vSechny ¢lenské staty zavést
jednotné zasady oznamovani; zada ¢lenské staty, aby provedly doporuceni Komise,
zejména pokud jde o v€asné odhalovani, zjednoduSeni ptedpist a rychlé ohlasovani;

39. dale poukazuje na to, Ze Clenské staty stale neptedkladaji udaje vcas a ze predkladaji
nepiesné udaje; navic pfipomind, Ze ¢lenské staty pouzivaji rizné definice pro podobné
druhy protipravniho jednani a Ze ne vSechny shromazd’uji podobné a podrobné statistické
udaje na zékladé¢ spole¢nych kritérii, coZ sté¢Zuje shromazd’ovani spolehlivych
a srovnatelnych statistickych udajti na irovni EU a brani srovnani a objektivnimu
hodnoceni rozsahu podvodi v jednotlivych zemich; opakuje své politovani nad
skute¢nosti, ze v disledku toho Parlament, Komise a ufad OLAF nemohou nalezité splnit
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svlyj ukol a posoudit skutec¢ny celkovy rozsah nesrovnalosti a podvodi v jednotlivych
¢lenskych statech a vypracovat doporuceni; lituje toho, Ze tato situace brani urceni

a potrestani ¢lenskych statli s nejvyssi mirou nesrovnalosti a podvodd, jak to jiz Parlament
opakované pozadoval; pfipomind, Ze Komise vyzvala ¢lenské staty, aby vylepSily své
statistiky v oblasti boje proti podvodim, a zavézala se klast na tuto otazku vétsi diraz;
zdiraznuje, ze je dulezité, aby Komise zavedla jednotné zasady ohlaSovani pro vSechny
Clenské staty s cilem zajistit, aby shromazd’ované udaje byly srovnatelné, vérohodné

a dostate¢né; vyzyva tudiz Komisi, aby Parlament informovala o opatfenich iniciovanych
s cilem zavést vyssi stupenl jednotnosti a srovnatelnost statistickych udaji ziskavanych na
vnitrostatni trovni; naléhave zada Clenské staty, aby vcas predkladaly vycerpavajici
informace, které pfiméfené odrazeji skute¢nou miru podvodi; zada Ugetni dvir, aby
navazal na své pfedchozi zvlastni zpravy o vykonu Gifadu OLAF s cilem ur€it vliv
reorganizace;

zdiiraznuje skutecnost, ze klicem k odhaleni podvodnych plant je vétsi transparentnost
umoziujici fadnou kontrolu; pfipomind, Ze v pfedchozich letech Parlament nalé¢hal na
Komisi, aby pfijala opatfeni k zajisténi v§eobecné transparentnosti u vSech piijemcti
finan¢nich prosttedki EU ze vSech ¢lenskych statti, a to prostfednictvim zvetejnéni
seznamu vSech pfijemci na internetovych strankach Komise, nezavisle na spravci
finan¢nich prostfedki a na zaklad¢ standardnich kategorii informaci, jez jsou poskytovany
vSemi ¢lenskymi staty alesponi v jednom pracovnim jazyce Unie; vyzyva Clenské staty,
aby spolupracovaly s Komisi a poskytly ji tplné a spolehlivé informace o piijemcich
finan¢nich prostfedk EU spravovanych ¢lenskymi staty; lituje, Ze toto opatfeni dosud
nebylo provedeno, a vyzyva Komisi, aby ho neprodlené provedla;

poznamenava, ze Ufad OLAF zaslal v roce 2012 vnitrostatnim orgdniim 54 doporuceni
k ptijeti pravnich krokl a Ze doporucil zpétné ziskani ptiblizné 284 milioni EUR;
vyjadiuje politovani nad nedostatkem informaci o poctu zahajenych soudnich fizeni

a o Castkach, jez byly skutecné ziskany zpét na zaklad¢ doporuceni ufadu OLAF, jakoz
1 0 mife odsouzeni v ptipadech zahrnujicich protipravni jednani poskozujici rozpocet
Unie; znovu vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby zajistily Gi¢inné a v€asné provadeéni
doporucenti, kterd vydava urad OLAF po proSetieni ptipadi;

42. je vSak vazn¢ znepokojen skutecnosti, ze ufad OLAF nékolik pfipadii nepiijal a predal je

zp&t generalnim feditelstvim, kterd méla pfijmout néalezitd opatieni, ackoli nemaji Zadné
vySetfovaci pravomoci;

OLAF

43.

vyjadiuje uspokojeni nad tim, zZe byla kone¢né& pfijata reforma pravidel, jimiz se tidi
fungovani fadu OLAF, a vit4 sdéleni Komise nazvané ,,ZlepSeni fizeni OLAFu a posileni
procesnich zaruk v ramci vySetfovani: postupny piistup doprovazejici ziizeni Utadu
evropského vetejného Zalobee™; bere na védomi pocatecni pozitivni dopady reorganizace
a restrukturalizace vysetfovacich postupt ufadu OLAF, jejichz vysledkem ma byt
vyjasnéni procesnich prav vySetfovanych osob, zlepSeni spoluprace a dialogu s partnery
uradu OLAF, G¢innéjsi vySetrovaci postupy a zkraceni primérné doby potiebné ke
zpracovani vySetfovani, zejména ve fazi vybéru ptipadli; poznamenava nicméné, Ze dne

1. tinora 2012 bylo najednou otevieno celkem 421 ptipadd, které byly pozdéji v prubéhu
roku 2012 uzavteny, vétSina z nich bez jakychkoli doporuceni; kromé toho si v§ima
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45.

skutecnosti, ze v roce 2012 byla uzaviena fada ptipadu starSich 24 mésicti, a to s tim
rizikem, Ze v dob¢ uzavieni patrn€ nebylo vydano doporuceni; dale pfipomina, ze tento
jednordzovy ucinek ma za nasledek kratsi primérnou délku vysetfovani;

pfipomind, Ze pocinaje rokem 2012 ufad OLAF kazdoro¢né stanovi priority politiky
v oblasti vySetfovani s cilem zlepsit postup vybéru piipadii pro vySetfovani; v§ima si
znaénych zmén priorit politiky v oblasti vySetfovani v letech 2012, 2013 a 2014,

a vyjadiuje tudiz obavu z rizika, které s sebou nese nedostatek ucelenosti celkového
postupu vybéru piipadil pro vysetfovani; je toho nazoru, ze budouci priority politiky
v oblasti vySetfovani by mély vzdy podléhat ditkladnému posouzeni na zakladé
konkrétnich potieb, métitelnych idajii a ponauceni z minulych priorit této politiky;
vyzyva ufad OLAF, aby poskytl podrobné informace o zptisobu, jakym rozhoduje

o prioritach politiky v oblasti vySetfovani;

bere na védomi vyrocni zpravu tfadu OLAF za rok 2012 a poznamenava, ze tfad OLAF
béhem tohoto obdobi zahajil 431 vySetfovani a 287 ptipadu tykajicich se koordinace,
uzaviel 465 ptipadl, v 54 ptipadech doporucil vnitrostatnim orgdntim zahajit soudni fizeni
a doporucil zpétné vymahani témét 284 miliontt EUR (165,8 milionu v oblasti piijmt

a 118,2 milionu EUR v oblasti vydaji), a:

1)  pozaduje, aby byly podrobnéji analyzovany zdroje informaci ziskanych ve fazi
vybéru ptipadil, coz poskytne jasnéjsi prehled o tom, které z téchto udajt
pochazeji z vetejného a které ze soukromého sektoru, a umozni 1épe pochopit
velmi riznorodou Uroven ohlaSovani ze strany ¢lenskych stati;

i1)  uznava, ze nartst objemu informaci pochéazejicich z vefejného sektoru miize
byt zndmkou zlepSeni spoluprace s ¢lenskymi staty; poznamenava, ze urad
OLAF zménil zptsob, jakym zapocitava ptichazejici informace; poznamenava,
ze vzhledem k fazi pribéhu programového obdobi ohlasily vefejné organy
v roce 2012 vice podvodl vzhledem k tomu, Ze programy byly ukonceny;

1i1)  znovu zada o vycCerpavajici informace tykajici se povahy opatfeni v ndvaznosti
na doporuceni ifadu OLAF, a to 1 o poctu ptipadi, kterymi se ufad OLAF
zabyval a u kterych vnitrostatni soudy nemohly pfijmout opatieni v navaznosti
na jeho Setfeni z dlivodu a) nedostatecnych diukazu, b) nizké priority, c)
nedostate¢ného pravniho zdkladu, d) chybégjiciho vetejného z4jmu, €) omezeni
opatfeni, f) procesnich pochybeni, g) jinych skutecnosti;

iv)  znovu opakuje svou zadost o dalsi informace o poctu kontrol na misté, jez byly
provedeny v jednotlivych ¢lenskych statech;

v)  opétovné zada o informace o poctu piipadil vySetfovani provedenych
v jednotlivych oblastech vySetfovani (zemédé&lstvi, cigarety, cla, vnitini
politiky EU, vnéjs$i pomoc, vnitini vySetfovani, strukturalni fondy, DPH)
v jednotlivych ¢lenskych statech;

vi)  opétovné zada, aby byly do vyro¢nich zprav zahrnuty podrobné informace
o trvani vySetfovani, které by byly rozdéleny na piipady tykajici se vnéjSiho
vySetfovani, vnitiniho vySetfovani, koordinace a ptipady pomoci v trestnich
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46.

47.

48.

vécech a dale zatfazené do skupin podle toho, zda se jedna o probihajici
ptipady, nebo ptipady uzaviené ke konci roku;

vil) opétovné zada o informace o poctu probihajicich a uzavienych vysetfovani
v jednotlivych organech EU;

bere na védomi stanovisko dozorc¢iho vyboru €. 1/2014 o prioritach politiky tfadu OLAF
v oblasti vySetfovani a podporuje jeho doporuceni, zejména pokud jde o stanoveni pokyni
tykajicich se pouZivani finan€nich ukazatell coby kritérii pfimétenosti, jeZ by oddéleni
odpovédnému za vybér piipadu poskytla v tomto ohledu jasnéjsi vedeni; mimoto ocekava,
ze budouci vyvoj priorit v oblasti politiky vySetfovani bude zahrnovat pravidelny dialog
mezi generalnim feditelem Gfadu OLAF a generalnimi fediteli, na jejichZ oblasti politiky
se vztahuji priority v oblasti politiky vySetfovani a finan¢ni ukazatele stanovené v rdmci
téchto priorit;

bere na védomi pfipominky dozor¢iho vyboru, pokud jde o politiku de minimis
praktikovanou ifadem OLAF; pfipomind, Ze tato politika neni jedinym kritériem pro
vybér ptipadi a Ze jejim cilem je zajistit, aby ufad OLAF sousttedil své Usili a zdroje na
zpétné ziskavani castek, jez byly nepfiméien¢ vyplaceny z rozpoctu EU; vyzyva
generalniho feditele, aby vzal ndzory dozor¢iho vyboru v uvahu pii revizi politiky de
minimis ufadu OLAF; o¢ekava, ze bude o rozhodnuti generalniho feditele v tomto ohledu
nalezité¢ informovan;

pozaduje, aby tizeni ifadu OLAF bylo déle zlepSovano prostiednictvim Castych revizi
a konsolidace jeho hlavnich vysetfovacich postupt; v tomto ohledu zdaraziuje, ze
Evropsky parlament ptiklada zvlastni vyznam sledovani dodrZzovani procesnich zaruk
a zékladnich prav osob, jichz se tyka vySetfovani;

Novd podoba evropské politiky a programii boje proti podvodiim

49.

50.

vita vSechny iniciativy Komise, jejichz cilem je celkové zvysit i€innost boje proti
podvodim prosttednictvim piijeti inovativnich opatieni tykajicich se sankci, které doplni
usili zamétené na prevenci a odhalovéani; domniva se, ze dalSim vyznamnym krokem,
pokud jde o ochranu finan¢nich zajma Unie a boj proti korupci, je zavedeni doloZek o boji
proti podvodiim v mezinarodnich imluvéach, ujednanich o spravni spolupréci a v oblasti
vefejnych zakéazek;

pfipomind, Ze podle ¢lanku 5 natfizeni Komise (ES) ¢. 1848/2006 ze dne 14. prosince 2006
Clenské staty informuji o zahajeni jakychkoli fizeni o uloZeni spravnich ¢i trestnich sankci
ohledné ohlasenych nesrovnalosti nebo o upusténi od téchto fizeni 1 o jejich hlavnich
vysledcich; dale pfipomina, ze v téchto informacich se rovnéZz uvede povaha uplatnénych
sankci, nebo zda se dané sankce vztahuji k pouZiti pravnich pfedpist Spolecenstvi nebo
vnitrostatnich predpist, véetné odkazu na pravidla SpoleCenstvi nebo vnitrostatni pravidla,
v nichz jsou tyto sankce stanoveny; poZaduje, aby byl podrobné informovan o zpravach
prijatych podle ¢lanku 5 natizeni Komise (ES) ¢. 1848/2006 a byla mu poskytnuta jejich
komplexni analyza; konstatuje, Ze ¢lenské staty musi zavést postupy monitorovani
zaméteného na boj proti podvodiim a Ze statistiky tykajici se trestnich ptipadu a jejich
vysledki jsou neuplné, coz stézuje vyhodnocovani postupli vysetfovani a stihani podvodl
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

v €lenskych statech a i€innosti budoucich zakladnich politik;

vita skutecnost, Ze Komise v tinoru 2014 zvefejnila prvni zpravu vénovanou boji proti
korupci v EU, v niz se uvadi, ze korupce postihuje veskeré ¢lenské staty, a to velmi
rozdilnym zplsobem, a Ze hospodafstvi EU kvili ni pfichazi ptiblizn€ o 120 miliard EUR
rocné, a vita také vSechny navrhy ohledné zintenzivnéni vymeény stavajicich osvédcenych
postupti a uréeni relevantnich novych opatieni, ktera by méla byt podniknuta na urovni
EU; v této souvislosti zdiiraznuje, ze evropsti ob¢ané pozaduji zaruky celkové integrity

a transparentnosti vefejnych vydajl, zejména vzhledem ke stavajicim problémim
vyvolanym hospodaiskou a finanéni krizi; souhlasi s Komisi, ze vysledky iniciativ jsou
velmi nevyvazené a Ze by mélo byt vykonano vice pro prevenci a trestani korupce; lituje
vSak, Ze obsah této zpravy podava omezeny piehled korupce v EU; zada, aby bylo
vynaloZeno dalsi usili, imérné dalezitosti socidlnich a hospodaiskych otazek, s cilem
predchézet korupci a postihovat ji, nebot’ narusuje evropské hospodarstvi a socidlni
model, skodi ¢lenskym statlim, pokud jde o danové ptijmy, a podkopéava divéru obcant
v organy;

vrwe

hospodatskou a finan¢ni krizi evropsti ob¢ané pozaduji zaruky naprosté integrity
a transparentnosti vefejnych vydaju;

vyzyva Udetni dviir, aby se timto problémem zabyval a vydal na zakladé svého vlastniho
hlediska a zkuSenosti doporuceni v podobé jedné ¢i vice zprav tykajicich se hlavnich
problémti uvedenych ve zpravé Komise o korupci, a to se zvlaStnim ohledem na zjisténi
u jednotlivych zemi;

vita navrh natizeni Rady o zfizeni Utadu evropského vefejného zalobce; zdtraziiuje, Ze je
nutné, aby byl v oblasti ochrany finan¢nich z4jmt Unie zaveden jednotny a provazany
systém; vybizi Komisi, aby na irovni EU jasn¢ vymezila tlohy a oblasti plisobnosti
budouciho Ufadu evropského veiejného Zalobce, Eurojustu a tfadu OLAF;

vita skute¢nost, ze byla na zadost Parlamentu zveifejnéna studie Komise s ndzvem
,»Odhalovani a omezovani korupce pii zadavani vefejnych zakazek v EU*, v niz je
vytvotrena metodika méfeni nakladl v disledku korupce pifi zadavani vetejnych zakazek,
co se tyc€e financovani z EU; poznamenava, ze celkové piimé naklady v disledku korupce
pii zadavani vetejnych zakazek v roce 2010 byly odhadovany na 1,4 az 2,2 miliardy EUR
u péti odvétvi sledovanych v osmi ¢lenskych statech!; podtrhuje skute¢nost, Ze tato studie
doporucila mimo jiné zvysit transparentnost v oblasti zadavani vetejnych zakazek, zlepsit
mechanismy kontroly a hodnoceni, zavést systém centralniho shromazd’ovani tidajt

o vefejnych zakazkach a aktualizovat databazi TED (,,Tenders Electronic Daily*) a posilit
ochranu oznamovateld (whistleblowers); vyzyva Komisi, aby poskytla informace

o politikach a opattenich provadénych s cilem zohlednit téchto doporucent;

poznamenava, Ze podle oficidlnich odhadl ptichazeji clenské ztraty v disledku pasovani
cigaret ro¢n¢ o danové piijmy ve vysi 11 miliard EUR, které tak ziskavaji sité
organizovaného zloc¢inu, a trva na tom, Ze by méla byt obnovena uroven zdroju

1

Silnice a zeleznice, voda a odpady, méstska vystavba a budovani vefejné infrastruktury, odborna ptiprava a
vyzkum a vyvoj ve Francii, Mad’arsku, Italii, Litvé, Nizozemsku, Polsku, Rumunsku a Spanélsku.
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a odbornosti, jez byly v této oblasti v minulosti ufadem OLAF vyuzivany; rozhodné
podporuje Komisi a tfad OLAF pfti zavadéni akéniho planu pro boj proti paSovani cigaret;
v této souvislosti pozaduje lepsi spolupraci mezi uradem OLAF a Europolem:;

57 domniva se, Ze je zasadni, aby byla v rdmci ufadu OLAF vytvofena sit’ sty¢nych ufednikt
pro ty zem¢, které predstavuji nejvyssi riziko z hlediska pasovani;

58. pozaduje, aby byl informovan o jakémkoli vyvoji diskuse tykajici se mozného
znovuotevieni jedndni o stavajicich dohodach, a pozaduje, aby byla provedena nezavisla
studie o dohodéch s tabdkovym prumyslem za ti¢elem vycisleni dopadu nezakonného
prodeje tabdku na vlastni zdroje a ptfipadného rozsifeni stavajicich dohod tak, aby
zahrnovaly vyrobce, na které se tyto dohod nyni nevztahuji, s cilem zabezpecit snadné;jsi
sledovatelnost tabakovych vyrobki od faze vyroby az po fazi distribuce;

59. vité pfijeti nafizeni, kterym se zavadi program Hercule III na finan¢ni obdobi 2014-2020;
poznamenava, ze z tohoto programu s rozpoctem presahujicim 104 miliony EUR budou
spolufinancovéna opatient, jako jsou naptiklad skenovaci zatizeni pro vyhledavani
pasSovaného zboZi v ndkladnich automobilech ¢i automatizované systémy rozpoznavani
kodi kontejnert a statnich poznavacich znacek, a to s cilem posilit boj proti pasovani
a padélani; vyjadiuje politovani nad nedostate¢nou transparentnosti, jez byla zaznamenana
béhem provadéni programu Hercule II pfi ndkupu a pouzivani technického vybaveni
uZzivateli, a pfipomind, Ze tato situace pfiméla Parlament zadrZet jako rezervu urcitou
¢astku z prostiedkl vyc€lenénych pro tfad OLAF z rozpoctu Unie na roky 2013 a 2014,

a to az do té doby, neZ v této zalezitosti obdrZi nalezité informace; vyzyva ufad OLAF,
aby nadale tyto informace poskytoval, a to v€etné podrobnosti o aktudlnim statusu
a dopadu financovaného vybaveni, a aby program Hercule III provadél transparentnéji;

0
o o
60. povétuje svého predsedu, aby toto usneseni pfedal Rad¢, Komisi, Soudnimu dvoru

Evropské unie, Evropskému ucetnimu dvoru, dozor¢imu vyboru tfadu OLAF a Gfadu
OLAF.
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