DE

=~

* ¥ %

* *

o * *
* . x

EUROPAISCHES PARLAMENT 2009 - 2014

Plenarsitzungsdokument

A7-0249/2014

25.3.2014

BERICHT

iber neue Technologien und frei zugédngliche Lehr- und Lernmaterialien
(2013/2182(INT))

Ausschuss fiir Kultur und Bildung

Berichterstatter: Catalin Sorin Ivan

RR\1024560DE.doc PE524.493v02-00

DE



PR_INI

INHALT
Seite
ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS.............. 3
BEGRUNDUNG........coiiuiiieiieieieeieteeee ettt sesee et st nae s s s s sesassneeeas 14
ERGEBNIS DER SCHLUSSABSTIMMUNG IM AUSSCHUSS ......covvivvveereeeeeeeeeeeeees 16
PE524.493v02-00 2/16 RR\1024560DE.doc

DE



ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

iiber neue Technologien und frei zugiingliche Lehr- und Lernmaterialien
(2013/2182(IND))

Das Europdische Parlament,

— gestiitzt auf die Artikel 165 und 166 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union,

— gestiitzt auf Artikel 14 der Grundrechtecharta,

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 25. September 2013 mit dem Titel ,,Die
Bildung 6ffnen: Innovatives Lehren und Lernen fiir alle mithilfe neuer Technologien und
frei zugédnglicher Lehr- und Lernmaterialien® (COM(2013)0654) und das dazugehorige
Arbeitspapier der Dienststellen mit dem Titel ,,analysis and mapping of innovative
teaching and learning for all through new Technologies and Open Educational Resources
in Europe* (Analyse und Abbildung innovativer Lehr- und Lernmethoden fiir alle mithilfe
neuer Technologien und frei zugénglicher Lehr- und Lernmaterialien in Europa)
(SWD(2013)0341),

— 1in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 11. Juli 2013 mit dem Titel
,Europdische Hochschulbildung in der Welt*“ (COM(2013)0499),

— unter Hinweis auf die Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11.
Dezember 2013 zur Einrichtung von ,,Erasmus+*, dem Programm der Union fiir
allgemeine und berufliche Bildung, Jugend und Sport, und zur Aufhebung der Beschliisse
Nr. 1719/2006/EG, Nr. 1720/2006/EG und Nr. 1298/2008/EG!,

— unter Hinweis auf Schlussfolgerungen des Rates vom 24. Februar 2014: Mit einer
effizienten und innovativen allgemeinen und beruflichen Bildung in Qualifikationen
investieren — ein Beitrag zum Européischen Semester 20142,

— 1n Kenntnis der Empfehlung des Rates vom 20. Dezember 2012 zur Validierung der
Ergebnisse nichtformalen und informellen Lernens?,

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 14. Februar 2011 zur Rolle der
allgemeinen und beruflichen Bildung bei der Durchfiihrung der Strategie ,,Europa 20204,

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 11. Mai 2011 zur sozialen
Dimension der allgemeinen und beruflichen Bildung?,

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 11. Mai 2010 zur

"' ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 50.
2 ABI. C 62 vom 04.03.14, S. 4.

3 ABIL. C 398 vom 22.12.12, S. 1.

4+ ABI. C 70 vom 04.03.11, S. 1.

3 ABL. C 135 vom 26.5.2010, S. 2.
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Internationalisierung der Hochschulbildung!,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 22. Oktober 2013 zu neuen Denkansétzen fiir
die Bildung?,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 12. September 2013 zur Digitalen Agenda fiir
Wachstum, Mobilitdt und Beschaftigung: Zeit zu handeln?,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 13. September 2012 zur allgemeinen und
beruflichen Bildung sowie Europa 20204,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 20. April 2012 zur Modernisierung der
Hochschulsysteme Europas®,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 26. Oktober 2011 zu der Agenda fiir neue
Kompetenzen und neue Beschéftigungsmoglichkeiten®,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 12. Mai 2011 zu Jugend in Bewegung — ein
Rahmen fiir die Verbesserung der Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung in
Europa’,

in Kenntnis der Stellungnahme des Europédischen Wirtschafts- und Sozialausschusses vom
26. Februar 20148,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom 31. Januar 2014°,
gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschéftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Kultur und Bildung (A7-0249/2014),

. in der Erwigung, dass die Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung darauf

ausgerichtet sein miissen, Chancengleichheit im Bildungswesen sicherzustellen und der in
immer hoherem Mafe erforderlichen stdndigen Erweiterung von Wissen und
Kompetenzen sowie einer zunehmenden Internationalisierung des Arbeitsmarktes
Rechnung zu tragen und eine hohere Effizienz und Chancengleichheit zu verwirklichen;

. in der Erwédgung, dass die Strategie ,,Europa 2020* darauf abzielt, Innovation zu fordern,

neue Beschéftigungsmoglichkeiten zu schaffen, den sozialen Zusammenhalt zu verbessern
und eine solide Grundlage fiir ein nachhaltiges und inklusives Wachstum in der EU durch
hoch qualifizierte Arbeitskrifte mit einem gleichberechtigten Zugang zu Bildung zu
schaffen,

L' ABI. C 135 vom 26.5.2010, S. 12.

2 Angenommene Texte, P7_TA(2013)0433.
3 Angenommene Texte, P7_TA(2013)0377.
4 Angenommene Texte, P7_TA(2012)0323.
> ABL. C 258 E vom 07.09.13, S. 55.

¢ ABL C 131 E vom 08.05.13, S. 87.

7ABL C 377 E vom 7.12.2012, S. 77.

8 Noch nicht im Amtsblatt verdffentlicht.

° Noch nicht im Amtsblatt veréffentlicht.
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. in der Erwédgung, dass es trotz der hohen Arbeitslosenquoten, insbesondere unter
Jugendlichen einschlieSlich Hochschulabgidngern, viele freie Arbeitsplétze in Europa gibt,
die nicht besetzt werden konnen, was auf ein markantes Qualifikationsdefizit hindeutet,
fiir dessen Behebung die Modelle der dualen Berufsausbildung am besten geeignet wiren;
in der Erwdgung, dass sich im Jahr 2012 15,8 % der jungen Menschen in der EU weder in
Ausbildung noch in Beschiftigung (NEET) befanden und somit der Gefahr ausgesetzt
waren, aufgrund eines zunehmenden Missverhéltnisses zwischen vorhandenen und
nachgefragten Qualifikationen vom Arbeitsmarkt ausgeschlossen zu werden;

. in der Erwigung, dass bis 2020 wahrscheinlich fiir 90 % der Arbeitsplétze digitale
Kompetenzen erforderlich sein werden und es in der EU bis 2015 bis zu 900 000
unbesetzte Stellen im Bereich der Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT)
geben wird;

. in der Erwégung, dass sich die Anzahl von Absolventen universitirer Einrichtungen bis
zum Jahre 2030 aller Voraussicht nach vervierfachen wird;

. in der Erwdgung, dass 18-28 % der Schiiler in der EU kaum Mdéglichkeiten haben, in der
Schule oder zuhause das Internet zu nutzen; in der Erwigung, dass nur 30 % der Schiiler
in der EU als digital kompetent bezeichnet werden konnen; in der Erwédgung, dass nur 20
% der Schiiler in der EU von mit digitalen Medien vertrauten und engagierten Lehrkréften
unterrichtet werden; in der Erwégung, dass 70 % der Lehrkréfte in der EU der Ansicht
sind, dass ihre Kenntnisse im Umgang mit digitalen Medien unzureichend sind und sie
gerne thre IKT-Kenntnisse erweitern wiirden; in der Erwdgung, dass 40 % der Européder
zwischen 16 und -74 Jahren nur geringe oder gar keine IKT-Kenntnisse besitzen;

. 1n der Erwigung, dass frei zugingliche Lehr- und Lernmaterialien (,,open educational
resources — OER) eine essentielle Rolle bei der Forderung des lebenslangen Lernens flir
alle Lernenden sowie bei der Verbesserung der inhaltlichen Qualitit und der Verbreitung
der Lerninhalte sowohl bei formellen als auch bei informellen Bildungsanbietern spielen
konnen und dass gleichzeitig ein in digitaler Hinsicht mangelhaftes Bildungssystem ein
Hemmnis fiir die Entwicklung des Wissens und der Kompetenzen der Lernenden bilden
kann;

. in der Erwigung, dass die EU das Potenzial der IKT im Hinblick auf den Reichtum und
die Vielfalt in den Bereichen Kultur, Bildung, Zugang zu Informationen und Austausch
bewihrter Verfahren noch nicht ausreichend erfasst hat;

in der Erwigung, dass die Modernisierung der Bildungssysteme in der EU Investitionen in
Bildungseinrichtungen erfordert, die besonders gut mit Informations- und
Kommunikationstechnologien ausgestattet sind,

in der Erwdgung, dass daher der Breitbandausbau (auch in ldndlichen Gebieten,
Gebirgsregionen und Gebieten in Randlage) von wesentlicher Bedeutung ist;

. in der Erwigung, dass in der Schule auch der praktische und kritische Umgang mit
digitalen Technologien und dem Internet gelehrt werden sollte;

Chancen und Herausforderungen
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. begrii3t die Mitteilung der Kommission, in der eine EU-Agenda im Bereich der OER

festgelegt wird und die sich auf die Moglichkeiten dieser Ressourcen, den Zugang zu und
die Gleichberechtigung in der Bildung auszubauen und diese weiter zu diversifizieren,
sowie auf die Bedeutung dieser Ressourcen in einer zunehmend digitalen Gesellschaft
konzentriert; ist der Ansicht, dass sich durch den Aufbau eines europdischen Rahmens fiir
die Entwicklung der OER die Bildungssysteme der Mitgliedstaaten verbessern lassen;

stellt fest, dass MaBBnahmen zur Ausbildung allgemeiner digitaler Kompetenzen
unterstiitzt sowie Informationen iiber bewéhrte Verfahren gesammelt und diese in
unterschiedlichen Umfeldern verbreitet werden miissen, damit die Nutzung von OER in
die Tat umgesetzt wird;

. betont, dass die Einrichtungen der allgemeinen und beruflichen Bildung, Einzelpersonen

wie Lehrkrifte, Studenten, Schiiler und Lernende aller Altersstufen durch die OER die
Moglichkeit erhalten, auf innovative Weise zu lehren und zu lernen; fordert
Bildungseinrichtungen auf, den potentiellen Nutzen von OER in den einzelnen
Bildungssystemen weiter zu priifen, um nach Moglichkeit ein organisatorisches Umfeld
zu schaffen, in dem solche Neuerungen begriif3t, einbezogen, angewandt und gefordert
werden; fordert die Mitgliedstaaten und die Regionen in diesem Zusammenhang auf, im
Rahmen der Strategien fiir eine intelligente Spezialisierung Exzellenzzentren fiir
Innovation und Entwicklung einzurichten, in denen das Potenzial der IKT vollumfanglich
ausgeschopft wird;

. bedauert, dass in der Mitteilung der Kommission bei den Anmerkungen iiber den Einsatz

der neuen Technologien und der digitalen Inhalte zu Lern- und Lehrzwecken nicht
zwischen den verschiedenen Schularten differenziert wird; betont, dass sich Lernende je
nach Alter unterschiedliche Fahigkeiten und Kompetenzen aneignen und dass folglich
Lehrpline und Lehrmethoden in den einzelnen Schularten unterschiedlich sind;

. weist darauf hin, dass Qualitétssicherung eine wesentliche Rolle bei der Steigerung des

Vertrauens in und der Nutzung von OER spielt; unterstiitzt die Erforschung und
Verbreitung bewéhrter Verfahren, die eine wirksame Nutzung von OER fordern,
insbesondere durch Investitionen in methodologische Versuche, Metakompetenzen (im
Hinblick auf Reflexion, proaktives Handeln und kritisches Denken) sowie Soft Skills; ist
ferner der Ansicht, dass die Erforschung von Methoden zur Beurteilung der so
erworbenen Kompetenzen unterstiitzt werden muss und dass diese Beurteilung sich nicht
auf eine Peer Review oder auf automatisierte Systeme beschrianken darf, wie das bei
Nutzergemeinschaften (,,Communities of practice) der Fall ist;

. nimmt zur Kenntnis, dass OER im Allgemeinen in einer begrenzten Zahl von Sprachen

und insbesondere — wenn auch nicht ausschlielich — in Hochschuleinrichtungen erstellt
werden, was vor allem fiir Massive Open Online Courses (MOOC) gilt; fordert die
Einrichtungen der allgemeinen und beruflichen Bildung aller Stufen in den
Mitgliedstaaten sowie andere einschligige Interessentriger auf, OER in ihren eigenen
Sprachen zu erstellen, um das Potenzial der digitalen Technologie und Mehrsprachigkeit
vollstindig auszuschdpfen; weist darauf hin, dass der Verfiigbarkeit, den
Zugangsmoglichkeiten und dem Innovationsgrad des Materials eine grundlegende Rolle
bei der Verwendung von elektronischem Lernmaterial in der Bildung zukommt;
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14.

15.

16.

17.

weist darauf hin, dass IKT und OER derzeit hauptsédchlich in der Hochschulbildung
genutzt werden; spricht sich ggf. fiir deren Einsatz in Grund- und Sekundarschulen sowie
in der Berufsausbildung und im Bereich des nichtformellen Lernens aus, in denen ein
schiilerorientiertes Lernen in Verbindung mit IKT ebenfalls viele Mdglichkeiten bietet;

weist darauf hin, dass eine verstdndliche Darstellung ein kritischer Faktor bei der
Erstellung von Bildungssoftware ist; stellt fest, dass dieser Vorgang angemessen in die
Lehr- und Lernprozesse eingebettet sein muss und dass dabei pddagogische Ziele sowie
die Ziele des Lehrplans, Werkzeuge und individuelle Bildungswege beriicksichtigt werden
miissen;

betont, dass die Anerkennung der durch OER erworbenen Fahigkeiten und Kompetenzen
durch einen weitergehenden Dialog mit den Interessentragern erleichtert werden muss,
und fordert die Mitgliedstaaten auf, geeignete MaBBnahmen im Rahmen ihrer nationalen
Qualifikationsrahmen fiir die Validierung dieses Lernens zu ergreifen;

weist darauf hin, dass die Anerkennung von im Ausland erworbenen Qualifikationen
vereinfacht werden muss, um die Nutzung von OER und MOOC durch die Reduzierung
biirokratischer Strukturen zu steigern und zu erleichtern;

unterstreicht, dass die Verfiigbarkeit von und der Zugang zu kostenlosen, hochwertigen
und geeigneten Online-Lernmaterialen wesentlich ist;

betont, dass die bestehenden Einschrinkungen und Ausnahmen im Bereich des
Urheberrechts fiir Abbildungen im Bereich des nicht-kommerziellen Lehrens harmonisiert
werden miissen, sodass OER und Fernunterricht grenziiberschreitend eingesetzt werden
konnen und europdische Plattformen in die Lage versetzt werden, durch Skaleneffekte im
weltweiten Wettbewerb zu bestehen;

fordert die Kommission nachdriicklich auf, einen Vorschlag fiir die Uberarbeitung der
Richtlinie 2001/29/EG vorzulegen, damit in der EU ein harmonisiertes und flexibles
System fiir Urheberrechte und damit verbundene Rechte geschaffen wird, das auf das
digitale Zeitalter ausgerichtet ist und den 6ffentlichen Wert des Zugangs zu Wissen
berticksichtigt;

fordert die Mitgliedstaaten auf, das zu erwartende Potenzial von OER im Hinblick auf die
Verringerung 6ffentlicher und privater Bildungsausgaben — vor allem fiir Lehrmaterial —
bei gleichzeitiger Aufrechterhaltung der Qualitét zu priifen;

nimmt die grofle Bedeutung nachhaltiger Modelle fiir die Erstellung von OER und MOOC
zur Kenntnis; fordert die Kommission auf, in Zusammenarbeit mit den Interessentragern
die eingehendere Erforschung der Gestaltung, des Einsatzes und der Erlernbarkeit dieser
Instrumente zu unterstiitzen;

stellt fest, dass der Einsatz von OER dergestalt erfolgen sollte, dass die Entwicklung von
Lernmethoden des 21. Jahrhunderts gefordert wird und neue Geschiftsmodelle fiir
innovative kleine und mittlere europdische Anbieter von Lernkonzepten entstehen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, die formale und informelle Bildung auf dem Gebiet der
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18.

19.

Online-Sicherheit zu férdern und Maflnahmen fiir Online-Sicherheit in Schulen mittels
einer geeigneten Weiterbildung der Lehrkrifte vorzusehen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, eine koordinierte und progressive Bildung iiber
Internetsicherheit in den Schulen sicherzustellen; stellt fest, dass Eltern und gesetzliche
Vormunde als Partner bei der Gewihrleistung von Online-Sicherheit gesehen werden
sollten und empfiehlt, erginzende Strategien fiir sie zu entwickeln, wodurch die Rolle der
elterlichen Vermittlung gestirkt wird; betont, dass diese Bemiithungen darauf ausgerichtet
sein sollten, die Unabhéngigkeit junger Menschen zu stirken, damit sie fiir ihr Handeln
und ihre Verantwortlichkeiten im Internet einstehen und digitale Kompetenzen erlangen;
besteht darauf, dass der Schutz der physischen und psychischen Unversehrtheit und der
Privatsphire von Lehrkraften und Lernenden bei der Nutzung von OER sichergestellt
werden muss;

fordert die Kommission auf, den Austausch bewéhrter Verfahren zwischen den
Mitgliedstaaten bei der formalen und informellen Bildung im Bereich der Online-
Sicherheit, die Ausarbeitung relevanter didaktischer Inhalte und die Schaffung 6ffentlich-
privater Partnerschaften zu unterstiitzen, deren Ziel es ist, junge Menschen, deren Eltern
und Lehrkrifte sowie all diejenigen, die sich um junge Menschen kiimmern, einschlieBlich
der am Netzwerk ,,Safer Internet* beteiligten nichtstaatlichen Organisationen
einzubeziehen;

Kompetenzen fiir Lehrkrdifte und Lernende

20.

21.

22.

23.

24.

25.

stellt fest, dass mit den neuen Technologien und den OER ein in h6herem Malf3e
interaktives Lernen ermoglicht wird und dass sie wertvolle Instrumente sind, um den
Lernenden in den Mittelpunkt des Lernprozesses zu stellen;

betont, dass die Lehrkréfte auf allen Bildungsstufen eine Schliisselrolle dabei spielen, den
Zugang zu und die Nutzung von Online-Lehrmaterialien durch die Lernenden zu
vereinfachen und ihnen bei dem Erwerb digitaler Kompetenzen zur Seite zu stehen;

betont die zwingende Notwendigkeit der raschesten und bestmoglichen technischen
Ausstattung fiir alle Lernenden sowie den unverzichtbaren Zugang zum Breitbandinternet;

erinnert an die iiberragende Bedeutung einer hochwertigen Lehrkrafteausbildung, die
durch eine verpflichtende, laufbahnbegleitende Berufsausbildung mit Fokus auf
innovativen Lehrmethoden und die Vermittlung von Didaktik ("Lernen lernen") zur
Weitervermittlung an die Lernenden ergidnzt werden muss;

fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, die Lehrkrifte bei ihrer beruflichen
Entwicklung zu unterstiitzen, indem sie moderne Lehrpldne fiir ihre Erstausbildung
bereitstellen und berufsbegleitende Weiterbildung bieten, sodass die Lehrkrifte {iber die
Kompetenzen verfiigen, die sie fiir die Nutzung digital unterstiitzter Lehrmethoden
benotigen;

betont explizit die erwiesenen Vorteile europdischer Auslandserfahrungen fiir Lehrkrifte,
z.B. im Rahmen von "Erasmus+", und fordert eine massive Ausweitung dieses
Programms sowie vergleichbarer Programme;
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

weist darauf hin, dass Grundkenntnisse in Lesen und Rechnen zusétzlich
Metakompetenzen und Soft Skills sowie Querschnittskompetenzen wie kritisches Denken
und Lernkompetenz Voraussetzungen fiir den Erwerb digitaler Kompetenzen und die
effiziente Nutzung von OER sind; fordert in diesem Zusammenhang die Kommission auf,
die Auswirkungen von digitalen und/oder Online-Lehrmaterialien auf die Lernleistung
von Lernenden eingehend zu bewerten, wobei nach Alter und Schulart differenziert
werden muss;

nimmt die Bedeutung herkdmmlicher Lehr- und Lernmethoden zur Kenntnis und fordert
die Kommission auf, die Priifung der Frage zu fordern, ob und wie OER und MOOC —
wenn sie zusidtzlich zu oder als integraler Bestandteil von herkdmmlichen Lehrmethoden
eingesetzt werden — die individuellen Lernergebnisse verbessern konnen;

weist darauf hin, dass auf IKT und OER gestiitzte, innovative Lehrmethoden dazu
beitragen, personliche Kompetenzen und Querschnittskompetenzen wie kritisches
Denken, die Fihigkeit, Entscheidungen zu treffen, Kommunikationsvermdgen und die
Befihigung zur Problemldsung zu erwerben, die von gréfiter Bedeutung fiir die
Vermittelbarkeit und die Verwirklichung der personlichen Ziele auf dem Arbeitsmarkt
sind;

betont, dass Bildungspolitik zuallererst darauf abzielen sollte, Lernende bei dem Aufbau
wichtiger kognitiver und sozialer Féhigkeiten zu unterstiitzen; fordert die Kommission
auf, die Auswirkungen des Einsatzes digitaler Hilfsmittel und Inhalte zu padagogischen
Zwecken auf die Lernenden eingehender zu bewerten und gleichzeitig die physische und
psychische Integritdt der Lernenden sicherzustellen;

weist darauf hin, dass auf die Bediirfnisse von erwachsenen Lernenden ausgerichtete OER
entwickelt werden sollten, damit gering qualifizierten Biirgern Europas mehr
Moglichkeiten fiir lebenslanges Lernen geboten werden konnen, wobei beriicksichtigt
werden muss, dass viele Lernende nur iiber mangelhafte IKT-Kenntnisse verfiligen;

betont, dass digitale Kompetenzen und Kenntnisse in einer Informationsgesellschaft, die
weltweit die dynamischste wissensbasierte Volkswirtschaft werden mochte, von grofBter
Bedeutung fiir die Biirger sind;

stellt fest, dass digitale Kompetenz neue Kommunikations- und Bildungskanile er6ffnet
und sich somit positiv auf die Stiarkung des sozialen Zusammenbhalts, die personliche
Entwicklung, den interkulturellen Dialog und eine aktive Biirgerbeteiligung auswirkt;

betont, dass die IKT und Online-Lehrmaterialien einschlief3lich OER den
Fremdsprachenunterricht auf allen Stufen der allgemeinen und beruflichen Bildung
unterstiitzen konnen; betont, dass soziale Interaktion eine Grundvoraussetzung fiir das
Erlernen einer Fremdsprache ist;

fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, die digitalen Kompetenzen auch dadurch zu
verbessern und zu vertiefen, dass das Kodieren und die Programmierung in die jeweiligen
Lehrplane aufgenommen werden, damit die wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit
gefordert wird und Lernende die Kompetenzen erwerben, die sie auf dem Arbeitsmarkt
der Zukunft benotigen;
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35.

36.

bekréftigt, dass die kontinuierliche Vertiefung der Kenntnisse und Kompetenzen
grundlegend fiir eine erfolgreiche Integration in den Arbeitsmarkt ist, und weist darauf
hin, dass OER das lebenslange Lernen, das erforderlich ist, um auf dem Arbeitsmarkt
wettbewerbsfdhig zu bleiben, erleichtern konnen; fordert ein ausgeglicheneres
Geschlechterverhéltnis bei der Verwendung von IKT im Hinblick darauf, dass auch
Frauen, die, z. B. aufgrund von Mutterschafts- oder Elternurlaub, eine Zeitlang nicht auf
dem Arbeitsmarkt zur Verfligung stehen, diese Art von Weiterbildung fiir eine
Auffrischung ihrer Kenntnisse und fiir selbststindiges Lernen in Anspruch nehmen und
somit ihre Aussichten auf eine Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt erh6hen konnen;

stellt fest, dass dffentliche Bibliotheken und Bildungszentren freien Zugang zu Computern
und zum Internet sowie Schulungen {iber Onlineressourcen anbieten kdnnen;

Ausweitung der Reichweite

37.

38.

39.

40.

41

42.

betont die Bedeutung des Zugangs zu allgemeiner und beruflicher Bildung sowie zu EDV-
Materialien fiir alle Lernenden in sdmtlichen Altersgruppen, einschlieBlich fiir Lernende
mit Behinderung, aus benachteiligten Verhiltnissen, aus geografisch abgelegenen
Regionen und fiir junge Menschen, die sich gegenwirtig weder in Ausbildung noch in
Beschiftigung befinden (NEET), sowie fiir all jene, die ihre Qualifikation verbessern
mochten;

weist erneut darauf hin, dass nicht alle Biirger Zugang zu IKT bei dhnlichen preislichen
Voraussetzungen und gleichwertiger Dienstleistungsqualitidt haben und dass im
Allgemeinen die stddtischen Gebiete besser angeschlossen sind als der 1dndliche Raum,
wodurch eine digitale Kluft entsteht, die der Chancengleichheit der Biirger unabhéngig
von threm Aufenthaltsort in der EU entgegensteht;

betont die wachsende Bedeutung der Erwachsenenbildung insbesondere im Rahmen der
lebensbegleitenden Berufsqualifikation und fordert die europaweite Anerkennung,
Stiarkung und Forderung aller Organisationen der Erwachsenenbildung;

bekriftigt die Vorteile des generationsiibergreifenden Lernens und verweist auf die grofen
Bildungspotentiale, die sich durch Digitales Lernen und OER bieten, auch im Hinblick auf
den erweiternden Zugang zu allgemeiner und beruflicher Bildung fiir alle Altersgruppen;

. nimmt zur Kenntnis, dass neue Technologien und OER, insbesondere MOOC, den

Einrichtungen der allgemeinen und beruflichen Bildung ermdglicht haben, Tausende von
Lernende in der EU und auch in den entlegenen Regionen und in der ganzen Welt zu
erreichen; erkennt an, dass Bildung und Kenntnisse heutzutage grenziiberschreitend
weitergegeben werden, was die Moglichkeiten der internationalen Zusammenarbeit
steigert und zur Forderung europiischer Bildungseinrichtungen als Zentren der Innovation
und der Entwicklung neuer Technologien beitrégt;

stellt fest, dass ein angemessenes Gleichgewicht zwischen Qualitit und Zugénglichkeit
von Bildung beibehalten werden muss; betont, dass anhand der neuen Technologien dafiir
Sorge getragen werden kann, dass ein besserer Zugang zu Bildung nicht mit einer
Verringerung der Qualitét der Bildungsangebote einhergeht;
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

weist darauf hin, dass die EU Gefahr lduft, hinter andere Regionen der Welt wie die
Vereinigten Staaten und Asien, wo umfangreiche Investitionen in Forschung und
Entwicklung, neue Technologien und OER getitigt werden, zuriickzufallen; weist darauf
hin, dass die Union auf ihrer aus der kulturellen und sprachlichen Vielfalt hervorgehenden
Stirke aufbauen und Investitionen in Online-Lehrmaterial einschlieBlich OER und in neue
Technologien titigen muss, um ihre Bevolkerung bestmdglich zu unterstiitzen;

weist darauf hin, dass die neuen Technologien zur globalen Wettbewerbsfahigkeit des
europidischen Bildungswesens beitragen konnen, Chancen fiir die Internationalisierung der
Hochschulbildung in Europa bieten und die Attraktivitit Europas als Bildungsstandort
steigern;

betont, dass mit OER die Qualitit der europaischen Schulbildung verbessert werden kann,
und legt in diesem Zusammenhang die Zusammenarbeit mit Bildungseinrichtungen
weltweit, insbesondere in den Vereinigten Staaten, nahe;

weist darauf hin, dass erfolgreiche OER-Strategien und MOOC
Internationalisierungsstrategien fordern konnen, indem sie die Qualitét und die
AuBenwirkung der europdischen (Hochschul-) Bildungseinrichtungen verbessern und
Studenten und Forscher in einem zunehmend global geprigten Wettbewerb um die besten
Kopfe binden;

fordert die Mitgliedstaaten zur Férderung von Zusammenarbeit und Synergien im Bereich
des lebenslangen Lernens auf, insbesondere zur maximalen Erleichterung des Zugangs zur
Bildung und zur Anpassung und Modernisierung der Lehrpldne der Bildungseinrichtungen
an die sich rasch entwickelnden Moglichkeiten und Angebote des Digitalen Lernens und
von OER, um den neuen Herausforderungen der heutigen Welt bestmoglich Rechnung zu
tragen;

ruft zu einer verstarkten Zusammenarbeit zwischen den europdischen Einrichtungen der
allgemeinen und beruflichen Bildung und mit den internationalen Organisationen und
Interessentragern auf, um ein besseres Verstindnis der neuen Lehr- und Lernmethoden
und der Auswirkungen der IKT auf die Bildung zu fordern; unterstiitzt die Entwicklung
von gemeinsamen Plattformen fiir diese Zusammenarbeit;

betont, dass der Einsatz neuer Technologien im Bereich der Bildung auf die
Anforderungen des Arbeitsmarkts ausgerichtet sein und die bestehende Kompetenzliicke
schlieBen sollte; betont, dass Einrichtungen der allgemeinen und beruflichen Bildung und
die Privatwirtschaft besser miteinander kommunizieren und zusammenarbeiten miissen;

weist darauf hin, dass die neuen Technologien und das IKT-gestiitzte Lernen den
zusitzlichen Vorteil haben, dass sie den Lernenden, die nicht an Mobilitdtsprogrammen
teilnehmen, grenziiberschreitendes Lernen ermoglichen;

weist darauf hin, dass digitale Technologien in der allgemeinen und beruflichen Bildung
in der EU nicht vollstindig ausgenutzt werden; fiirchtet, dass diese Situation zu einer
weiteren Fragmentierung der Konzepte des Lehrens und des Lernens fiithren konnte;
fordert die Mitgliedstaaten auf, die Grundsétze der Chancengleichheit auf die neuen
Mirkte anzuwenden, da die OER ein Werkzeug fiir einen breiteren Zugang zu Bildung
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52.

bleiben und nicht ein rein von wirtschaftlichen Interessen geprégtes Instrument werden
sollten;

betont, dass die digitale Technologie ein wichtiges Werkzeug fiir die Erziehung zu
biirgerschaftlichem Verhalten ist, das die Teilhabe zahlreicher Biirger in abgelegenen
Gebieten und insbesondere junger Menschen erleichtert, indem es diesen ermdoglicht, freie
Meinungsiulerung und freie Online-Kommunikation uneingeschrinkt auszuiiben;

Beitrag der EU-Programme

53.

54.

55

56.

57.

58.

59.

60.

begriifit die Einrichtung des Portals Open Education Europa in allen Amtssprachen der
EU, das einen einzigen Zugang zu den europdischen OER bietet, und fordert, dass es
entschlossen weiterentwickelt und in den Mitgliedstaaten intensiv gefordert wird;

weist darauf hin, dass eine geeignete digitale Infrastruktur, die sich auf gemeinhin
genutzte und beliebte Technologien stiitzt, eine Voraussetzung fiir das Erreichen der
grofitmoglichen Anzahl von Lernenden durch OER ist;

. fordert die Kommission auf, einmal im Jahr eine européische Konferenz zur

Raumordnung zu veranstalten, um sicherzugehen, dass die IKT-Dienste allen Biirgern
unabhingig von ithrem Aufenthaltsort in der EU zugénglich sind;

macht darauf aufmerksam, dass lokale und regionale Behorden eine Schliisselrolle bei der
Entwicklung von Infrastruktur, der Verbreitung und Bekanntmachung der
unterschiedlichen Initiativen bei einem breiteren Publikum, der Einbeziehung weiterer vor
Ort tatiger Akteure sowie der Verbreitung und Umsetzung der relevanten europdischen
Initiativen auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene spielen;

fordert die Mitgliedstaaten und die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften auf, die
verfiigbaren Mittel aus den europdischen Struktur- und Investitionsfonds dazu
einzusetzen, die digitale Kluft in den Gebieten durch die Verbesserung der Infrastrukturen
und Netze zu tiberwinden und die Ausbildung im Bereich der IKT und deren
sachgemiflen Einsatz zu fordern, wobei der Bedarf der Bildungseinrichtungen
insbesondere in ldndlichen und entlegenen Regionen berticksichtigt wird; stellt fest, dass
die Synergie zwischen den verschiedenen Programmen und Instrumenten, einschlielich
Erasmus+, Horizont 2020 und den Struktur- und Investitionsfonds, Voraussetzung fiir
einen intelligenten und umfassenden Einsatz der EU-Mittel ist;

fordert die Kommission auf, den Austausch bewéhrter Verfahren zwischen den
Mitgliedstaaten und zwischen den Bildungseinrichtungen zu férdern und auf existierenden
Projekten und Erfahrungen aufzubauen;

begriilt die Initiative der Kommission, Indikatoren zu entwickeln, um die Integration von
IKT in den Lehr- und Weiterbildungseinrichtungen intensiv zu beobachten, und EU-weite
quantitative Untersuchungen zu unterstiitzen;

fordert die Kommission auf, das Netzwerk ,,Euroschoolnet™ und dessen Tatigkeiten zu
fordern und auszuweiten;
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61. begriiB}it, dass alle Bildungsmaterialien, die mit Unterstiitzung durch Erasmus+ entwickelt
werden, durch 6ffentliche Lizenzen der Offentlichkeit zur Verfiigung stehen; fordert
dhnliche Vorgehensweisen fiir andere EU-Programme einschlieflich einer umfassenden
Bereitstellung eines offenen Zugangs im Rahmen des Programms Horizont 2020;

62. betont, dass Erasmus+ und Horizont 2020 eine wichtige Rolle dabei spielen kénnen, OER
durch Nutzergemeinschaften zu erstellen, wie beispielsweise durch Schullehrer unter
Verwendung der eTwinning-Plattform; ruft zu einer Ausweitung der Nutzung dieser
Plattformen auf andere Bildungsbereiche auf;

63. beauftragt seinen Présidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission und den
Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu iibermitteln.
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BEGRUNDUNG

Am 25. September 2013 legte die Kommission ihre Mitteilung mit dem Titel ,, Die Bildung
offnen: Innovatives Lehren und Lernen fiir alle mithilfe neuer Technologien und frei
zugdnglicher Lehr- und Lernmaterialien “ vor. In dem Dokument werden drei
Problembereiche identifiziert:

o (1) Innovation in Einrichtungen der allgemeinen und beruflichen Bildung;

o (2) Einsatz von frei zuginglichen Lehr- und Lernmaterialien (OER);

o (3) Verfiigbarkeit von Infrastruktur und Ausriistung fiir Informations- und

Kommunikationstechnologie (IKT).

Die Empfehlungen der Kommission fiir die Mitgliedstaaten und Einrichtungen der
allgemeinen und beruflichen Bildung beinhalten:
o (1) Steigerung der Anerkennung der online erworbenen Kompetenzen und
Unterstlitzung der Lehrkréfte beim Erwerb von digitalen Kompetenzen;
o (2) Forderung des freien Zugangs zu 6ffentlich finanzierten Lehrmitteln;
o (3) Verbesserung des Breitbandanschlusses und der IKT-Ausriistung von
Klassenzimmern.

Der Berichterstatter ist der Ansicht, dass die Mitgliedstaaten angesichts der derzeitigen
Wirtschaftskrise und der hohen Jugendarbeitslosigkeit vor der an Bedeutung gewinnenden
Herausforderung stehen, jungen Menschen qualitativ hochwertige Bildung zu bieten.

Die ungleiche Verfiigbarkeit von digitaler Infrastruktur in der EU ist eine weitere
Herausforderung. Der Berichterstatter vertritt die Auffassung, dass die Losung dieses
Problems im Einsatz der EU-Programme und in der Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten und Regionen besteht.

Dartiber hinaus fiirchtet der Berichterstatter, dass die EU im Vergleich zu den Vereinigten
Staaten und Asien im Hinblick auf die digitalen Kompetenzen der Arbeitskrifte zuriickfallen
konnte. Die europdischen Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung sind noch immer
nicht in der Lage, IKT in ihre gingige Praxis zu integrieren. Es besteht ein gro3er Unterschied
zwischen dem alltdglichen Einsatz digitaler Technologien und ihrer Verwendung in
Einrichtungen der allgemeinen und beruflichen Bildung. Die Zusammenarbeit zwischen
europdischen Einrichtungen der allgemeinen und beruflichen Bildung sollte geférdert werden,
um die Entwicklung der OER voranzutreiben.

Im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung finden bahnbrechende Verdnderungen
statt. Wir erleben ein massives Wachstum von Bildungskursen und anderen im Internet
verfiigbaren Ressourcen, entweder kostenlos als OER oder als bezahlte Ressourcen: Wissen
ist zunehmend fiir jedermann verfiigbar und dies haufig kostenlos.

Dartiiber hinaus wird unser Leben zunehmend digital. Dies bringt sowohl Chancen als auch

Herausforderungen fiir den Bildungsbereich mit sich: die Vorteile neuer Technologien
miissen genutzt werden, ohne den Wert der herkdmmlichen Methoden zu vernachlissigen.
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Die verstirkte Nutzung digitaler Technologien ermdglicht den Einrichtungen der allgemeinen
und beruflichen Bildung, den Lehrkriften, Studenten und Schiilern, auf innovative Weise zu
lehren und zu lernen. Bildungseinrichtungen werden die Mdglichkeit haben, individuelle
Ressourcen zu wihlen und diese gemal ihrem spezifischen Bedarf anzupassen. Dadurch
schaffen sie eine groBere Vielfalt der Lernumgebungen. OER kénnen dazu beitragen,
Konzepte fiir die Zusammenarbeit zu verbessern und den Lernprozess zu personalisieren.

Wihrend die Generation der ,,Digital Natives* rasant wéchst, miissen die heutigen Lehrkréfte
angemessen ausgebildet sein, um IKT in ihre pddagogischen Methoden zu integrieren. Aus
diesem Grund ist der Berichterstatter der Meinung, dass die Europdische Union die
padagogische und berufliche Entwicklung in Bezug auf IKT unterstiitzen und den Einsatz von
OER f6rdern sollte.

Viele Einrichtungen setzen OER-Material ein. Wéhrend offene Lizenzen den freien
Austausch digitaler Bildungsressourcen ermoglichen, gibt es einige Herausforderungen in
Bezug auf die Urheberrechte bei Lehr- und Lernmaterialien. Es ist wichtig, dieses Problem
genau zu beobachten und zu untersuchen.

Im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung ist es grundlegend, die existierenden
Methoden weiter zu verbessern und innovative Methoden des Lehrens und Lernens zu
fordern. OER konnen einen starken Beitrag zur Erreichung der Ziele der Strategie Europa
2020 leisten und lebenslanges Lernen zur Realitdt machen.
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