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EIROPAS PARLAMENTA REZOLUCIJAS PRIEKSLIKUMS

par Eiropas Parlamenta attiecibam ar dalibvalstu parlamentiem
(2013/2185(INI))

Eiropas Parlaments,

— nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibu (LES) un jo 1pasi ta preambulu, 4. panta
3. punktu (lojalas sadarbibas princips starp Savienibu un dalibvalstim), 5. pantu
(kompetencu pieskirSana un subsidiaritate), 10. panta 1. punktu (parstavibas demokratija),
10. panta 2. punktu (Eiropas pilsonu parstaviba) un 12. pantu (valstu parlamentu loma),

— nemot vera Lisabonas ligumam pievienoto 1. protokolu par valstu parlamentu lomu
Eiropas Savieniba, jo 1pasi ta preambulu un II sadalu par sadarbibu starp parlamentiem,
un 2. protokolu par subsidiaritates principa un proporcionalitates principa piemé&rosanu,

— npemot veéra 1997. gada 12. jiinija rezoliiciju par Eiropas Parlamenta attiecibam ar
dalibvalstu parlamentiem', 2002. gada 7. februara rezolaciju par Eiropas Parlamenta
attiecibam ar dalibvalstu parlamentiem Eiropas integracijas procesa? un 2009. gada
7. maija rezoliiciju par Eiropas Parlamenta un dalibvalstu parlamentu attiecibu
veicinasanu saskana ar Lisabonas ligumu?,

— nemot vera 2014. gada 4. februara rezoliiciju par ES tiesibu aktu atbilstibu un
subsidiaritati un proporcionalitati — 19. zinojums par tiesibu aktu labaku izstradi,
2011. gads?,

— npemot vera galigos ieteikumus, ko 2011. gada 20. decembrT sniedza vadibas grupa
attiecibam ar valstu parlamentiem saskana ar Lisabonas ligumu,

— npemot veéra Komisijas ikgadgjos zinojumus par attiecibam starp Eiropas Komisiju un
valstu parlamentiem, jo 1pasi 2012. gada zinojumu (COM(2013)0565),

— nemot vera Eiropas Savienibas parlamentu priekSsédétaju konferences, jo 1pasi
2012. gada VarSavas un 2013. gada Nikosijas konferences, secinajumus, kas pienemti péc
Lisabonas liguma sp&ka stasanas>,

— nemot vera Eiropas lietu komiteju konferences (COSAC) ieguldijumu un sanaksmju
secinajumus, k@ ari to pusgada zinojumus®, sakot no Lisabonas liguma spéka stasanas
briza, jo 1pasi Vilpas zinojumu,

— nemot véra COSAC 20. pusgada zinojumu, jo 1pasi sadalas par ES demokratisko
legitimitati un valstu parlamentu lomu, ka arf par politisko dialogu un Eiropas 2014. gada

! Pienemtie teksti, T4-0319/1997.

20V C 284 E, 21.11.2002., 322. Ipp.

30V C212E,5.8.2010., 94. Ipp.

4 Pienemtie teksti, P7_TA(2014)0061.

3 tp://www.ipex.ew/IPEXL-WEB/euspeakers/getspeakers.do
6 http://www.cosac.eu/
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veleSanam,

— npemot vera valstu parlamentu ieguldijumu COSAC prieksseédéetaju sanaksme, ko
organiz€ja Griekijas parlaments Aténas 2014. gada 26. un 27. janvarf,

— nemot vera Eiropas Savienibas parlamentu priekSsédétaju konference 2008. gada

— nemot vera starpparlamentaro konferencu secinajumus par kop&jo arpolitiku un droSibas
politiku (KADP) un kopgjo drosibas un aizsardzibas politiku (KDAP) 2012. gada 9.
un10. septembri Pafosa (Kipra), 2013. gada 24.-26. marta Dublina (Irija) un 2013. gada
4.—6. septembr1 Vilpa (Lietuva), un 2013. gada 16. un 17. oktobr1 Vilpa (Lietuva) saskana
ar Liguma par stabilitati, koordinaciju un parvaldibu (LSKP) 13. pantu notikusas
starpparlamentaras konferences par ES ekonomiskas un finansu parvaldibu ieguldijumu,

— nemot vera 2013. gada 12. decembra rezoliiciju par konstitucionalajam problémam, kas
saistitas ar vairaku Iimenu parvaldibu Eiropas Savieniba!, un par Eiropas Parlamenta
attiecibam ar iestadém, kas parstav valstu valdibas?,

— npemot véra zinojumu ,,Cela uz patiesu ekonomisko un monetaro savienibu”, ko
2012. gada 5. decembrt iesniegusi priekSsédetaji H. Van Rompuy, J. C. Juncker,
J. M. Barroso un M. Draghi,

— npemot veéra 2012. gada 13. un 14. decembra, 2013. gada 24. un 25. oktobra, ka ar1
2013. gada 19. un 20. decembra Eiropadomes secinajumus,

— npemot veéra Reglamenta 130. pantu,

— nemot vera 2014. gada 13. marta rezoliiciju par Lisabonas liguma TstenoSanu attieciba uz
Eiropas Parlamentu?,

— nemot veéra Reglamenta 48. pantu,
— pemot veéra Konstitucionalo jautajumu komitejas zinojumu (A7-0255/2014),

A. taka pasreizgjais Eiropas Savienibas institucionalais satvars saskana ar LES ir jauzskata
par soli arvien cieSakas savienibas izveidg, kas sakas ar Eiropas Kopienas izveidosanu,

B. taka, nemot véra lojalas sadarbibas principu, Savieniba un dalibvalstis patiesa savstarpgja
ciena palidz viena otrai istenot ligumos noteiktos uzdevumus un ta ka dalibvalstis palidz
Savienibai Tstenot tas uzdevumus un atturas no jebkadu tadu pasakumu istenosanas, kas
varétu apdraud@t Savienibas mérku sasniegSanu,

C. takaar LES 12. pantu, kas attiecas uz valstu parlamentu pasakumiem, tiek stiprinats
patiesas sadarbibas princips, nosakot, ka valstu parlamenti aktivi palidz noroSinat
Savienibas sekmigu darbibu;

! Pienemtie teksti, P7_TA(2013)0598.
2 Pienemtie teksti, P7_TA(2013)0599.
3 Piepemtie teksti, P7_TA(2014)0249.
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ta ka kompetences pieskirSanas princips nosaka Savienibas kompetences, kuru istenoSana
balstas uz subsidiaritates un proporcionalitates principiem, un ta ka visas ES iestades
kopa ar valstu parlamentiem uzrauga subsidiaritates principa ieveérosanu tiesibu aktos;

ta ka demokratiska legitimitate un parskatatbildiba janodrosina visos limenos, kuros tiek
pienemti un 1stenoti [émumi, ka ar1 to savstarp€ja mijiedarbiba;

ta ka Savienibas darbiba pamatojas uz parstavibas demokratiju un divkarSu demokratisko
legitimitati, kas izriet no pilsonu tiesi ievéléta Eiropas Parlamenta un dalibvalstim, ko
Padome parstav to valdibas, kuras savukart ir demokratiski atbildigas attieciba pret
saviem valstu parlamentiem un saviem pilsoniem,;

ta ka Eiropas Parlaments un valstu parlamenti katrs sava joma ir Savienibas divkarsas
demokratiskas legitimitates pilari — pirmais ka iestade, kura ES pilsoni ir tieSi parstavéti,
un otrais ka valstu iestades, par kuram ir tiesi atbildigas attiecigas Padome parstavétas
valdibas;

ta ka valstu parlamenti attiecigi neveido ES likumdevéju ,,treSo palatu”, bet ir
instruments, ar kura palidzibu prasit atbildibu no Savienibas otras palatas — Padomes;

ta ka lielaka dala valstu parlamentu savas pilnvaras saistiba ar subsidiaritates principu
izmanto vairak ka instrumentu, lai iesaistitos politiskaja dialoga ar Eiropas iestadém,;

ta ka I1dz ar to ir piem@roti piegemt So valstu parlamentu konstruktivo pieeju, kas
izpauZzas to daliba sados dialogos;

ta ka valstu parlamentiem biitu jaizveido spécigas un saskanotas struktiiras darbam
saistiba ar ES, lai uzlabotu saikni ar Eiropas iestadém un giitu jaunas zinaSanas Eiropas
jautajumos;

ta ka valstu parlamentiem $aja integracijas posma ir savs 1pass uzdevums dalibvalstis, lai
stiprinatu izpratni par Eiropu un tuvinatu iedzivotajus Eiropai,

. ta ka parlamentu sadarbibai var biit biitiska nozime Eiropas integracijas procesa
veicinasana, izmantojot informacijas apmainu, kopigu problému risinaSanu, abpuséji
izdevigus dialogus un raitaku ES tiesibu aktu transponéSanu valstu tiesibu aktos;

ta ka pec parlamentu konferences izveidosanas KADP un KDAP joma un parlamentu
konferences izveidoSanas ekonomiskas parvaldibas joma, ka art péc konkrétam nozarém
veltito komitejas parlamentaro sanaksmju — ka ieteicama sadarbibas formata — nostajas
konsolidésanas COSAC ar1 turpmak butu jabiit forumam regularai viedoklu, informacijas
un paraugprakses apmainai attieciba uz parlamentaras uzraudzibas praktiskajiem
aspektiem un jo 1pasi biitu japieversas integracijas procesa vispargja stavokla analizei,

ta ka Eiropas Parlaments biitu vairak jaiesaista politiskaja dialoga, jo 1pasi nostiprinataja
versija, kura iesaistas Eiropas ekonomikas politikas koordinéSanas pusgada ietvaros, ko

izveidojusi Eiropas Komisija sadarbiba ar valstu parlamentiem, galvenokart npemot véra

savstarpgjo saistibu starp Eiropas Parlamenta un valstu parlamentu lémumiem,;
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P. taka,dzeltenas kartes” procediira Iidz §im ir izmantota divas reizes — attieciba uz Monti
II regulu un Eiropas prokurora priekslikumiem;

Q. takaizmainas Reglamenta ir nemti véra Lisabonas liguma nosacijumi attieciba uz valstu
parlamentu lomu ES;

R. taka biitu jaatzime pasreizgja ES valstu parlamentu priekSsédeétaju konferences nozime
parlamentu sadarbiba;

S. ta ka gandriz piecus gadus péc Lisabonas liguma stasanas spéka un attieciba uz
turpmakiem konventiem ir nepartraukti jaattista attiecibas starp Eiropas Parlamentu un
valstu parlamentiem, nemot vera jaunas problémas; ta ka $aja sakariba ir jaapsver
pieredze, kas giita, 1stenojot dazadas Eiropas Parlamenta un valstu parlamentu sadarbibas
formas, lai nodroSinatu aizvien lielaku Eiropas integracijas procesa demokratisko
legitimitati, ka ari to, ka demokratiska uzraudziba tiek veikta savlaicigi un taja liment,
kura tiek pienemti un stenoti lémumi, nodroSinot atbilstoSu informaciju visiem
likumdoSanas procesa dalibniekiem,;

T. taka Sie apsverumi javeic ciesa sadarbiba ar valstu parlamentiem pé&c nakamajam Eiropas
Parlamenta vEléSanam,

I. Valstu parlamenti un Savienibas demokratiska legitimitate

1. atzinigi verte to, ka Liguma noteikumi paredz valstu parlamentiem tiesibas un
pienakumus, kas tiem lauj aktivi palidzet nostiprinat Savienibas sekmigu darbibu;
uzskata, ka §is tiesibas un pienakumi ir:

a) aktiva iesaistiSanas ES lietas (ligumu ratific€Sanas pilnvaras, daliba konventos
saskana ar LES 48. pantu, valstu valdibu kontrole, subsidiaritates uzraudziba, sp&ja
iznémuma gadijumos iebilst pret tiesibu aktiem, ES tiesibu aktu transponéSana valsts
tiesibu aktos);

b) politiskais dialogs (parlamentu sadarbiba un savstarp€ja informacijas apmaina ar
Eiropas iestadeém, jo 1pasi ar Eiropas Parlamentu);

2. atzist, ka Savienibas divkarSu demokratisko legitimitati — pilsonu un dalibvalstu
savienibu — ES likumdoSanas procesa isteno, iesaistot Eiropas Parlamentu un Padomi;
uzskata, ka, ta ka dalibvalstis ES ir parstavetas vienota un pilnigi demokratiska veida,
Padome valdibu paustajos viedoklos pienacigi janem véra So valstu parlamentu nostaja,
tadgjadi stiprinot Padomes demokratisko raksturu;

3. uzsver, ka pienaciga legitimitate un parskatatbildiba dalibvalstu un ES limeni janodro$ina
attiecigi valstu parlamentiem un Eiropas Parlamentam; atgadina par Eiropadomes
2012. gada decembra sanaksmes secinajumos noteikto principu, ka ,,visa $aja procesa
galvenais mérkis paliek nodro$inat demokratisko legitimitati un parskatatbildibu taja
lIiment, kura pienem un pilda [émumus”;

4. atzinigi verte valstu parlamentu darbu noliika:
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10.

11.

12.

a) uzlabot vadibas un uzraudzibas mehanismus noluka panakt lielaku konsekvenci;

b) saskana ar valstu konstitucionalajam sisttmam sniegt ministriem un valstu valdibam
ieprieks§€jus noradijumus attieciba uz to darbu Padomé un Eiropadomé;

c) saskana ar valstu konstitucionalajam sisttmam uzraudzit ministru un valstu valdibu
Padomé un Eiropadomé ienemtas nostajas;

d) veikt efektivas virzibas un kontroles funkcijas attieciba uz direktivu un regulu
pareizu istenoSanu;

e) mudinat Padomi uzlabot parredzamibu tiesibu aktu apsprieSana, jo 1pasi
likumdoSanas procesa sagatavoSanas posma, lai samazinatu informacijas asimetriju
starp Eiropas Parlamentu un Padomi;

f) novertét attiecibas starp Eiropas Parlamenta komitejam un valstu parlamentu
komitejam;

atzist Eiropas Parlamenta komiteju un valstu parlamentu komiteju nozimi ES
likumdoS$anas procesa;

tapec pauz nozelu par parredzamibas trukumu tiesibu aktu apsprieSana un informacijas
asimetriju starp Eiropas Parlamentu un Padomi; aicina Padomi piemérot tadus paSus
parredzamibas standartus ka Eiropas Parlamenta, jo 1pasi likumdoSanas procesa
sagatavoSanas posmos;

uzskata, ka parredzamibas tritkums Padomes apspriedgs, jo 1pasi attieciba uz tiesibu
aktiem, apgriitina valdibu sp&ju patiesi uzgemties atbildibu pret savu valstu
parlamentiem;

norada, ka subsidiaritates uzraudzibas procesa 2. protokola 7. panta 3. punkta noteiktie
slieksni [idz Sim ir sasniegti divas reizes; atgadina, ka agrinas bridinaSanas mehanisma
mérkis nav vis blokét Eiropas 1émumu pienemsanas procesu, bet gan uzlabot ES tiesibu
aktu kvalitati, jo 1paSi nodroSinot, ka ES rikojas savu kompetencu robezas;

tapec uzskata, ka valstu parlamentu un ES iestazu veikta uzraudziba saistiba ar atbilstibu
subsidiaritates principam nebiitu jauzskata par nepamatotu ierobezojumu, bet gan par
mehanismu valstu parlamentu kompetencu garantéSanai; tadgjadi Sis mehanisms palidz
noteikt izdevigu ES likumdoSanas darbibu formu un saturu;

uzskata, ka agrinas bridinaSanas mehanisms jauzskata par vienu no efektivas sadarbibas
instrumentiem starp Eiropas iestadém un valstu iestadém un ka tads tas ar1 jaizmanto;

atzinigi verte to, ka prakse Sis mehanisms tiek izmantots ar1 ka konsultaciju un sadarbibas
dialoga sisteéma starp dazadam Eiropas daudzlimenu sist€mas iestadém;

uzskata, ka iestadém janem vera valstu parlamentu sniegtie pamatotie atzinumi, ar1 lai
saprastu to, kas Savienibai ir jadara, lai labak sasniegtu tiesibu aktiem izvirzitos mérkus,
un aicina Komisiju atri un atbilstosi rikoties, reaggjot uz valstu parlamentu pamatotajiem
atzinumiem un ieguldijumu,;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Parlamentu attiecibas un Eiropas integracijas process

uzsver, ka parlamentu sadarbiba ES méroga neaizvieto parasto parlamentaro uzraudzibu,
ko Eiropas Parlaments veic tam ligumos noteikto kompetencu robezas un ko valstu
parlamenti veic attieciba uz savam valdibam ES lietu joma; uzskata, ka tas mérkis ir:

a) veicinat informacijas un paraugprakses apmainu starp valstu parlamentiem un
Eiropas Parlamentu, lai katram no tiem butu iespgja veikt efektivaku uzraudzibu un
sniegt lielaku ieguldijumu, neierobezojot attiecigas to kompetences;

b) nodrosinat, ka parlamenti var pilniba 1stenot savas ar ES saistitas kompetences;
c) veicinat patiesu Eiropas parlamentaro un politisko kultiiru;

uzskata parlamentu sanaksmes par savienojuma punktiem starp Eiropas un valstu
politiskajam nostadném, kas sniedz priekSrocibas visam iesaistitajam pus€m; uzskata, ka
svarigs $adu sanaksmju uzdevums ir laut valstu parlamentiem savas sarunas nemt véra
Eiropas perspektivu un Eiropas Parlamentam Eiropas sarunas nemt véra valstu
perspektivas;

ver§ uzmanibu uz to, ka jauna Eiropas starpparlamentara sist€éma vél arvien ir tapSanas
stadija un tai saskana ar Lisabonas liguma 1. protokola II sadalas 9. pantu ir jaatspogulo
uz vienoSanos balstita ieeja, lidz ar to Eiropas Parlamenta un valstu parlamentu kopigs
uzdevums ir vienoties par parlamentu sadarbibas organizé$anu un veicinasanu Savienibas
meéroga, kaut gan joprojam ir par agru noteikt kop€&ju parlamentu sadarbibas satvaru;

atzinigi verteé pasakumus, kas saskana ar ieteikumiem, ko paudusi vadibas grupa
attiecibam ar valstu parlamentiem, veikti jau kops Lisabonas liguma stasanas speka
noliika pastiprinat sadarbibu starp valstu parlamentiem un Eiropas Parlamentu, jo 1pasi
attieciba uz starpparlamentaro komiteju sanaksmju planosanu, to skaita palielinasanos
(50 sanaksmes kops 2010. gada), valstu parlamentu iesniegto dokumentu novirzisanu
valstu parlamentu deputatiem un attiecigajam politiskajam strukttiram (pamatoti atzinumi
un ieteikumi), videokonferencu ievieSanu, divpus€ju apmekl&jumu sekmésanu,
tehniskiem uzlabojumiem Starpparlamentaras ES informacijas apmainas tikla (/PEX)
platforma, Eiropas pétniecibas un parlamentaras dokumentacijas informacijas centra
(EPPDIC) sadarbibas projektu skaita palielinaSanos, valstu administracijas ierédnu
apmekl&jumiem un informacijas un paraugprakses apmainu; uzskata, ka minétie
pasakumi palidz veidot efektivakas un meérktiecigakas starpparlamentaras attiecibas,
vienlaikus sekméjot arT parlamentaro demokratizaciju,

uzsver, ka parlamentu sanaksmes jaorganize ciesa sadarbiba ar valstu parlamentiem, lai
palielinatu So sanaksmju efektivitati un kvalitati; tapec iesaka péc iesp&jas agraka posma
iesaistit valstu parlamentus So sanaksmju darba kartibas izstradg;

uzskata, ka parlamentu sanaksmju izveides pamata jabut praktiskiem apsvérumiem, kas
lauj nemt véra katra sanaksmes veida attiecigo specifiku;

lai izvairTtos no darbibas parklasanas, samazinatu izmaksas un palielinatu efektivitati,
aicina panakt labaku iek$€jo un argjo koordinaciju starp Padomes prezidentvalsts
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parlamenta ierosinato programmu un Eiropas Parlamenta atsevisku komisiju darba
programmam,

20. nem vera ES prieksseédetaju konferences nozimi parlamentu sadarbiba;

21. atzinigi verte starpparlamentaro komiteju sanaksmju efektivitati un prasa stiprinat
referentu sadarbibu konkrétu likumdoSanas jautajumu joma;

22. atzinigi verte efektivas politisko grupu un Eiropas politisko partiju sanaksmes ES
dalibvalstu parlamentu sadarbibas satvara; prasa ar1 turpmak atbalstit $adas sanaksmes,
kas ir efektivs instruments patiesas Eiropas politiskas apzinas izveidg;

23. uzskata, ka jo Tpasi attieciba uz jaunajam starpparlamentarajam konferencém par KADP
un KDAP un ekonomisko parvaldibu COSAC varétu izmanto ka forumu diskusijam par
integracijas procesa vispargjo stavokli;

24. atzinigi verte funkciju, ko pilda /PEX platforma, kura galvenokart darbojas ka
informacijas apmainas platforma attieciba uz parlamentaras uzraudzibas procediiram,
neraugoties uz iespéjamam ar valodu saistitam problémam; prasa valstu parlamentiem
pieverst paSu uzmanibu daudzvalodibas principam, lai panaktu péc iesp€jas efektivaku
parlamentu dialogu;

25. uzsver, ka parlamentu sadarbibai jabut atvertai un ieklaujosai, un pauz bazas par
starpparlamentarajam sanaksmém ar ierobezotu pieeju, uz kuram dazus parlamentus
neuzaicina un kuras organize bez pienacigas apsprieSanas noliika par ES jautajumiem
piepemt nostajas, kuru pamata nav vienoSanas;

26. norada, ka politiskais dialogs (izveidots saistiba ar ,,Barroso iniciativu” 2006. gada) un
agrinas bridinasanas mehanisms ir vienas monétas divas puses; nem véra valstu
parlamentu un Eiropas Komisijas attiecibu attistibu dazadas jomas un stiprinata politiska
dialoga izveidoSanu Eiropas ekonomikas politikas koordinéSanas pusgada satvara;

II1. Attistiba un ierosinajumi

27. ierosina izstradat valstu parlamentu un Eiropas Parlamenta vienoSanos, kas varétu veidot
pamatu efektivai sadarbibai saskana ar Lisabonas liguma 1. protokola 9. pantu un
Parlamenta Reglamenta 130. pantu;

28. prasa Eiropas Savienibas parlamentaras sadarbibas satvara rikot tematiski strukturétas un
efektivas sanaksmes starp politiskajam grupam un Eiropas politiskajam partijam;

29. uzsver, ka parlamentu sadarbibas mérkim jabit attiecigo personu sadarbibas
nodroSinasanai attiecigaja bridi noltika jégpilna veida risinat attiecigos jautajumus, lai
patiesi dialogi un pienacigas debates nodrosSinatu pievienoto vértibu dazadas atbildibas
jomas pienemtajiem lémumiem,;

30. uzskata, ka COSAC ar1 turpmak biitu javeic regularas viedoklu, informacijas un

paraugprakses apmainas foruma funkcijas attieciba uz parlamentaras uzraudzibas
praktiskajiem aspektiem;
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31. ierosina COSAC siki izskatit problémas, kas valstu parlamentiem rodas, 1stenojot
Lisabonas liguma tiem noteiktos uzdevumus; atgadina, ka Eiropas Parlamenta un valstu
parlamentu darbibai COSAC jabiit savstarp€ji papildinosai;

32. atgadina, ka attieciba uz konferenci par ekonomisko parvaldibu, kuras pamata ir Liguma
par stabilitati, koordinaciju un parvaldibu 13. pants, vienoSanas, kas tika panakta ES
parlamentu priekSsédétaju konferences laika 2013. gada aprilt Nikosija, paredz virkni
noteikumu par So konferenci, ka arT So noteikumu parskatiSanas pabeigSanu ES
priek$sédetaju konferences laika 2015. gada Roma; tapéc uzskata, ka visas procediiras
praktisku apsvérumu pienemsanai saistiba ar konferenci par ekonomisko parvaldibu
pirms §1s parskatiSanas biitu paragras un tapec nebiitu vélams tas istenot;

33. uzdod priekss€detajam nosiitit So rezoliiciju Padomei un Komisijai, ka ar1 dalibvalstu
valdibam un parlamentiem.
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PASKAIDROJUMA RAKSTS

Sa zinojuma mérkis ir pievérst pasu uzmanibu virzibai uz labaku ES integraciju. Pastav
nepiecieSamiba izveidot jaunu saikni starp iedzivotajiem un Eiropu — ko $aja saistiba var
darft iestades? Starp Eiropas iestadém jaietver ar1 ES dalibvalstu parlamenti, kuri faktiski ir
dala no Eiropas parlamentaras sist€mas un kurus var uzskatit par ne tikai attiecigas valsts, bet
ar1 ES iestadém, un to uzdevums ir izveidot pilniba demokratisku Padomi, ko var uzskatit par
ES otro palatu, ka arT tuvinat iedzivotajus Eiropai.

Eiropas Parlaments (EP) ir veltijis lielu uzmanibu valstu parlamentu lomai ar mérki noverst
bazas par iesp€jamo demokratijas triikumu ES un atrast atbilstoSus sabiedrotos Eiropas
apzinas veidoSana. DaZas dienas p&c Lisabonas liguma stasanas speka tika izveidota vadibas
grupa attiecibam ar valstu parlamentiem. Iepriek§ EP So jautajumu apliikoja tris reizes —
1997. gada ar Neyts-Uyttebroeck zinojumu, 2002. gada ar Napolitano zinojumu un
2009. gada ar Brok zinojumu. Saja pilnvaru termina par valstu parlamentu lomu ir runats
daudzas COSAC sanaksmés. Aptauja par 21. pusgada zinojumu, kas jaiesniedz nakamajai
COSAC Atenas 2014. gada jiinija, ir ieklauta atseviSka nodala par sadarbibu starp EP un
valstu parlamentiem.

Raugoties plasaka EP un valstu parlamentu attiecibu konteksta, Sis zinojums ir izstradats
laika, kad novérojama iedzivotaju ticibas zudums Eiropai. Steidzami biitu javeic lielaka valstu
parlamentu ,,eiropeizacija”.

Saja saistiba jajauta, kada méra ir stenots Lisabonas ligums attieciba uz valstu parlamentu
lomu, kas ir jamaina vai japapildina un, galvenokart, kadai jabut valstu parlamentu lomai
Eiropas iestazu organizacija.

Eiropas parlamentaras sist€émas ideja Skiet atbalstama, pamatojoties uz LES 12. panta pirmo
teikumu, kura teikts, ka ,,valstu parlamenti aktivi palidz nodro§inat Savienibas sekmigu
darbibu”, art 1. protokola valstu parlamentu funkcija tiek uzskatita par aktivu Eiropas
integracija, jo augsto ligumslédz&ju puSu mérkis ir ,,rosinat valstu parlamentus pilnigak
iesaistities Eiropas Savienibas darbiba”. Ir skaidrs, ka valstu parlamentu loma ir ]oti saistita ar
ideju par Eiropas integraciju. Ja, ka teikts LES 1. panta, paSreiz&ja ES normativa situacija nav
apstiprinats risinajums, bet tikai posms pasreizgja virziba, valstu parlamentu aktiva loma
jauzskata par ieguldijumu virziba uz ,,ciesaku Eiropas tautu savienibu” (LES 1. pants).
Turklat, ja Savienibas veidoSana ir liels politisks projekts, ar ko ,,veicinat mieru, stiprinat
savas vertibas un savu tautu labklajibu” (LES 3. pants), tad ir pareizi runat par jebkuram
parlamentaras darbibam nepiecieSsamo Eiropas dimensiju. Taja pasa laika attiecibas starp EP
un valstu parlamentiem nevar biit konkurgjosas un pretrunigas, to pamata ir jabiit sadarbibai.

Slavenaja 2009. gada 30. junija Vacijas konstitucionalas tiesas lémuma, kas pavera celu uz
Lisabonas liguma ratific€Sanu Vacija, ir teikts, ka dalibvalstim ir noteico$a loma attieciba uz
ligumiem. Tas ir logisks apgalvojums. Tomér, ja Eiropas dimensija ir valstu parlamentiem
nepiecieSama Tpatniba, ir skaidrs, ka to ieguldijums dalibvalstu suverenitate, kad tiek pienemti
jauni ligumi ka nepiecieSams solis virzibu uz integraciju, ietver iesaistiSanos, kas nav
ierobezota tikai ar sakotngjam ratific€Sanas pilnvaram. No ta izriet valstu parlamentu
piedaliSsanas LES 48. panta min&taja Konventa un to tiesibas sanemt ieprieksgju konkrétu
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informaciju par katru ligumu pievienoties Savienibai.

Tomer Skiet, ka §1 dalibvalstu parlamentu ka valsts iestazu sakotn€jo LES 12. panta d) un

e) punkta minéto pilnvaru paplasinaSana neparveido tos par iestadém Eiropas struktiiras varda
plasakaja nozime. GluZi pret€ji, 1. protokola preambula ir skaidri noteiktas divas valstu
parlamentu uzdevumu ES konteksta — valstu valdibu kontrole un konsultativa loma.

Pati parbaude par to, vai tiek Tstenots pirmais princips un kada veida tas notiek, ir arkartigi
nozimiga attieciba uz to, ka ES jau ir divpalatu struktira — EP, kas ir pilsonu parstavis, un
Padome ka dalibvalstu kolegiala institlicija. Tomér, lai dalibvalstis tiktu parstavétas vienota
un demokratiska to dimensija, valdibu viedoklim ir jaatspogulo attiecigo parlamentu uzskati
un parlamentiem pirms un péc katras Padomes sanaksmes biitu jakonsultgjas ar attiecigajiem
ministriem. Sada riciba ir ne tikai atsevisku dalibvalstu ick$gja nepiecieSsamiba, bet art
priekSnosacijums patiesai Eiropas dimensijai. Tapéc velreiz jauzsver, ka valstu parlamenti nav
tresa palata Eiropas konstitucionalaja struktiira, bet tie ir iestades, kas veido demokratisku
otro palatu — Padomi.

Tomeér Skiet, ka valstu parlamentiem ir autonomas varas pilnvaras, kas juridiski nekavégjoties
ir speka subsidiaritates principa uzraudziSana. Taja pasa laika $adu uzraudzibu nevar uzskatit
par ierobezojosSu instrumentu, lai arT tai piemit daudzi 2. protokola minétie ierobezojumi, bet
gan par augligu un aktivu sadarbibas iesp€ju, lai ar1 tikai konsultativa limen1 bez [emumu
pienemsanas pilnvaram. Cie$ak ieliikojoties, kluist skaidrs, ka subsidiaritate faktiski ir
jauzskata par ES spéeku, nevis ierobezojumu. ES pastav tapec, ka dalibvalstis vienas pasas
atseviski nespgj Istenot miera un labklajibas mérkus, kas izklastiti LES 2. panta. Tapéc dazadi
pamatoti atzinumi biitu jauztver nevis ka negativi noradijumi par to, kas ES nav jadara, bet ka
pozitivi ierosinajumi par to, kas tai ir jadara.

Ta sauktas konsultativas funkcijas joma, ko precizak butu definét ka politisko dialogu,
attiecibas starp EP un valstu parlamentiem ir ipasi cieSas, un varbiit tas biitu sikak jaregulég,
nevis radot alternativas vai papildu lémumu pienemsanas pilnvaras, bet uzlabojot EP politisko
un likumdosanas darbibu. Sada ir bitiba parlamentarajai sadarbibai, kas minéta 12. panta

f) punkta un detalizetak izklastita 1. protokola, jo Ipasi —ta 9. un 10. panta.

Parlamentu konferencu skaits ir pakapeniski pieaudzis gan visparigo sanaksmju, gan komisiju
Itmeni. Svarigakais jauninajums ir regularas sanaksmes kop€jas arpolitikas un droSibas
politikas joma, ka arT ekonomiskas un finanSu parvaldibas joma saskapa ar LSKP 13. pantu,
vienlaikus jau ir Tstenota arT doma organizet regularas starpparlamentaras konferences
attieciba uz Eiropola uzraudzibu.

Sads sanaksmju daudzums rada procesu vienkar$osanas nepieciesamibu, lai izvairitos no
dublésanas un sasniegtu konkretus rezultatus. Lidz ar to ir pamatoti jautat, vai kadas funkcijas
paliek COSAC un kuras tas ir. Sanaksmes saistiba ar specifiskiem jautajumiem Skiet
noderigakas tapec, ka tas lauj atvieglot savstarp€jo sapratni starp likumdevéjiem un ideju
apmainu par labu parlamentaro praksi. Tomér efektivai sadarbibai, kas minéta 1. protokola

2. panta, nepiecieSams daudz kas vairak. Ir jaformul@ viedokli par konkr&tiem likumdoSanas
projektiem vai politiskiem [€mumiem, un $aja sakariba vélamas Skiet komiteju darbs, jo tas ar
savu labo demokratisko sniegumu varetu garantét dzilaku un plasaku apspriesanu
pirmslikumdosanas posma.
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LES 1. protokola 9. panta ir ieteikts censties So mérki sasniegt parlamentu sadarbibas cela,
savukart Reglamenta 130. panta, nemot véra attiecigos grozijumus, $ada sadarbiba ir konkréti
noteikta. Tas ir Lisabonas Iiguma noteikums, kas v&l nav istenots un kas biis jaizskata
nakamaja sasaukuma.

COSAC nakotni. Konferencém par KADP un KDAP un ekonomisko un finan$u parvaldibu ir
labi rezultati. Tomér biitu kliidaini uzskatit, ka COSAC tadgejadi nav vairs nekadu funkciju. Ja
pasreizgja forma ES nav meérkis, kas jau ir sasniegts, bet gan posms cela uz integraciju,
atbilstigai struktiirai ir javeic regularas parbaudes un COSAC biitu jauzskata par pieméerotu
forumu diskusijam par Savienibas stavokli.

Ir ar1 janoverte, kada nozime ir arvien intensivakiem un institucionalakiem EP un valstu
parlamentu kontaktiem. Ir acimredzams, ka informacijas apmaina lauj valstu parlamentiem
sniegt EP pamatotakus veérte§jumus un EP piepemt lémumus, kas pamatojas uz plasu
vienoSanos, un tadel valstu parlamentiem var€tu biit vienkarsak atri un efektivi transponét
Eiropas tiesibu aktus valstu tiesibu aktos. Tomér $§ada intensiva informacijas tikla uzdevums ir
ar1 nodroSinat Eiropas integréSanu valstu parlamentos ta sauktas atgriezeniskas subsidiaritates
veida, jo valstu parlamenti zinatibu par Eiropu var panakt efektivak neka Eiropas Parlaments.
Tuvojoties Eiropas velésanam, kas var€tu biit noteicoSas ES nakotnei, vissvarigakais ir tas, ko
valstu politiki saka saviem pilsoniem. Saja saistiba Joti nozimiga ir patiesu Eiropas politisko
partiju veidoSana.
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