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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la pozitia Consiliului privind proiectul de buget general al Uniunii Europene
pentru exercitiul financiar 2015 (12608/2014 — C8-0144/2014 — 2014/2040(BUD))

Parlamentul European,
— avand in vedere articolul 314 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand 1n vedere articolul 106a din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei
Atomice,

— avand in vedere Decizia 2007/436/CE, Euratom a Consiliului din 7 tunie 2007 privind
sistemul de resurse proprii al Comunitatilor Europene!,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si
al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului?,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1311/2013 al Consiliului din 2
decembrie 2013 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2014-20203
(Regulamentul privind CFM),

— avand in vedere Acordul interinstitutional din 2 decembrie 2013 dintre Parlamentul
European, Consiliu si Comisie privind disciplina bugetara, cooperarea in chestiuni
bugetare si buna gestiune financiara* (AIl din 2 decembrie 2013),

— avand in vedere Rezolutia sa din 13 martie 2014 referitoare la orientarile generale pentru
pregatirea bugetului 2015, sectiunea IIT — Comisia’,

— avand in vedere Rezolutia sa din 17 aprilie 2014 referitoare la estimarea bugetului de
venituri si cheltuieli al Parlamentului European pentru exercitiul financiar 20156,

— avand in vedere proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar
2015, adoptat de Comisie la 24 iunie 2014 (COM(2014)0300),

— avand in vedere pozitia privind proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru
exercitiul financiar 2015, adoptatd de Consiliu la 2 septembrie 2014 si transmisa
Parlamentului European la 12 septembrie 2014 (12608/2014 — C8-0144/2014),

— avand in vedere scrisoarea rectificativa nr. 1/2015 la proiectul de buget general al Uniunii
Europene pentru exercitiul financiar 2015, prezentata de Comisie la 15 octombrie 2014,

1JO L 163, 23.6.2007, p. 17.

2JO L 298,26.10.2012, p. 1.

3JO L 347,20.12.2013, p. 884.

4JO C 373,20.12.2013, p. 1.

> Texte adoptate, P7_TA(2014)0247.
6 Texte adoptate, P7_TA(2014)0450.
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— avand in vedere deliberarile Biroului din 15 septembrie 2014 si nota revizuita a
Secretarului General din 17 septembrie 2014 referitoare la lectura PE privind proiectul sdu
de buget pentru 2015,

— avand in vedere Rezolutia sa legislativa din 15 aprilie 2014 referitoare la proiectul de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Protocolului
privind Statutul Curtii de Justitie a Uniunii Europene prin cresterea numarului
judecatorilor din cadrul Tribunalului!,

— avand in vedere acordul de cooperare din 5 februarie 2014 dintre Parlamentul European si
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor,

— avand in vedere articolul 88 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru bugete si avizele celorlalte comisii interesate
(A8-0014/2014),

! Texte adoptate, P7_TA(2014)0358.
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Sectiunea I11

Prezentare generala

1. reaminteste ca, in Rezolutia sa din 13 martie 2014, Parlamentul a subliniat necesitatea de a
consolida investitiile strategice in actiuni cu o valoare addugatd europeana pentru a
contribui la relansarea economiei europene, sporind competitivitatea, generand o crestere
economicd si locuri de munca sustenabile, in special in randul tinerilor, si contribuind,
totodata, la sporirea coeziunii economice si sociale;

2. subliniazd ca sefii de stat si de guvern au fost de acord inca o data in iunie 2014 cu
necesitatea (reiteratd la reuniunea speciald a Consiliului European din august 2014) de a
investi si de a pregdti economiile statelor membre pentru viitor prin abordarea nevoilor de
investitii restante Tn domeniul transporturilor, al energiei si al infrastructurii de
telecomunicatii la scara Uniunii (inclusiv finalizarea pietei unice digitale pana in 2015),
precum si in eficienta energetica, inovare si cercetare sau competente; reaminteste rolul
incontestabil al bugetului Uniunii Europene in realizarea acestor obiective politice;

3. reaminteste inca o data ca bugetul Uniunii nu ar trebui in niciun caz sd fie perceput si
evaluat doar ca un articol financiar anexat ca o povard la bugetele nationale, ci,
dimpotriva, trebuie sa fie inteles ca o ocazie de a pregati initiativele si investitiile care
prezintd interes si valoare adaugata pentru Uniune In ansamblu, majoritatea dintre ele fiind
adoptate de Parlament si Consiliu in cadrul procedurii de codecizie;

4. reitereaza natura complementard a bugetului Uniunii fatd de bugetele nationale si elanul
pe care acesta il genereazd pentru a promova cresterea si crearea de locuri de munca;
subliniaza cd, avand in vedere natura sa si valoarea sa limitatd, bugetul Uniunii nu ar
trebui limitat si restrans prin reduceri arbitrare, ci, dimpotriva, anumite domenii specifice
trebuie consolidate;

5. constatd ca proiectul de buget 2015 (PB) propus de Comisie (inclusiv instrumentele
speciale), se ridica la 145 599,3 milioane EUR in credite de angajament (CA) si la
142 137,3 milioane EUR 1n credite de plata (CP); subliniazd cd volumul total al creditelor
de plata in PB reprezintd o crestere moderata de 1,4% fata de bugetul 2014 (tinand seama
de BR 1 si PBR 2-4/2014) si este inca cu 2 miliarde EUR mai scazut decat bugetul 2013
executat; ia act de faptul cd Comisia a propus in proiectul sau de buget sa se lase o marja
totala de 1 478,9 milioane EUR in credite de angajament sub plafoane;

6. reaminteste importanta agentiilor descentralizate, care au un rol vital in implementarea
politicilor si a programelor Uniunii; subliniazd necesitatea de a le asigura mijloace
financiare si resurse umane adecvate, astfel Incat sa poata indeplini in mod corespunzator
sarcinile care le-au fost atribuite de autoritatea legislativa;
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Pozitia Consiliului

7.

10.

11.

12.

regretd cd Consiliul, In urma lecturii sale, a redus creditele de angajament cu
522 de milioane EUR si creditele de plata cu 2,1 miliarde EUR, stabilind astfel bugetul
Uniunii  pentru 2015 la  145077,4 milioane EUR  1n  angajamente  si
139 996,9 milioane EUR 1n plati; subliniazd ca reducerea platilor cu 2,1 miliarde EUR ar
reprezenta o reducere de -0,18% fatda de bugetul 2014 (inclusiv BR 1/2014 si PBR 2-
4/2014); este preocupat in special de reducerile drastice ale creditelor de platd din cadrul
fondurilor pentru competitivitate pentru crestere economica si ocuparea fortei de munca
de la rubrica la, care reprezinta o incalcare flagrantd a angajamentului Consiliului de a
depasi criza si de a revigora cresterea economica;

dezaproba pozitia Consiliului cu privire la bugetul 2015, care nu tine cont de caracterul
multianual al politicilor Uniunii si care, in loc sa abordeze acest aspect, ar duce la
agravarea in continuare a deficitelor de platd si la o Incetinire suplimentard a
implementdrii programelor Uniunii;

subliniaza incd o datd cd abordarea Consiliului de a stabili nivelul platilor in conformitate
cu rata inflatiei nu tine cont absolut deloc de natura si functia caracterului multianual al
politicilor Uniunii si face ca CFM sa devina cu totul irelevant; observa, in acest sens, ca
discrepanta tot mai mare intre creditele de platd si creditele de angajament exacerbeaza
problemele privind nivelul angajamentelor restante; subliniazd faptul ca aceasta abordare
are un impact negativ asupra perceptiei Uniunii de catre cetatenii sdi; inainte de toate,
reafirma ca, pentru a depasi criza economica, Uniunea ar trebui sa 1si sporeasca
investitiile;

regreta reducerile arbitrare propuse de Consiliu in legatura cu liniile destinate cheltuielilor
administrative si de sprijin prin care se acordd finantare punerii in aplicare a unor
programe esentiale ale Uniunii, care ar putea fi in detrimentul lansarii cu succes a noilor
programe, Intrucat lipsa de capacitate administrativa prezintd un risc major de a impiedica
punerea in aplicare a politicilor Uniunii;

este profund ingrijorat de utilizarea de catre Consiliu a unor standarde duble in ceea ce
priveste bugetul Uniunii, atunci cand, pe de o parte, solicitd o majorare a fondurilor
Uniunii In domenii care pot genera crestere durabild si, pe de alta parte, propune reduceri
majore in domenii-cheie, cum ar fi cercetarea, inovarea, spatiul, infrastructurile, IMM-
urile si energia;

salutd punctul de vedere exprimat de 13 state membre care sunt convinse ca nivelul
creditelor de platd convenit de Consiliu ar putea sd nu fie suficient si ar putea duce la o
presiune importantd in ceea ce priveste indeplinirea la timp a obligatiilor juridice ale
Uniunii si indeplinirea angajamentelor deja asumate; reaminteste ca, in conformitate cu
articolul 323 din tratat, ,Parlamentul European, Consiliul si Comisia asigura
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disponibilitatea mijloacelor financiare care permit Uniunii sd isi Indeplineascad obligatiile
juridice fata de terti”;

13. considera ca, din cauza incapacitatii sale, ani la rand, de a obtine o majoritate calificata in
randurile sale pentru a asigura un nivel al platilor care sa permitd Uniunii sd acopere
nevoile de platd necontestate, Consiliul are o responsabilitate politicd importantd pentru
situatia foarte tensionata a platilor; denunta faptul ca acest lucru a dus progresiv la crearea
unui deficit structural in cadrul bugetului Uniunii, care contravine dispozitiilor tratatului si
pune n pericol capacitatea Comisiei de a-si indeplini obligatiile juridice;

14. observa, 1n acelasi timp, ca structura actuald a bugetului Uniunii, in care creditele de plata
sunt legate de contributiile nationale, poate Tmpinge statele membre sa adopte atitudini
negative, in special Intr-o perioada in care discursul se axeaza pe importanta unui buget
national echilibrat; subliniaza totusi ca un astfel de nivel al platilor este rezultatul direct al
unui nivel corespunzator al angajamentelor, pe care Consiliul 1-a adoptat in mod oficial cu
majoritatea calificata necesara in contextul procedurilor bugetare anuale;

15. regretd conflictul inerent dintre Consiliu, pe de o parte, si Parlament si Comisie, pe de alta
parte; solicitd modalitati de a transforma aceasta tensiune Intr-un schimb mai productiv de
opinii; 1si exprima speranta ca deschiderea catre noi atitudini si propuneri va conduce in
cele din urma la schimbari structurale ce vor sprijini un acord bugetar echilibrat, care sa
reflecte ambitiile si preocupdrile atat ale Parlamentului, cat si ale Consiliului;

Lectura Parlamentului

16. subliniaza ca, pe langd punerea in aplicare a acordului politic la care s-a ajuns in cadrul
negocierilor privind cadrul financiar multianual (CFM) 2014-2020 in legatura cu
concentrarea la Tnceputul perioadei a creditelor pentru anumite obiective de politica,
Comisia nu a propus eforturi suplimentare pentru a tine cont de prioritati subliniate nu
doar de Parlament, ci convenite si de sefii de stat sau de guvern in cadrul Consiliului
European; decide, prin urmare, sd consolideze resursele financiare pentru obiectivele
politice si prioritatile strategice ale Uniunii intr-o serie de domenii;

17. decide sa majoreze mai ales programele care se afld in centrul Strategiei Europa 2020,
deoarece acestea vizeaza sd stimuleze cresterea economicd, competitivitatea si ocuparea
fortei de munca, si anume Orizont 2020, COSME, Erasmus+, agenda digitala, Progress si
agenda sociald (inclusiv EURES si Instrumentul de microfinantare), deoarece programele
respective exemplificd modul in care Uniunea contribuie la 0o economie inovatoare si
prospera pe intreg continentul; in plus consolideaza programele care au un rol esential in
punerea in aplicare a agendei politicii externe a Uniunii, cum ar fi politica de vecinatate,
ajutorul pentru dezvoltare si ajutorul umanitar; insista asupra necesitdtii de a majora, de
asemenea, fondurile alocate unor programe si politici importante de combatere a
inegalitatilor precum FEAD, Europa pentru cetdteni si promovarea egalitatii de gen;
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18.

stabileste nivelul global al creditelor de angajament si de plati pentru 2015 la
146 348,9 milioane EUR si, respectiv, 146 416,5 milioane EUR;

Abordarea crizei recurente a platilor

19.

20.

21.

22.

23.

24.

sprijind propunerea Comisiei de a utiliza pe deplin resursele disponibile sub plafonul de
plati pentru 2015 neldsand, in consecintd, nicio marja sub plafonul de plati pentru 2015;
respinge toate reducerile creditelor de platd operate de Consiliu, pe baza modelelor actuale
si preconizate de executie;

subliniaza totusi cd, chiar si utilizarea completa a resurselor disponibile sub plafonul de
plati pentru 2015 nu este suficientd pentru a aborda in mod adecvat problemele constante
legate de plati ale Uniunii care au aparut incepand cu bugetul Uniunii pentru 2010;
constata, in special, volumul urias al restantelor de plati din ultimii ani, care au ajuns la
nivelul fara precedent de 23,4 miliarde EUR la sfarsitul lui 2013 numai in cadrul politicii
de coeziune si isi exprima temerea cd s-ar putea inregistra un volum similar la sfarsitul lui
2014; subliniaza, prin urmare, ca problema recurentd a insuficientei creditelor de plata
trebuie sa fie rezolvata in mod eficace fara intarziere; prin urmare, decide sa majoreze cu
4 miliarde EUR nivelul platilor propus de Comisie la o serie de linii bugetare, inclusiv la
liniile principale dedicate onorarii obligatiilor aferente CFM 2007-2013 ce privesc
fondurile structurale si programele de cercetare ale Uniunii, unde situatia platilor este cea
mai grava;

invitd, In consecintd, Comisia sa fie pregititd sd prezinte propuneri relevante pentru
mobilizarea mecanismelor de flexibilitate incluse in Regulamentul privind CFM;
reitereazd intentia sa de a nu accepta orice interpretare restransd a dispozitiilor privind
flexibilitatea si instrumentele speciale incluse in Regulamentul privind CFM si All din 2
decembrie 2013, care au fost negociate cu succes de catre Parlament;

insistd incd o datd asupra faptului ca toate creditele de plata mobilizate prin utilizarea
instrumentelor speciale trebuie sa fie inscrise in buget peste plafonul de plati prevazut in
CFM;

reaminteste exemplul frapant al insuficientei dramatice a creditelor de platd pentru
ajutorul umanitar, Inregistrata la sfarsitul anului 2013 si in primul trimestru din 2014, care
a putut fi rezolvatd gratie unor solutii pe termen scurt si temporare sub formd de
transferuri In cadrul bugetului adoptat; este extrem de ingrijorat ca o astfel de situatie este
probabil sd apard si in alte domenii de politicd, cum ar fi cercetarea/dezvoltarea si
inovarea;

subliniaza faptul ca, pentru a identifica in mod clar nevoile pentru 2015 care rezultd din
exercitiile anterioare, negocierile privind nevoile de platd suplimentare pentru 2014 ar
trebui sd fie finalizate inaintea concilierii privind bugetul 2015; reaminteste ca PBR 2, 3 si
4/2014 ar trebui considerate ca un pachet si cad Consiliul nu se poate astepta sa beneficieze
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25.

26.

de venituri neasteptate care rezultd din includerea in buget a excedentului si a amenzilor
fara a raspunde nevoilor de plata suplimentare prezentate in PBR 3/2014; reaminteste ca
PBR 2, 3 si 4/2014, luate impreund si fard amendamente, au un impact bugetar total de
doar 106 milioane EUR asupra contributiilor din VNB suplimentare care trebuie puse la
dispozitie de statele membre pentru a garanta credite de plata suficiente in 2014 cu scopul
de a acoperi obligatiile juridice actuale ale Uniunii;

subliniaza ca nivelul creditelor, in special al creditelor de plata, votat de Parlament in
urma lecturii sale se bazeaza pe ipoteza ca toate PBR pendinte pentru 2014 sunt adoptate
in intregime;

subliniaza faptul cd, pentru a asigura resursele adecvate pentru planurile de investitii la
nivelul intregii Uniuni (mentionate in cadrul Consiliului European din iunie 2014 si
subliniate ca o prioritate politici majord a Presedintelui ales Juncker in orientarile sale
politice'), pentru continuarea Initiativei privind ocuparea fortei de munca in randul
tinerilor, in special introducerea Garantiei europene pentru tineret in bugetul pentru 2016,
si pentru a aborda problema persistentd a creditelor de plata, revizuirea post-electorald a
CFM 2014-2020, prevazuta la articolul 2 din Regulamentul privind CFM, ar trebui sa fie
lansata cat mai curand posibil de noua Comisie;

Rubrica la

27.

28.

observa cd la rubrica la se inregistreazd cea mai mare parte a reducerilor operate de
Consiliu atat in ceea ce priveste creditele de angajament (-323,5 milioane EUR fata de
PB), cét si In ceea ce priveste creditele de platd (-1 335 de milioane EUR), in ciuda
faptului ca Consiliul European din iunie 2014 a plasat din nou cresterea, competitivitatea
si crearea de locuri de munca in fruntea agendei sale politice; subliniaza cd unele dintre
aceste reduceri contravin acordului privind CFM 2014-2020, deoarece reduc semnificativ
bugetul programului Orizont 2020 (cu 190 de milioane EUR in credite de angajament fata
de PB), cdruia i s-a alocat anticipat in 2014 suma semnificativa de 200 de milioane EUR,
precum si fondurile destinate programului ITER (-11,2 milioane EUR), care ar trebui, in
schimb, sa fie alocate anticipat in 2015 pentru a compensa amanarea din 2014;

considera ca, pentru a spori securitatea energetica, promovarea energiei regenerabile si a
eficientei energetice este, de asemenea, esentiala in contextul dependentei energetice de
Rusia, in special pentru statele membre care depind in cea mai mare masura de gazul din
Rusia; solicitd ca obiectivele privind cheltuielile ale fondurilor pentru energie din cadrul
programului Orizont 2020 sa fie aliniate cu angajamentele asumate in timpul procesului
legislativ;

! http://ec.europa.eu/about/juncker-commission/docs/pg_ro.pdf
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

contesta reducerile aplicate de Consiliu programului ,,Mecanismul pentru interconectarea
Europei” (-34,4 milioane EUR), care se adaugd la amanarea alocdrilor pentru acest
program pentru 2015, deja luatd in considerare in PB in urma acordului privind CFM; isi
exprimd ingrijorarea cu privire la riscurile unei lansari ineficiente a acestui program
strategic, de importantd majorda pentru viitoarele investitii 1n infrastructura de
telecomunicatii, de transport si cea energetica care pot stimula suplimentar crearea de
locuri de munca in Europa;

decide, prin urmare, ca reguld generald sa reinstituie nivelul din PB pe 2015 pentru toate
reducerile efectuate de Consiliu, atat in ceea ce priveste angajamentele, cat si in ceea ce
priveste platile; de asemenea, majoreaza o serie de linii bugetare In cadrul programelor
care corespund prioritatilor Parlamentului de la rubrica la (Orizont 2020, COSME,
Erasmus+, agenda digitala, agenda sociald) pand la epuizarea marjei (majorare totala peste
nivelul din PB de aproximativ 200 de milioane EUR);

considerd, in plus, necesar sd se majoreze peste nivelul din PB creditele destinate liniilor
aferente MIE-Energie cu o suma totald de 34 de milioane EUR pentru a atenua partial
efectele amanarii alocarilor pentru acest program pentru al doilea an consecutiv ca urmare
a acordului privind CFM; considera, de asemenea, prioritar sd se consolideze investitiile
in agenda digitala si in retelele de banda larga si, prin urmare, majoreaza creditele alocate
MIE-Retele de telecomunicatii cu 12 milioane EUR peste nivelul din PB;

considera ca cresterea sprijinului financiar acordat IMM-urilor este esentialad pentru a
permite economiei Uniunii sd cunoasca din nou cresterea economica si sd 1asd din crizd,
contribuind astfel la combaterea somajului; considera cd rolul inovarii de catre IMM-uri
pentru competitivitatea Uniunii este evidentiat adesea, dar masurile de sprijin in acest sens
sunt finantate insuficient; decide, prin urmare, s majoreze peste nivelul din PB cu 26,5
milioane EUR creditele de angajament in favoarea IMM-urilor si a spiritului
antreprenorial; solicitd Comisiei sa asigure o abordare ascendenta autenticd a punerii sale
in aplicare; de asemenea, invitd Comisia sd aloce suficiente resurse pentru punerea in
aplicare a actiunilor prevazute in cadrul planului sau de actiune ecologic pentru IMM-uri;

majoreazd peste PB nivelul creditelor de angajament alocate celor trei agentii de
supraveghere (ABE, EIOPA si ESMA) cu o suma totala de 6,1 milioane EUR;

isi exprima ingrijorarea cu privire la cresterea numarului de cazuri in care s-au manifestat
efectele insuficientei creditelor de plata de la rubrica la, in special in cadrul programului
Orizont 2020, in cazul caruia prefinantarea este redusd si un numdr considerabil de
proiecte sunt blocate, iar o intrerupere a platilor in cadrul programului Erasmus + pare
iminentd; este ingrijorat de numeroasele programe care au epuizat aproape toate fondurile
disponibile pentru 2014 cu luni Tnainte de termenul-limitd pentru transmiterea facturilor;

salutd primele masuri adoptate in procesul de reformd a EFRAG, insd subliniaza
necesitatea de a pune in aplicare pe deplin recomandarile cuprinse in raportul Maystadt,
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36.

37.

printre care se numard limitarea activitdtiic EFRAG la elaborarea de standarde IFRS si
incetarea treptatd a activitatii sale Tn domeniul fiscal si cu privire la Intreprinderile mici si
mijlocii.

subliniaza rolul inovarii IMM-urilor in impulsionarea redresarii economice a Uniunii; se
asteaptd ca Comisia sa 1s1 onoreze angajamentele juridice si bugetare in ceea ce priveste
instrumentul destinat IMM-urilor din cadrul programului Orizont 2020 si solicitd
Consiliului sa permita acest lucru prevazand un buget corespunzator; solicita Comisiei sa
instituie incepand din 2016 o linie bugetara unica pentru instrumentul destinat IMM-
urilor, pentru a permite o supraveghere si un control bugetar mai clar, si sa asigure o
veritabila abordare ascendenta a punerii sale in aplicare;

salutd pachetul privind economia circulara publicat de Comisie la 2 iulie 20142; solicita
alocarea unor resurse adecvate pentru punerea in aplicare a actiunilor din cadrul acestui
pachet;

Rubrica 1b

38.

39.

40.

41.

este profund ingrijorat de faptul cd Consiliul, desi mentine nivelul creditelor de
angajament la nivelul din PB (49 227 de milioane EUR), a redus nivelul creditelor de
platd cu 220 de milioane EUR, stabilind nivelul platilor la 51 382 de milioane EUR;

subliniaza ca la rubrica 1b se Inregistreaza cea mai mare parte a actualelor angajamente
restante, ceea ce impiedica rambursarea resurselor deja consumate de catre statele membre
si regiunile beneficiare; subliniaza cd aceastd practica a avut consecinte grave pentru
statele membre si regiunile cele mai afectate de crizd; regreta ca Consiliul pare sd ignore
complet aceasta problema; subliniaza faptul ca, intr-o perioada in care majoritatea statelor
membre se confruntd cu greutati In a identifica sursele de finantare pentru proiecte care
pot contribui la crearea de locuri de munca, politica regionald a Uniunii este un instrument
esential pentru depasirea unor astfel de deficite;

decide sa reinstituie nivelul din PB al creditelor de plata aferente liniilor bugetare dedicate
programelor noi, reduse de Consiliu, si sd majoreze nivelul din PB al creditelor de plata
pentru o serie de linii bugetare, in special in ceea ce priveste finalizarea programelor CFM
2007-2013;

decide sa majoreze peste PB cu o suma de 20,2 milioane EUR nivelul creditelor pentru
Fondul de ajutor european pentru cele mai defavorizate persoane (FEAD) si PP/AP;
intentioneazd sa modifice propunerea Comisiei de mobilizare a instrumentului de
flexibilitate pentru a completa finantarea programelor cipriote legate de fondurile

2 Comunicarea Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor din 2 iulie 2014: Spre o economie circulara: un program ,,deseuri zero” pentru Europa
(COM(2014)0398).
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42.

43.

structurale de la rubrica 1b pana la suma totald de 100 de milioane EUR, dupa incheierea
negocierilor cu Consiliul;

isi exprimd convingerea ferma ca finantarea acordatd de Uniune, in special in cadrul
Initiativei privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor, nu ar trebui folosita pentru
a finanta strategiile nationale, ci ar trebui valorificatd pentru a oferi asistenta suplimentara
tinerilor, completand programele nationale si sporind eficacitatea acestora;

invitd Comisia si statele membre sa utilizeze integral fondurile destinate sprijinirii
somerilor tineri; reaminteste acordul politic legat de cadrul financiar multianual 2014-
2020 cu privire la concentrarea la inceputul perioadei a fondurilor din cadrul Initiativei
privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor, precum si a sumelor corespunzatoare
programate in cadrul Fondului social european pentru a oferi sprijinul necesar in primii
ani ai perioadei de programare; saluta faptul cd Comisia si Consiliul respecta cifrele
propuse 1n cadrul acordului; 1si exprima preocuparea cu privire la capacitatea de absorbtie
a unor state membre in ceea ce priveste Initiativa privind ocuparea fortei de munca in
randul tinerilor; reaminteste ca, In conformitate cu Regulamentul privind CFM, marjele
pastrate disponibile sub plafoanele CFM pentru credite de angajament pe perioada 2014 -
2017 constituie o marja CFM globala pentru angajamente, care se disponibilizeaza peste
plafoanele instituite In CFM pentru anii 2016 - 2020 pentru obiective de politica legate de
cresterea economica si ocuparea fortei de munca, in special in randul tinerilor;

Rubrica 2

44. saluta majorarea propusd de Comisie in ceea ce priveste creditele de angajament destinate

45.

noului program LIFE pentru mediu si politici climatice si se asteaptd ca acest program sa
fie complet operational in 2015, incluzand un prim set de instrumente financiare; regreta,
cu toate acestea, cd programele mai mici, cum ar fi programul LIFE, precum si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM) suportd cele mai semnificative
reduceri operate de Consiliu la aceasta rubrica, atit In ceea ce priveste angajamentele, cat
si platile, afectand astfel realizarea obiectivelor convenite; regretd, de asemenea,
reducerile nejustificate aplicate de Consiliu programelor de distribuire a fructelor si
laptelui in scoli; reinstituie, prin urmare, nivelul din PB al tuturor liniilor bugetare in
legatura cu care Consiliul a propus reduceri;

este de acord cu faptul ca este nevoie de sprijin suplimentar pentru a atenua impactul
interdictiel impuse de Rusia asupra importului anumitor produse agricole si pescaresti din
Uniune; salutad masurile de sprijin de urgenta luate de Comisia Europeana ca prim raspuns
la aceasta criza; majoreaza, prin urmare, cofinantarea din partea Uniunii pentru masuri de
promovare in cadrul politicii agricole comune cu 30 de milioane EUR pentru a ajuta
producdtorii sd gdseascd alte oportunitdti de vanzare, oferind totodatd prin intermediul
FEPAM un ajutor suplimentar pentru pescari in valoare de 5 milioane EUR; decide, de
asemenea, sd majoreze suma disponibild pentru programul de incurajare a consumului de
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fructe in scoli cu 7 milioane EUR, iar cea pentru programul de distribuire a laptelui in
scoli cu 4 milioane EUR peste nivelul din proiectul de buget prezentat de Comisie;

46. observa ca, luand in calcul toate modificarile de la aceasta rubrica, inclusiv fondurile in
valoare de 2,9 milioane EUR pentru proiecte-pilot si actiuni pregatitoare, suma totala
alocata rubricii 2 este de 59,3 miliarde EUR, ldsand o marja de 293,4 milioane EUR sub
plafon;

Rubrica 3

47. subliniaza ca, desi reprezinta doar 1,5% din bugetul Uniunii si, prin urmare, este rubrica
din CFM cu cel mai redus nivel de credite alocate, rubrica 3 cuprinde aspecte foarte
importante pentru cetatenii europeni si pentru guvernele nationale, cum ar fi politicile in
materie de azil si migratie, precum si securitatea internd; invita, prin urmare, Comisia si
Consiliul sd continue sd creasca eforturile financiare si politice de la aceastd rubricd in
urmatorii ani;

48. regreta ca PB reduce creditele de angajament cu 1,9%, de la 2 171,998 milioane EUR la
2 130,721 milioane EUR, comparativ cu bugetul 2014, lasdnd o marja de aproximativ
115 milioane EUR; deplange faptul ca Consiliul a redus creditele de angajament cu inca
30,2 milioane EUR comparativ cu PB si creditele de plata cu incad 28,5 milioane EUR fata
de PB (-1,42% 1in credite de angajament si -1,51% in credite de platd); constata, prin
urmare, ca rubrica 3 este una dintre cele mai afectate de reducerile impuse de Consiliu;

49. considera ca reducerile suplimentare propuse de Consiliu vor periclita buna desfasurare a
programelor si actiunilor de la rubrica 3; subliniaza ca este important sd se mentind nivelul
din PB al liniilor bugetare ,,Asigurarea protectiei drepturilor cetdtenilor si consolidarea
capacitatilor acestora” si ,,Promovarea nediscrimindrii si egalitdtii”, prin care se pune in
aplicare programul Drepturi, egalitate si cetatenie 2014-2020; adoptd, prin urmare,
abordarea generald de a reinstitui nivelul din PB al tuturor liniilor bugetare de la aceasta
rubrica; decide, 1n plus, s majoreze creditele alocate pentru o serie de linii bugetare peste
nivelul din PB, in special in cadrul programelor Europa Creativa, Europa pentru cetateni si
Actiuni multimedia, precum si in cadrul sistemului european comun de azil (cu o suma
totala de 53,2 milioane EUR 1n credite de angajament peste nivelul din PB, incluzdnd
agentiile, proiectele-pilot si actiunile pregatitoare);

50. reaminteste Declaratia comuna a celor trei institutii potrivit cdreia procedurile bugetare
anuale aferente CFM 2014-2020 vor integra, dupa caz, elemente referitoare la egalitatea
de gen; subliniazad necesitatea unor eforturi suplimentare in acest sens si a adoptarii unei
abordari comune de cétre cele trei institutii In vederea asigurarii unei integrari efective a
perspectivei de gen in cadrul procedurilor bugetare anuale; isi reitereaza apelul ca analiza
de gen sa fie parte integrantd a procedurilor bugetare ale Uniunii si sd implice in mod
activ toate partile implicate de la toate nivelurile procesului in vederea realizarii de
progrese in ceea ce priveste angajamentul Uniunii fata de egalitatea de gen;
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51.

52.

53.

reaminteste cd repartizarea corectd si transparentd a finantdrii pentru diferitele obiective
ale Fondului pentru azil, migratie si integrare a fost una dintre prioritatile Parlamentului in
cadrul negocierilor pentru infiintarea acestui fond; solicita, in consecintd, Comisiei sa
majoreze numadrul liniilor bugetare destinate Fondului pentru azil, migratie si integrare
pentru a face mai usor de inteles si mai transparent modul in care vor fi executate
resursele financiare alocate diferitelor obiective si, prin urmare, liniilor bugetare
respective;

este de acord cu faptul ca este nevoie de sprijin suplimentar pentru initiativele cetdtenesti
europene; decide, prin urmare, crearea unei noi linii la rubrica 3: ,,Punerea in aplicare a
initiativelor cetdtenesti europene si a altor instrumente de democratie participativa”, dotata
cu | milion EUR in credite de angajament;

subliniaza ca este necesar si important sa se faca evaludri regulate privind modul in care
sunt executate toate fondurile si programele si modul in care sunt utilizate resursele lor,
pentru a detecta posibilele deficiente cat mai devreme si pentru a le masura eficacitatea;

Rubrica 4

54.

55.

regretd reducerile propuse de Consiliu la rubrica 4 (-0,83% in credite de angajament si
-5,24% 1n credite de platd), care este rubrica cel mai grav afectatd de reducerile propuse de
Consiliu cu privire la creditele de plata; reitereaza faptul ca, desi i se aloca mai putin de
6% din bugetul total al Uniunii, rubrica 4 reprezinta proiectia angajamentului Uniunii in
strdinatate si ar trebui, asadar, sa asigure resurse suficiente pentru a permite Uniunii sd isi
indeplineasca rolul de actor mondial;

condamna cu fermitate reducerea operatd de Consiliu in cazul creditelor de angajament
pentru ajutorul umanitar, care nu poate solutiona problema reportarii a numeroase facturi
nepldtite din anii precedenti si pune in pericol buna implementare a acestei politici,
amenintand vietile beneficiarilor sdi; subliniazd cd nivelul creditelor de platd pentru
rezerva pentru ajutoare de urgentd ar trebui sd corespundd nivelului creditelor de
angajament si cd acestea trebuie sa fie inscrise in buget peste plafonul de plati prevazut in
CFM; subliniaza cd diferenta dintre nivelul creditelor de angajament si cel al creditelor de
plata destinate ajutorului umanitar ar trebui sa fie redusd pentru a tine seama de ciclurile
scurte de cheltuieli In acest domeniu si pentru a pune capdt obiceiului de a reporta
numeroase facturi neplatite din anii precedenti; respinge ferm impactul negativ pe care
reducerile creditelor de platd, inclusiv platile amanate si operatiunile intarziate, o
consecintd a bugetului inadecvat, le au asupra ajutorului umanitar, acestea fiind deosebit
periferica; considerd cd aceste evenimente reprezintd un semnal de alarma trist, dar
puternic pentru a intocmi un buget mai realist;

56. reaminteste angajamentul asumat la nivel international de catre Uniune si statele sale

membre de a majora asistenta oficiala pentru dezvoltare (AOD) la 0,7% din VNB si de a
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57.

58.

59.

60.

61.

indeplini Obiectivele de dezvoltare ale mileniului pana in 2015 si, prin urmare, solicita sa
se majoreze creditele destinate domeniilor tematice vizate de Instrumentul de cooperare
pentru dezvoltare, pentru a face posibile progresele in directia indeplinirii angajamentelor
de dezvoltare globala post-2015;

subliniaza sprijinul sdu pentru procesul de pace din Orientul Mijlociu si hotdrarea sa de a
asigura un nivel suficient de finantare pentru UNRWA si Autoritatea Palestiniand prin
cresterea nivelului creditelor de angajament cu 35,5 milioane EUR peste PB; este extrem
de surprins de faptul ca Consiliul a redus din nou creditele de plata prevazute in PB pentru
UNRWA si Autoritatea Palestiniand cu 2,4 milioane EUR fard a prezenta o justificare
clara si considera ca aceastd linie era subfinantata deja in PB;

subliniazd necesitatea de a asigura sprijin pentru tarile din vecinatatea estica si sudicd a
Uniunii care se confruntd cu provocari uriase in ceea ce priveste tranzitia catre democratie
si consolidarea acesteia, dezvoltarea economica si sociald, imigratia si stabilitatea ;
subliniaza cd sunt necesare eforturi suplimentare pentru a raspunde situatiei din Ucraina;
solicitd, prin urmare, ca o suma suplimentara de 203,3 milioane EUR peste nivelul din PB
sd fie alocatd Instrumentului european de vecindtate pentru a permite Uniunii sd 1si
indeplineasca responsabilitatea fata de vecinatatea sa estica si sudica;

considera inacceptabile reducerile impuse de Consiliu in ceea ce priveste liniile bugetare
prioritare pentru Parlament si propune sd se reinstituie PB In privinta liniilor bugetare
reduse de Consiliu si chiar sd se atribuie credite de angajament care depasesc nivelul
prevazut in PB pentru anumite linii bugetare cu o importanta strategicd in domeniul
relatiilor externe ale Uniunii, suma totald destinatd acestor credite fiind de 400,55
milioane EUR (ajutorul umanitar, Instrumentul european de vecinatate, Instrumentul de
cooperare pentru dezvoltare, Instrumentul de asistentd pentru preaderare, Instrumentul
european pentru democratie si drepturile omului, precum si Instrumentul de stabilitate si
PP/AP); observa cd aceste majordri epuizeaza marja de la rubrica 4, precum si suma
suplimentarda de 66 de milioane EUR rezultatd in urma reducerii creditelor la liniile
transferate catre bugetul SEAE;

considera ca este necesara o majorare a creditelor de la linia dedicatd comunitatii cipriote
turce pentru a asigura continuarea sprijinului financiar din partea Uniunii pentru
activitatea Comisiei pentru persoane disparute din Cipru si a Comisiei tehnice pentru
patrimoniul cultural;

aprobd transferarea liniilor bugetare dedicate RSUE in bugetul SEAE, in scopul de a
sprijini o mai buna integrare a acestora in SEAE, in conformitate cu propunerea facutd de
IR/VP in evaluarea SEAE, cu recomandirile Parlamentului din 13 iunie 2013 si cu
Raportul special 11/2014 al Curtii de Conturi; se asteapta ca transferul sa se finalizeze
pana la 1 ianuarie 2016;

Rubrica 5
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

reaminteste cad PB reflectd cea mai recentd reformd a Statutului functionarilor, inclusiv
modificarile legate de calculul ajustarilor salariilor si pensiilor si continuarea reducerii
personalului;

constatd cu regret ca, in pofida acestui fapt, Consiliul a redus creditele de la rubrica 5 cu
27,6 milioane EUR, din care 16,7 milioane EUR sunt fonduri aferente bugetului
administrativ al Comisiei pentru cheltuieli legate de functionari si agentii temporari, ca
urmare a cresterii reducerii forfetare standard;

dat fiind faptul ca Comisia reduce numarul total al resurselor sale umane pentru al treilea
an consecutiv si cd previziunile sale privind posturile vacante ar trebui sa fie considerate
drept fiabile si ar trebui sd se bazeze pe asteptdri institutionale reale, considera ca
respectiva crestere a reducerii forfetare standard (pana la 4,5% pentru serviciile centrale
ale Comisiei si 6% pentru delegatii) este arbitrara,

observa, de asemenea, declaratia Consiliului anexatd la pozitia sa, in ceea ce priveste
Llmportanta monitorizarii indeaproape a creditelor pentru toate categoriile de personal
extern, in contextul consolidarii suplimentare a capacitatilor prin cresterea timpului de
lucru”, precum si reducerea paralela cu 20,8 milioane EUR a cheltuielilor de sprijin din
diverse domenii de politica; pe langa faptul cd acest tip de reduceri reprezintd o
amenintare, asa cum s-a mentionat deja, considera cd reducerile respective sunt insuficient
justificate; reaminteste ca, in conformitate cu All din 2 decembrie 2013, aceastd presupusa
capacitate suplimentard urma sa fie deja neutralizata prin reducerea cu 5% a personalului
pe parcursul a cinci ani; observa, in acest sens, cd Comisia isi respectd deja angajamentele
mai mult decat suficient, deoarece reduce personalul din toate categoriile, indiferent daca
este finantat de la rubrica 5 sau de la alte rubrici;

reinstituie, prin urmare, nivelul din PB al tuturor liniilor aferente cheltuielilor
administrative si de sprijin si al tuturor liniilor bugetare de la rubrica 5 reduse de catre
Consiliu;

decide sa inscrie in rezerva o parte din credite pand cand Comisia va modifica normele
privind grupurile de experti si va asigura punerea in aplicare deplind a acestora In toate
directiile generale;

Agentiile

68.

69.

sprijind, in general, estimarea Comisiei privind nevoile bugetare ale agentiilor; remarca
faptul ca Comisia a redus deja i1n mod considerabil cea mai mare parte dintre creditele
solicitate initial de cétre agentii;

considera, prin urmare, ca orice reduceri suplimentare propuse de Consiliu ar pune in
pericol buna functionare a agentiilor si nu le-ar permite sa isi indeplineasca sarcinile ce le-
au fost atribuite de catre autoritatea legislativa;
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70.

71.

72.

73.

74.

75.

nu poate accepta insd abordarea Comisiei in legaturd cu personalul, potrivit céreia, pe
langa reducerea posturilor din organigramele agentiilor cu 1% pe baza acordului politic
privind CFM, care se aplica in cazul tuturor institutiilor si organelor, agentiile vor trebui
sa contribuie cu incd 1% din personal la o ,,rezerva de redistribuire a personalului”;

subliniaza faptul cd reducerea convenitd a efectivului de personal se bazeaza pe personalul
si sarcinile existente la data de referinta de 31 decembrie 2012 si ca orice noi sarcini ale
agentiilor operationale sau infiintarea unor noi agentii trebuie sa fie insotite de resurse
suplimentare;

subliniaza ca obiectivul convenit de reducere a personalului cu 5% trebuie indeplinit pana
la sfarsitul anului 2017 si ca agentiile ar trebui sd dispund de o anumita flexibilitate in
ceea ce priveste anii exacti in care sd aplice aceste reduceri, pentru a le permite sa
utilizeze fluctuatia naturala a personalului cu scopul de a reduce la minimum costurile
pentru sistemul Uniunii de asigurare de somaj si alte costuri legate de rezilierea anticipata
a contractelor de munca;

modifica, prin urmare, o serie de organigrame ale agentiilor astfel incat acestea sa
implementeze reducerea cu 1% asupra cdreia s-a convenit, sd trateze in mod diferit
posturile finantate din taxe sau sa alinieze numarul angajatilor la sarcinile suplimentare;

decide sa majoreze creditele bugetare alocate in exercitiul 2015 pentru cele trei agentii cu
functii de supraveghere financiard; considera ca respectivele credite ar trebui sa reflecte
necesitatea de a indeplini sarcinile impuse, fiind adoptate tot mai multe regulamente,
decizii si directive pentru depdsirea actualei crize financiare si economice, care este
puternic legata de stabilitatea sectorului financiar;

decide, de asemenea, sd majoreze creditele destinate Agentiei Europene pentru Siguranta
Maritimd si Agentiei Europene pentru Controlul Pescuitului, precum si unui numar de
agentii de la rubrica 3, avand in vedere sarcinile suplimentare care au fost incredintate
acestora (Frontex, Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie, Agentia
europeana si Biroul European de Sprijin pentru Azil);

Proiecte-pilot (PP) si actiuni pregatitoare (AP)

76.

decide sa adopte un pachet de compromis continand un numar limitat de PP si AP, pe baza
unei analize atente a PP si a AP propuse, plecand de la ratele de succes ale celor existente
si excluzindu-le pe cele pentru care exista deja un temei juridic, ludnd pe deplin in
considerare analiza Comisiei privind fezabilitatea proiectelor si tindnd seama si de marjele
reduse disponibile;

Alte sectiuni

T7.

reaminteste ca cheltuielile administrative ale tuturor institutii, pensiile si scolile europene
intrd sub incidenta rubricii 5 din CFM; constatd ca volumul total al cheltuielilor de la
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78.

79.

80.

81.

82.

83.

rubrica respectiva din 2015, astfel cum a fost propus in PB, este estimat la
8 612,2 milioane EUR (+2,5% fatd de bugetul 2014), ceea ce lasd o marja de
463,8 milioane EUR sub plafon, in timp ce volumul total al cheltuielilor administrative
din 2015 ale tuturor institutiilor considerate Impreund este estimat la
6 893,1 milioane EUR (+1,6% fatd de bugetul 2014), permitand astfel o submarja de
457,9 milioane EUR;

ia act de pozitia Consiliului privind PB, care a scazut la nivel orizontal, fard nicio
diferentiere, nivelul aferent exercitiului 2015 al cheltuielilor administrative ale institutiilor
pana la 6 865,6 milioane EUR (sau cu -27,5 milioane EUR, respectiv -0,4%), crescand in
mod artificial submarja pana la 485,4 milioane EUR;

este surprins sa constate ca, din nou in acest an, Consiliul propune reduceri liniare ale
cheltuielilor administrative ale institutiilor; reitereazd ca bugetul fiecarei institutii a
Uniunii, datoritd misiunii si situatiei sale specifice, ar trebui tratat individual, fara a aplica
solutii generalizatoare, tindnd seama de etapa specificd de dezvoltare, de sarcinile
operationale, de obiectivele Tn domeniul gestiunii, de necesitatile Tn materie de resurse
umane si de politicile Tn domeniul imobiliar ale fiecarei institutii; isi exprimd dezacordul
puternic fatd de abordarea Consiliului care creste la nivel orizontal rata de neocupare a
posturilor cu un punct procentual, crescand marja in mod artificial; subliniaza ca aceasta
majorare, pe langa posturile deja eliminate prin reducerea personalului cu 1%, ar obliga
anumite institutii, deja afectate de reducerea de personal mentionata anterior, s inghete
recrutarea pentru posturile vacante, impiedicand astfel functionarea acestora;

constata ca PB include ajustarile cu 0,8% ale remuneratiilor si pensiilor din 2011 s1 2012
pentru toate institutiile si organismele, precum si inghetarea din 2013 si 2014; saluta
faptul ca majoritatea institutiilor le-au ajustat deja in estimarile lor;

subliniaza ca cele trei institutii, Comisia, Consiliul si Parlamentul, ar trebui, din respect
reciproc, sa accepte estimarile bugetare ale celor doud componente ale autoritatii bugetare
fara a le mai modifica;

sustine 1n continuare cd Parlamentul si Consiliul, desi sprijina toate modalitatile posibile
de reducere a cheltuielilor si de crestere a eficientei bazate pe o reevaluare constantd a
sarcinilor curente si noi, ar trebui sa stabileasca un nivel suficient al creditelor pentru a
asigura o buna functionare a institutiilor, respectarea obligatiilor juridice interne si externe
si furnizarea unui serviciu public cu un grad nalt de profesionalism in beneficiul
cetatenilor Uniunii; reaminteste cd noile sarcini care decurg din Tratatul de la Lisabona au
trebuit sa fie puse in aplicare fara resurse suplimentare;

felicita toate celelalte institutii pentru reducerile cheltuielilor si plusurile de eficientd pe
care le-au integrat deja in proiectele lor de buget; subliniaza faptul ca o utilizare corecta,
eficientd, transparentd si responsabild a resurselor Uniunii este unul dintre mijloacele
esentiale de consolidare a increderii cetdtenilor Uniunii; salutd eforturile depuse de
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84.

institutii pentru a promova in continuare transparenta, eficienta administrativa, buna
gestiune financiara si stabilirea prioritatilor; considerd ca in continuare ar trebui aplicate
cerinte stricte de transparentd Tn mod egal in toate institutiile Uniunii;

reinstituie ratele de reducere, modificate orizontal de Consiliu, la nivelul solicitat initial de
Curtea de Justitie, Curtea de Conturi, Comitetul Economic si Social European si Serviciul
European de Actiune Externa si reinstituie nivelul din PB al liniilor bugetare respective;

Sectiunea [ — Parlamentul European

85.

86.

87.

88.

89.

90.

reaminteste cd estimarile Parlamentului pentru 2015 au fost stabilite la
1 794 929 112 EUR, corespunzand unei rate generale de crestere de 2,24% fatd de 2014;
subliniazd totusi cd 0,67% din aceastd crestere corespunde indemnizatiei tranzitorii
exceptionale acordate deputatilor la sfarsitul mandatului, cu caracter obligatoriu din punct
de vedere juridic, iar 0,4% corespunde acordului privind ajustarea remuneratiilor si a
pensiilor pentru perioada 2011-2012; subliniaza faptul cd nivelul celorlalte cheltuieli a
crescut, in consecintd, cu doar 1,18% fata de 2014;

subliniaza cd Parlamentul si Consiliul, pentru a crea economii pe termen lung la bugetul
Uniunii, trebuie sa abordeze necesitatea unei foi de parcurs catre un sediu unic, asa cum a
subliniat Parlamentul in mai multe rezolutii anterioare;

salutd nota revizuitd a Secretarului General din 17 septembrie 2014, care propune sa se
transpund in buget recentele decizii si adaptari tehnice ale Biroului; subliniaza cd aceste
modificari au un impact neutru din punct de vedere bugetar; aprobd aceste ajustari ale
estimarilor sale;

reduce schema de personal a Parlamentului pentru a se conforma planului de reducere a
personalului convenit in cadrul reformei Statutului functionarilor;

subliniaza faptul ca activititile grupurilor politice nu corespund activitatii lor
administrative; constatd ca grupurile politice au Inghetat resursele de personal incepand
din 2012 si cd pe durata precedentelor exercitii bugetare nu s-a raspuns decat partial
necesitdtilor lor in materie; solicitd in mod insistent ca nivelul total al personalului
grupurilor politice din 2015 si din anii urmatori sa nu scada sub nivelul actual; reaminteste
ca o decizie similara a fost luata deja de Parlament in legislatura precedenta’;

ia act de faptul ca costurile-tintd ale proiectului KAD sunt estimate la
441,27 milioane EUR 1n preturi curente (406,22 milioane EUR 1in preturi constante) si ca,
pentru 2015, nevoile financiare pentru KAD ar corespunde unei sume de
128,91 milioane EUR (sau 29% din costul total); subliniaza ca, luand in calcul resursele

3 Rezolutia Parlamentului European din 23 octombrie 2013 referitoare la pozitia Consiliului privind proiectul de
buget general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2014 (P7_TA(2013)0437).
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91.

92.

93.

bugetare puse deja la dispozitie si neutilizate Incd, nevoile financiare ramase aferente
exercitiului 2015 sunt estimate la 84,8 milioane EUR; considera ca aceastd suma poate fi
redusa considerabil prin intermediul unui transfer la incheierea exercitiului 2014 si ca
partea ramasa ar trebui sa fie finantatd prin imprumuturi; reaminteste faptul ca, datorita
construirii cladirii KAD, platile anuale totale vor fi pe viitor mult mai mici decat chiriile
pentru cladiri comparabile;

decide sd majoreze creditele pentru finantarea fundatiilor politice europene cu
3 milioane EUR, pentru a se asigura ca fundatiile politice pot, de asemenea, sd isi execute
pe deplin activitatile In ceea ce priveste intregul spectru al grupurilor politice, precum si sa
isi intensifice activitdtile de cercetare si de promovare in scopul de a comunica si de a
propune idei care sd permitd continuarea procesului de integrare europeana; subliniaza ca
aceastd majorare va fi neutra din punct de vedere bugetar, deoarece va fi compensata din
rezerva pentru cheltuieli neprevazute; stabileste, asadar, nivelul global al bugetului sau
pentru 2015 la 1 794 929 112 EUR; subliniaza ca aceasta reprezintd o crestere de 0% fata
de nivelul estimarilor sale, adoptate in sesiunea plenara din 17 aprilie 2014;

saluta decizia Grupului de lucru comun de a recomanda deputatilor sa foloseasca zborurile
la clasa economica pe distante scurte; solicitd Secretarului General sd prezinte o evaluare a
rezultatului acestei recomandari pana cel tarziu la sfarsitul anului 2015;

saluta rezultatele Grupului de lucru comun privind evaluarea posibilelor economii in ceea
ce priveste cheltuielile cu vehiculele si soferii; se asteapta ca aceste economii sa se
materializeze in urmatoarele bugete anuale;

Sectiunea IV — Curtea de Justitie

94.

95.

96.

subliniaza ca, in pofida cresterii fara precedent a numarului de cauze, Comisia a decis sa
elimine din proiectul de buget al Curtii de Justitie 12 posturi noi menite sd previna
eventuale blocaje si sa limiteze cat mai mult posibil riscul de nepronuntare a hotérarilor
intr-un termen rezonabil; subliniazd cd, procedand astfel, Comisia a pus in pericol
productivitatea celor trei instante in contextul cresterii continue si fara precedent a
numarului de cauze noi si, prin urmare, a creat un risc major pentru buget;

aproba crearea a 12 noi posturi, astfel cum a solicitat initial Curtea de Justitie; majoreaza,
in consecinta, liniile bugetare aferente si ajusteaza schema de personal a Curtii de Justitie,
astfel cum a fost prezentata in estimarile bugetare ale acesteia;

reajusteaza rata standard de reducere la nivelul initial de 3% pentru a asigura faptul ca
Curtea de Justitie poate sa facd fatd iIn mod adecvat unui volum de lucru tot mai ridicat si
pentru a permite utilizarea in totalitate a organigramei sale; subliniazd cd reducerea
propusa de Consiliu este in totalitate in contradictie cu o ratd de ocupare de 98% a
personalului (98% - cea mai ridicatd cifra posibild daca se ia in considerare efectul
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97.

98.

99.

inevitabil al transferurilor de personal in cursul exercitiului) si cu o rata de executie pentru
remuneratii de aproape 99% in 2013;

subliniaza faptul cd, in ciuda eforturilor ample pe care le depune, Tribunalul nu mai poate
face fatd volumului de munca aflat in crestere; subliniaza cd aceasta tendintd ascendenta
este confirmatd pe deplin de datele inregistrate pana in prezent in 2014 si va continua,
avand 1n vedere, printre altele, modificarile aduse de Tratatul de la Lisabona (care va
extinde competenta instantei de la 1 decembrie 2014 in spatiul de libertate, securitate si
justitie), precum si aderarea Croatiei;

subliniaza ca, in pofida initiativelor semnificative in vederea ameliordrii productivitatii,
numarul cauzelor pendinte continua sa creasca (+25% 1n 2013, +6% pana la sfarsitul lunii
iunie 2014), iar riscul de actiuni in despagubiri legate de nerespectarea unui termen de
solutionare rezonabil (in special in cauzele pe rolul Tribunalului, unde volumul de lucru
este In prezent greu de suportat) s-a materializat, o prima plangere fiind depusa din acest
motiv in iunie 2014, cu potentiale consecinte grave pentru Uniune; subliniazd ca
nerespectarea unor termene de solutionare rezonabile de catre Tribunal, mai ales in cazul
dreptului concurentei, submineazd in mod semnificativ functionarea pietei interne si ar
putea prezenta un risc major pentru bugetul Uniunii;

reaminteste acordul de principiu dintre Parlament si Consiliu, conform caruia numdarul
judecdtorilor ar trebui marit; subliniaza faptul ca, In aceste conditii, este urgent sa se
ajunga la un acord cat mai curand posibil privind numirea unor judecatori suplimentari in
cadrul Curtii; Inscrie in rezerva 2 milioane de EUR pentru numirea a noud noi judecatori
st invitd Curtea sa prezinte Consiliului si Parlamentului o evaluare actualizatd a nevoilor
financiare suplimentare pentru noii judecatori si angajati; asteaptd sd se ajunga la un acord
in cadrul Consiliului cat mai curand posibil si ca procedura legislativa sd fie finalizata
pana la 1 octombrie 2015; insistd ca nevoia de personal suplimentar ce decurge din
numirea a noud judecatori sa fie evaluata intr-un mod prudent;

Sectiunea V — Curtea de Conturi

100. reajusteaza rata standard de reducere la nivelul initial de 2,1% pentru a permite Curtii

101.

de Conturi s raspunda nevoilor sale 1n ceea ce priveste schema de personal;

reinstituie nivelul din PB al liniilor bugetare legate de remuneratia celorlalti agenti
pentru a permite Curtii de Conturi sa isi Indeplineascd obligatiile juridice fatd de
personalul sau;

Sectiunea VI — Comitetul Economic si Social European si sectiunea VII — Comitetul
Regiunilor

Punerea in aplicare a acordului de cooperare dintre Parlamentul European si Comitetul
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Economic si Social European si Comitetul Regiunilor

102. reaminteste cd, in conformitate cu acordul de cooperare din 5 februarie 2014, pana la
80 de posturi vor fi transferate de la cele doua comitete la Parlament si ca a fost convenita
o majorare a creditelor destinate intensificarii activitdtilor lor politice si necesitatilor
suplimentare legate de externalizarea activitatilor de traducere;

103. iaact de faptul ca minimum 60 de posturi sunt preconizate a fi transferate la Parlament
si ca acest transfer va fi realizat in doua faze, prima faza debutand la 1 octombrie 2014, iar
a doua faza pe parcursul anului 2015; include n buget ajustarile legate de transferul a 42
de posturi (30 de posturi de la CESE si 12 de la CoR), care corespund desfasurarii primei
faze, si plaseaza in rezerva jumatate din creditele corespunzatoare transferului posturilor
suplimentare preconizate (minimum 6 posturi de la CESE si minimum 12 de la CoR), care
vor fi deblocate in momentul adoptarii deciziei finale cu privire la transferul restant; se
asteapta ca transferul final sd se finalizeze pana in iulie 2015;

104. salutd cooperarea constantd dintre cele doua comitete in chestiuni administrative si le
incurajeaza sd consolideze in continuare aceastd cooperare, intrucat si alte obiective si
economii pot fi realizate In comun; invitd CESE si CoR sa analizeze modul in care
reformele lor structurale si organizationale ar putea fi realizate Tn mod coordonat prin
aprofundarea cooperarii lor bilaterale;

Sectiunea VI — Comitetul Economic si Social European
105. reajusteazd rata standard de reducere la nivelul initial de 4,5% pentru a permite
Comitetului Economic si Social European sa faca fata reducerii continue a personalului;

Sectiunea VII - Comitetul Regiunilor

106. subliniaza ca, in cazul Comitetului Regiunilor (CoR), bugetul 2015 va fi marcat de o
crestere a activitatilor sale politice, deoarece noul mandat politic al CoR (al 6-lea) va
incepe 1n februarie 2015 si va fi primul an in care impactul deplin al transei aferente celui
de-al 5-lea grup politic din cadrul CoR (Grupul ECR) va fi inclus in buget;

107. 1isi exprima dezacordul puternic fatd de propunerea Comisiei de reducere a
cheltuielilor legate de activitdtile politice ale CoR si a cheltuielilor conexe sau a
cheltuielilor legate de activitdti de informare si comunicare; majoreaza, avand in vedere
debutul noului mandat al CoR, liniile bugetare in cauza;

Sectiunea VIII - Ombudsmanul European

108. 1ia act de faptul cd Consiliul a redus proiectul de buget al Ombudsmanului cu 1,7%;
subliniaza ca aceasta reducere va reprezenta o povara majora pentru bugetul foarte limitat
al Ombudsmanului si va avea un impact major asupra punerii in aplicare a noii strategii a
Ombudsmanului si a capacitatii institutiei de a se pune in serviciul cetdtenilor europeni in
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mod eficient si eficace; reinstituie, asadar, toate liniile bugetare reduse de Consiliu pentru
a permite Ombudsmanului sa 1si Indeplineascd mandatul si angajamentele;

Sectiunea IX — Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor

109. reaminteste cd, fard a lua in considerare obligatiile juridice inevitabile precum
cheltuielile referitoare la incetarea mandatului membrilor AEPD sau ajustarile salariale,
principala crestere fatd de bugetul 2014 este legatd de crearea grupului operativ al
Comitetului european pentru protectia datelor (EDPB), precum si de noile activitati
specifice identificate pentru perioada 2014-2020;

110. reinstituie nivelul din PB al liniilor bugetare referitoare la noul mandat al AEPD si la
crearea grupului operativ al EDPB, precum si al liniilor care asigurd buna functionare a
institutiei, In special avand in vedere noua sa strategie 2014-2020;subliniaza ca reducerile
orizontale ale cheltuielilor pot fi extrem de daunatoare si contraproductive, mai ales pentru
o astfel de institutie de dimensiuni reduse;

Sectiunea X — Serviciul European de Actiune Externa

111.reaminteste Consiliului ca statele membre au fost de acord cu crearea SEAE si cd acesta
are nevoie de resurse suficiente pentru executarea activittilor sale; invita statele membre
sd analizeze in continuare posibilitatea unor sinergii intre ambasadele nationale si SEAE
in ceea ce priveste utilizarea in comun a infrastructurii imobiliare, securitatea si
cooperarea in chestiuni administrative;

112. reajusteaza ratele standard de reducere la nivelul initial de 5,3% pentru sediul SEAE,
de 2,7% pentru delegatii si de 27% pentru expertii militari nationali detasati si reinstituie
creditele solicitate in PB;subliniaza cd o astfel de crestere a ratelor respective va implica o
reducere a personalului peste reducerea obligatorie cu 1% a schemei de personal si,
respectiv, va ingreuna functionarea SEAE si va impiedica dezvoltarea sa ca un nou
organism cu sarcini din ce in ce mai mari;

113.  reinstituie nivelul din PB al tuturor liniilor bugetare reduse de Consiliu, in special al
celor referitoare la creditele alocate pentru securitatea comunicatiilor SEAE pentru a
permite Inaltului Reprezentant si cadrelor de conducere sa participe eficient la negocieri
extrem de sensibile;

114. 1indeamnd ca sistemele de comunicatii ale SEAE sa fie protejate Impotriva
intruziunilor si ca sistemele pentru comunicatiile dintre SEAE si statele membre, pe de o
parte, si dintre sediu si delegatii, pe de alta parte, sa fie sigure si moderne;

115.  sprijind propunerea Inaltului Reprezentant de a include in bugetul SEAE creditele
necesare pentru deschiderea unei noi delegatii in zona Golfului, unde Uniunea este
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subreprezentata*; prin urmare, majoreaza liniile bugetare in cauza, astfel cum a solicitat
SEAE in cadrul estimarilor sale;

116. transferd din sectiunea III (Comisie) in sectiuneca X (SEAE) din buget creditele
aferente ,costurilor administrative comune” pentru personalul Comisiei din
delegatii;subliniaza ca acest transfer este neutru din punct de vedere bugetar si nu are
niciun alt impact asupra creditelor administrative ale Comisiei, nici asupra conditiilor de
lucru ale personalului Comisiei din delegatii si va simplifica gestionarea cheltuielilor
administrative ale delegatiilor UE, asa cum au solicitat SEAE si Consiliul si s-a mentionat
intr-un recent raport al Curtii de Conturi; insista ca transferul s fie pus in aplicare printr-o
buna cooperare intre SEAE si Comisie; solicitd Consiliului sd respecte neutralitatea
bugetara a acestui acord;

00
117. 1incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei si celorlalte institutii si organe interesate, precum si parlamentelor nationale.

4 Rezolutia Parlamentului European din 3 aprilie 2014 referitoare la strategia UE privind Iranul, Texte adoptate,
P7-TA(2014)0339.
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ANEXA

DECLARATIE COMUNA

Datele procedurii bugetare si modalitatile
de functionare a comitetului de conciliere in 2014

A. In conformitate cu partea A a anexei la Acordul interinstitutional dintre Parlamentul
European, Consiliu si Comisie privind disciplina bugetara, cooperarea in chestiuni
bugetare si buna gestiune financiara, Parlamentul European, Consiliul si Comisia
convin asupra urmdtoarelor date-cheie ale procedurii bugetare aferente exercitiului
financiar 2015:

1. La 10 iulie va fi convocat un trilog nainte de adoptarea pozitiei Consiliului;
[Comisia se va stradui sa prezinte situatia estimarilor pentru 2015 la inceputul lunii
iunie.|

2. Consiliul va depune eforturi pentru a-si adopta pozitia si pentru a o transmite
Parlamentului European pana in saptamana 36 (prima saptamana a lunii
septembrie), pentru a facilita un acord in timp util cu Parlamentul European;

[Comisia va adopta in mod oficial proiectul de buget la 24 iunie, iar PB 2015 va fi
disponibil pe internet in toate limbile la 25 iunie.]

3. Comisia pentru bugete a Parlamentului European va depune eforturi pentru a
vota amendamentele la pozitia Consiliului cel tarziu pana la sfarsitul
saptamanii 41 (jumatatea lunii octombrie);

[Reuniunile Comisiei BUDG planificate pentru 29/9-1/10 si 6-7/10]

4. La 15 octombrie va fi convocat un trilog, inaintea lecturii Parlamentului
European;
5. Parlamentul European va vota in cadrul sedintei plenare cu privire la propria

lecturd, in sdptamana 43;
[Sesiunea plenara din 20-23 octombrie]

6. Perioada de conciliere va incepe la 28 octombrie. In conformitate cu
dispozitiile articolului 314 alineatul (4) litera (c¢) din TFUE, perioada
disponibild pentru conciliere va expira la 17 noiembrie 2014;

[Partea E punctul 13 din anexa la AIl prevede ca: ,, Scrisoarea prin care este convocat
comitetul de conciliere este trimisa cel tarziu in prima zi lucratoare a saptamanii ce
urmeaza dupa incheierea perioadei de sesiune parlamentara in care a avut loc votul in

’

plen, iar perioada de conciliere incepe in ziua imediat urmatoare.’
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Este necesar sa se trimita scrisoarea la 27 octombrie, respectiv in ultima zi posibila,
pentru a asigura ca textul comun poate fi adoptat de ambele componente ale autoritatii
bugetare in decurs de 14 zile de la acord, tindnd seama ca respectiva sesiune plenara
este in saptamana 48.]

7. Reuniunea comitetului de conciliere din 6 noiembrie va fi gazduitd de
Parlamentul European, iar reuniunea din 14 noiembrie va fi gazduita de
Consiliu; reuniunile comitetului de conciliere vor fi pregatite prin trilog(uri).
La 11 noiembrie este programat un trilog. Pe parcursul perioadei de conciliere
de 21 de zile ar putea fi convocat(e) un trilog (triloguri) suplimentar(e).

B.  Modalitétile de functionare a comitetului de conciliere figureaza in partea E a anexei la
Acordul interinstitutional mentionat anterior.
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3.9.2014

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI EXTERNE

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la pozitia Consiliului privind proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru
exercitiul financiar 2015
(2014/2040(BUD))

Raportor pentru aviz: Zigmantas BalCytis

SUGESTII

Comisia pentru afaceri externe recomandd Comisiei pentru bugete, competentd in fond,
includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. salutd majorarea creditelor de angajament si a creditelor de plata de la rubrica 4
comparativ cu prezentul exercitiu, aceasta fiind necesara de urgentd in urma reducerilor
drastice ale creditelor, insd releva faptul ca aceastd majorare este in continuare insuficienta
pentru a acoperi nevoile de finantare ale UE;subliniaza faptul cd este extrem de important
sa se asigure o finantare adecvata pentru activitatile UE pe plan mondial, pentru a garanta
faptul ca UE poate indeplini obiectivele ambitioase stabilite in Tratatul de la Lisabona;

2. iaact cu ingrijorare de reducerile aplicate in ceea ce priveste Instrumentul european de
vecinatate, care au fost precedate de reduceri la fel de drastice in exercitiul anterior;desi
recunoaste ca aceste reduceri sunt in conformitate cu programarea multianuald a IEV,
subliniaza faptul ca situatia actuald din vecindtatea estica si sudicd a Uniunii nu permite o
slabire a angajamentelor UE si solicitd cu fermitate o majorare substantiald a fondurilor
alocate ambelor regiuni;

3. remarca, 1n special, faptul ca finantarea prevazuta de actualul proiect de buget pentru
procesul de pace din Orientul Mijlociu, Palestina si UNRWA este, si de aceastd data,
insuficienta;subliniaza ca, tinand seama de actuala criza umanitara, cresterea numarului de
refugiati, situatia de pe teren si distrugerea infrastructurii de baza din Fasia Gaza, este
necesard majorarea fondurilor;

4. pune in evidentad situatia problematica a creditelor de platd de la rubrica 4, care, in ciuda
unei majorari substantiale Tn raport cu prezentul exercitiu prevazute de Comisie, nu sunt
suficiente pentru a face fatd provocarilor de pe teren;ia totusi act, cu satisfactie, de decizia
de a echilibra angajamentele si platile pentru instrumentul de ajutor umanitar;
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10.

11.

12.

ia act cu deosebita preocupare de reducerile drastice ale creditelor de plata alocate
instrumentului care contribuie la stabilitate si pace, in conditiile in care acesta
inregistreaza deja un deficit substantial de credite de plata, care restrdnge capacitatea UE
de a raspunde la crizele urgente in cursul prezentului exercitiu;constata cd noile reduceri
pot doar sa agraveze aceasta situatie;subliniaza ca instrumentul care contribuie la
stabilitate si pace este un instrument vital pentru sustinerea activitatilor UE de gestionare a
crizelor si de solutionare a conflictelor, cum ar fi cele intreprinse in Ucraina;

subliniaza ca este important ca serviciul din cadrul Comisiei care se ocupa de
instrumentele de politica externd sa dispuna de resurse adecvate pentru punerea in aplicare
a instrumentului care contribuie la stabilitate si pace, a operatiunilor PESC, a
instrumentului de parteneriat si a misiunilor de observare a alegerilor din cadrul
Instrumentului european pentru democratie si drepturile omului;

respinge reducerile drastice propuse de Consiliu pentru rubrica 4, care nu ar face decat sa
exacerbeze o situatie deja criticd, 1n special n ceea ce priveste platile;se opune ferm
oricarei posibile corelari intre negocierile asupra bugetului 2015 si asupra proiectului de
buget rectificativ nr. 3;

subliniaza faptul ca este important sd se puna la dispozitia Serviciului European de
Actiune Externa (SEAE) suficiente fonduri pentru a pregati posibila deschidere a unei
delegatii a UE in Iran, in cazul in care se va ajunge la un acord in urma negocierilor si in
conformitate cu Rezolutia Parlamentului European din 3 aprilie 2014 referitoare la
strategia UE privind Iranul;

1a act de recentul Raport special al Curtii de Conturi Europene privind infiintarea SEAE,
publicat la 30 iunie 2014, si de recomandarea sa de a se spori valoarea adaugata si
eficienta SEAE, de exemplu prin cooperarea cu Comisia pentru a reduce impactul pe care
rigiditatea reglementarilor sale financiare si in materie de personal il are asupra eficientei
delegatiilor UE, astfel incat sa se aloce mai multe resurse sarcinilor sale politice;

reitereaza importanta transferdrii liniei bugetare dedicate reprezentantilor speciali ai UE
(RSUE) in bugetul SEAE, in scopul de a sprijini o mai buna integrare a acestora in SEAE,
in conformitate cu propunerea facuti de IR/VP in evaluarea SEAE, cu recomandarea
Parlamentului din 13 iunie 2013 si cu Raportul special 11/2014 al Curtii de Conturi
Europene;

saluta eforturile constante depuse de SEAE pentru a-si actualiza sistemele informatice si
pentru a-si imbunatati capacitatile Tn materie de securitate informatica;este in continuare
preocupat de numarul disproportionat de posturi de conducere din cadrul SEAE;

indeamna Comisia ca, urmand exemplul SEAE, sa furnizeze anual informatii cu privire la
efectivele de personal din delegatii, atat pentru personalul intern, cét si pentru cel extern,
defalcate pe tari si directii generale, si sa indice de la ce linie bugetard sunt finantate
posturile respective, pentru a le permite autoritatilor bugetare sa evalueze mai bine
activitatile globale ale Comisiei.
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249.2014

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la pozitia Consiliului privind proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru
exercitiul financiar 2015
(2014/2040(BUD))

Raportor pentru aviz: Paul Riibig

SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare recomanda Comisiei pentru bugete, competenta in fond, includerea
urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. reaminteste angajamentele asumate la nivel individual si colectiv de cétre statele membre
ale UE de a creste nivelul asistentei oficiale pentru dezvoltare la 0,7 % pand in 2015;

2. subliniaza cd obiectivul primordial al cooperarii pentru dezvoltare a UE il reprezinta
reducerea si, pe termen lung, eradicarea saraciei si reaminteste faptul cd, in conformitate
cu Regulamentul de instituire a unui instrument de finantare a cooperarii pentru
dezvoltare’, tarilor care au cea mai mare nevoie de asistenta li se acorda prioritate in
procesul de alocare a resurselor;

3. 1isi exprima ingrijorarea profunda in special in ceea ce priveste deficitul de finantare care
afecteaza ,.liniile bugetare de finalizare” (platile destinate liniilor bugetare ale CFM
anterior) si este deosebit de preocupat de faptul ca majorarea deficitelor reportate de la un
relatia cu tarile partenere si cu organismele de punere in aplicare si anularea progreselor
realizate Tn materie de gestionare si de eficacitate a ajutorului;solicitd, prin urmare, s se
consolideze finantarea acordata acestor linii bugetare de finalizare, in special celor care
corespund programelor tematice (securitatea alimentara, dezvoltarea umana, actorii
nestatali, mediul si energia);

4. saluta faptul ca, pentru liniile bugetare destinate ajutorului umanitar, cuantumul creditelor
de angajament este egal cu cel al creditelor de platd, astfel incat se poate evita problema

> Regulamentul (UE) nr. 233/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 (JO L 77,
15.3.2014, pp. 44-76).
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epuizdrii resurselor disponibile pentru ajutorul umanitar, care a survenit pe parcursul
exercitiilor bugetare 2013 si 2014;subliniaza ca este extrem de important ca niciun deficit
de plati sa nu fie reportat din 2014 in 2015 si ca toate necesitatile in materie de plati
trebuie sa fie satisfacute prin intermediul bugetelor rectificative pe durata exercitiului
bugetar 2014;subliniaza, de asemenea, rentabilitatea investitiilor in sistemele de prevenire
a dezastrelor si de pregatire pentru interventie in caz de dezastre;

solicitd majorarea finantarii acordate agentiilor umanitare, ca de pildd ICNUR, UNRWA,
Médecins sans frontieres, in perioade de conflict;in acest sens, solicitd acordarea unui
sprijin bugetar suplimentar destinat in special combaterii crizelor din Irak, Siria si Gaza,
contribuind la pastrarea unui accent deosebit pe nevoile refugiatilor, interventia medicala
primara, utilitatile de baza si educatia, precum si sprijinirii tarilor din Africa de Vest
afectate de virusul Ebola;

data fiind situatia dramaticd din domeniul ajutorului umanitar, insista, in mod prioritar, ca
nivelul platilor aferente rezervei pentru ajutoare de urgenta sa fie majorat substantial
pentru a putea face fatd evenimentelor neprevazute;reaminteste faptul ca platile destinate
rezervei pentru ajutoare de urgenta sunt finantate in afara CFM, prin intermediul unui
instrument special;

considera ca reducerile creditelor propuse de Consiliu nu pot fi acceptate, deoarece
asistenta UE pentru dezvoltare necesitd o finantare rezonabila pe care partenerii sd se
poata baza.
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4.9.2014

AVIZ AL COMISIEI PENTRU COMERT INTERNATIONAL

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la pozitia Consiliului privind proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru
exercitiul financiar 2015
(2014/2040(BUD))

Raportor pentru aviz: Reimer Boge

SUGESTII

Comisia pentru comert international recomanda Comisiei pentru bugete, competentd in fond,
includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. subliniaza ca ar trebui sd se garanteze faptul cd linia bugetard dedicatd politicii
comerciale a Uniunii dispune de suficiente credite pentru a-i permite Comisiei sd duca la
indeplinire cu eficientd si eficacitate agenda sa ambitioasd in domeniul comertului,
contribuind in mod direct la dezvoltarea sustenabila si ecologica, la cresterea economica
si la ocuparea fortei de munca in toate statele membre, precum si la monitorizarea corecta
a aplicdrii politicii comerciale, mai ales a acordurilor comerciale in vigoare si a
impactului pe care il au asupra economiei UE si a tarilor sale partenere;considera necesar,
in acest sens, ca alocarea de credite sd fie completatd de o realocare si redistribuire
adecvata a personalului, daca este cazul;

2. saluta majorarea creditelor alocate pentru Instrumentul de asistentd macrofinanciara, dupa
ce in exercitiul bugetar anterior acestea au inregistrat o scadere semnificativa;

3. indeamna Comisia sa isi intensifice eforturile de a comunica publicului larg si tuturor
partilor interesate informatii privind negocierile aflate in desfasurare si activitatile DG
Trade, mai ales 1n ceea ce priveste TTIP;prin urmare, regretd reducerile operate la bugetul
pentru informare si comunicare fata de exercitiile anterioare;

4. regreta reducerea creditelor destinate Instrumentului european de vecinatate
(IEV);subliniaza faptul ca o astfel de reducere va submina capacitatea UE de a oferi
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asistentd tarilor vecine si de a actiona in vederea stabilizarii acestora, inclusiv a tarilor cu
care Uniunea a incheiat deja acorduri de liber schimb aprofundate si cuprinzatoare,
precum si a tarilor cu care astfel de acorduri sunt in curs de negociere;

5. 1aact de faptul ca creditele alocate Instrumentului de cooperare pentru dezvoltare,
inclusiv liniei bugetare ,,Ajutor pentru comert”, au inregistrat o usoara crestere, precum si
faptul ca nivelul modest al creditelor alocate liniei bugetare ,,Ajutor pentru comert -
Initiative multilaterale” a fost majorat;

6. reaminteste ca Parlamentul a alocat credite suplimentare de 1 milion EUR 1n 2009 pentru
actiuni legate de comertul echitabil la linia bugetard destinata sa finanteze proiecte in
domeniul comertului extern si solicitd Comisiei sa aiba In vedere reintroducerea acestei
linii bugetare in 2015 pentru a finanta actiuni legate de comertul echitabil, asa cum sunt
definite 1n Comunicarea Comisiei din 5 mai 2009°;

7. considera ca ar trebui pus un accent suplimentar pe coerenta politicilor, mai ales in ceea
ce priveste conditiile specificate in acordurile comerciale;subliniaza ca ar trebui
imbundtdtita cooperarea interna intre SEAE, DG Dezvoltare si DG Comert pentru ca
acestea sa fie eficace n activitatea lor;solicita, prin urmare, ca aceasta nevoie de
cooperare si coerentd a politicilor sa fie reflectatd in mod adecvat in buget;

8. sprijina extinderea pand in exercitiul 2015 a actiunii pregatitoare ,,Antreprenori din
Euromed n domeniul inovarii pentru schimbare”, dar solicitd Comisiei sd efectueze o
evaluare a acestei actiuni pregatitoare pentru 2013 si 2014;

9. 1si exprima o oarecare preocupare in legatura eficacitatea si valoarea adaugata a centrelor
de afaceri din India, China si Tailanda si cu modul in care isi desfasoara activitatile, in
special Tn ceea ce priveste masurile destinate IMM-urilor si sustenabilitatea si
complementaritatea cu structurile publice si private existente in UE si in statele
membre;invitd Comisia sa comande un studiu independent privind activitdtile acestor
centre de afaceri si s comunice concluziile acestuia Parlamentului;insistd ca rezultatele
acestui studiu sa fie integrate in mod adecvat de cdtre Comisie in planificarea viitoarelor
activitati ale respectivelor centre;

6 (COM(2009)0215).
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9.9.2014

AVIZ AL COMISIEI PENTRU CONTROL BUGETAR

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la pozitia Consiliului privind proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru
exercitiul financiar 2015
(2014/2040(BUD))

Raportor pentru aviz: Markus Pieper

SUGESTII

Comisia pentru control bugetar recomanda Comisiei pentru bugete, competenta in fond,
includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

A.

intrucét, In situatia in care resursele sunt limitate din cauza crizei economice si financiare,
institutiile Uniunii si statele membre ar trebui sd coopereze pe deplin pentru executia
eficientd a bugetului general al Uniunii Europene si pentru protejarea adecvata a acestuia
prin actiuni de prevenire si de corectie;

intrucét principalul obiectiv al proiectului de buget pentru 2015 va fi asigurarea resurselor
bugetare necesare pentru ca bugetul Uniunii sd poata contribui intr-o mai mare masura la
cresterea economica si la crearea de locuri de muncad, precum si la asigurarea solidaritatii
intre statele membre si regiuni;

intrucét dialogul dintre Parlament si Comisie prevazut la articolul 318 din TFUE ar trebui
sa stimuleze cultura performantei in cadrul Comisiei;

intrucat, desi nu pune sub semnul Intrebarii decizia de acordare a descarcarii de gestiune
Comisiei pentru executia bugetului aferent exercitiului financiar 2012, Parlamentul, in
Rezolutia sa din 3 aprilie 2014 referitoare la descarcarea de gestiune’, a subliniat
rezervele pe care le avea cu privire la executia bugetului de catre anumite state membre si
Comisie in domeniul politicii agricole si al politicii regionale;

7
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intrucédt Parlamentul a solicitat Comisiei sa isi ia un angajament cu caracter obligatoriu
fata de masurile mentionate in rezolutia de descarcare de gestiune mentionatd mai sus?,
pentru a redresa situatia,

reaminteste profunda sa preocupare fata de faptul ca Comisiei ii este din ce in ce mai greu
sa onoreze toate cererile de platd din cursul exercitiului, in limitele creditelor de plata
votate initial, si subliniaza ca o explicatie pentru aceasta situatie este faptul ca creditele de
angajament s-au apropiat de plafoanele stabilite, in timp ce creditele de platd au fost
mentinute la un nivel minim in cursul fiecarei perioade;invita Comisia sa furnizeze
informatii privind cand este posibil sa apara intarzierile respective in efectuarea platilor;

se teme de faptul ca in perioada 2014-2020 Consiliul va continua sa isi urmeze strategia
de diminuare a nivelului de plati, fara a lua in considerare nevoile reale pentru care
trebuie gasita o solutie durabild;invita Comisia sa identifice programele care nu au o
valoare adaugata europeana si care s-au dovedit a fi neperformante pentru a renunta la
ele, eliberand astfel resurse care vor putea fi utilizate in mod eficient;

subliniaza cd aceasta practica obliga autoritatea bugetara sa adopte bugete rectificative si
regreta faptul ca astfel sunt Incdlcate principiile bugetare prevazute in Regulamentul
financiar;

observa ca corectiile financiare impuse de Comisie statelor membre care nu au
implementat sisteme solide si recuperarile s-au ridicat la aproximativ 3 362 milioane
EUR 1in 2013, ceea ce reprezinta o reducere fata de 2012 (4 419 milioane EUR)’;

solicitd Comisiei s indice in mod clar ce sume recuperate in 2013 au fost Inscrise ca
venituri in conturile Uniunii sau au fost compensate si in ce masurd corectiile financiare
si recuperdrile stabilite Tn 2013 pot influenta nevoile de plata pentru bugetele 2014 si
2015;

reaminteste faptul ca, in functie de o serie de factori, in noua perioada de programare
2014-2020 se pot impune corectii financiare nete in caz de deficite majore in aplicarea
politicii de coeziune si solicitda Comisiei sa prezinte fard intarziere o propunere de limitare
sau chiar de interzicere totald a practicii de inlocuire a proiectelor;

solicitda Comisiei sa ia masurile necesare si, daca este cazul, sa efectueze un audit direct al
proiectelor cu scopul de a garanta ca nivelul de risc si de eroare din creditele de finantare
regionald nu este subestimat;

isi reitereaza cererea fata de Comisie ca aceasta sd ajunga la acorduri bilaterale obligatorii
cu statele membre care au atras atentia in mod deosebit, dupd modelul semestrului
european;

saluta fisele de program pentru cheltuielile operationale care insotesc proiectul de buget
pentru 2015 si care constituie principalul instrument pentru justificarea creditelor propuse
de Comisie in proiectul de buget si subliniaza cd aceste fise sunt coerente cu temeiurile

A se vedea in special punctele 56 si 57.
A se vedea Comunicarea Comisiei din 11 iunie 2014 intitulata ,,Sinteza realizarilor Comisiei in materie de
gestiune in 2013” (COM(2014)0342), punctul 4.1.
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juridice corespondente si oferd detalii privind resursele dedicate fiecarui program de
cheltuieli;

10. saluta in special faptul cd, asa cum s-a solicitat in rezolutiile Parlamentului care au Insotit
deciziile sale privind descarcarea de gestiune acordatd Comisiei pentru exercitiile
financiare 2011'° si 2012, fiecare fisa include date numerice legate de valoarea addugata
a UE si contributia la Strategia Europa 2020 (obiective principale si initiative
emblematice);

11. insista asupra faptului ca, atunci cand furnizeaza Parlamentului si Consiliului evaludrile
performantei Uniunii prevazute la articolul 318 din TFUE, Comisia ar trebui s raporteze
rezultatele obtinute in urma efectuarii cheltuielilor operationale, dupa cum sunt prezentate
in figele de program,;

12. salutd decizia Comisiei de a continua examinarea si raportarea angajamentelor care
corespund, in fiecare an, definitiei de ,,potential anormale”, cu scopul de a se elimina
toate angajamentele restante (RAL) nejustificate din conturi si de a-1 permite Comisiei sa
realizeze recuperdrile, daca este cazul, precum si sd accelereze lichidarea vechilor
angajamente 1n curs.

10 JOL 308, 16.11.2013, p. 27.
T JO L 266,5.9.2014, p. 32. A se vedea in special punctele 310 si 315.
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5.9.2014

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI ECONOMICE $I MONETARE

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la pozitia Consiliului privind proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru
exercitiul financiar 2015
(2014/2040(BUD))

Raportor pentru aviz: Nils Torvalds

SUGESTII

Comisia pentru afaceri economice si monetare recomanda Comisiei pentru bugete,
competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1.

saluta intentia Comisiei de a promova in mod deosebit inovarea, competitivitatea,
cresterea economica si ocuparea fortei de munca prin includerea subrubricii 1.1 - care
cuprinde politicile cheie pentru sprijinirea evolutiilor pozitive in aceste domenii - ntre
prioritdtile de prim rang ale proiectului sdu de buget;

reaminteste cd Parlamentul European a sprijinit cu convingere crearea autoritatilor
europene de supraveghere, contribuind activ la aceasta, si considera cd Uniunea trebuie sa
imbundtdteascd in continuare calitatea supravegherii pe Intreg teritoriul Uniunii;considera
ca, pe langa BCE, autoritdtile europene de supraveghere reprezintd o piatrd de temelie
pentru a avea piete financiare pe deplin functionale in Uniune, fiind esentiale pentru
redresarea economica si crearea de locuri de munca si crestere in Europa, precum si pentru
prevenirea si gestionarea viitoarelor crize din sectorul financiar;

tinand seama de obiectivele Strategiei Europa 2020 si de necesitatea stimularii cresterii
economice si a dezvoltarii, precum si a solutiondrii problemei somajului, in special in
randul tinerilor, solicita Comisiei sa pund accentul, in cadrul acordurilor de parteneriat cu
statele membre si al programelor operationale, pe proiectele de dezvoltare si pe strategiile
de promovare a cresterii economice, prin masuri precum asigurarea unor surse de
finantare pentru intreprinderile mici si mijlocii, canalizand astfel resurse bugetare in
vederea realizarii unei Europe inovatoare, creative si competitive;
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4. avand in vedere faptul ca semestrul european a fost creat in scopul coordondrii politicilor
economice ale statelor membre la nivelul UE si ca, 1n acest scop, Comisia realizeaza o
analiza detaliatd a programelor economice si de reforma structurala ale statelor membre si,
in cooperare cu acestea, emite recomandari care le sunt adresate, considera ca, pe durata
semestrului european, statele membre pot Invata unul de la altul prin schimb de
experientd, ceea ce le permite sd isi atinga obiectivele mai rapid si cu mai mult succes;
considera ca este important, prin urmare, sa se utilizeze bugetul UE pentru a promova
programele de dezvoltare a competentelor umane, prin intermediul carora sa se realizeze
schimburi de experienta si de cunostinte n domeniul finantelor publice, al sistemului
financiar, al reformelor structurale, al ocuparii fortei de munca si al politicilor
sociale;solicita Comisiei ca, in cooperare cu statele membre, sd incurajeze investitiile in
activitdtile de analiza, cercetare stiintifica si inovare in domeniile mentionate mai sus,
precum si schimbul de experienta si de cunostinte prin intermediul proiectelor finantate in
temeiul fondurilor structurale si de investitii europene;

5. avand 1n vedere faptul ca buna gestiune financiara este esentiala pentru executia
corespunzatoare a bugetului UE, precum si a bugetelor nationale, Intrucat sporeste
eficacitatea cheltuielilor, reduce posibilitatea aparitiei unor fraude si erori si creste
transparenta procesului bugetar, considera ca este important ca bugetul UE sa fie folosit
pentru a promova programele menite sa dezvolte sistemele statistice, contabile si de
raportare ale statelor membre, sa consolideze procedurile de audit si de supraveghere si sa
implementeze sistemele de gestiune financiara si de control;invitd, prin urmare, Comisia
sd utilizeze fara intarziere si in mod eficace Sistemul de informatii antifrauda (AFIS) si
programul statistic european si, in cooperare cu statele membre, s canalizeze resurse din
fondurile structurale si de investitii europene cdtre consolidarea capacitatilor si schimbul
de experienta si de cunostinte intre statele membre Tn domeniul gestiunii si al raportarii
financiare;

6. avand 1n vedere faptul ca recomandarile adresate statelor membre in contextul semestrului
european au 1n vedere, cel mai adesea, consolidarea sistemului de colectare a impozitelor,
prevenirea evaziunii fiscale, buna gestiune a veniturilor, precum si calcularea cheltuielilor
fiscale, principalul obiectiv fiind cresterea competitivitdtii, ceea ce implica necesitatea
unui sistem fiscal stabil si previzibil, precum si a unei gestiuni optimizate si a unei
eficiente sporite a sistemului fiscal existent, considera ca este esential pentru statele
membre sa faca schimb de experienta si de cunostinte in domeniul administrarii
fiscale;invita, prin urmare, Comisia sa utilizeze fara intarziere si n mod eficace
programele Fiscalis si Hercule 111 si, in cooperare cu statele membre, sa canalizeze resurse
din fondurile structurale si de investitii europene catre consolidarea capacitatilor si catre
schimbul de experienta si de cunostinte intre statele membre, In vederea asigurarii unui
nivel Tnalt de punere in aplicare a politicii fiscale;

7. subliniaza faptul ca sarcinile suplimentare incredintate autoritatilor europene de
supraveghere, in special monitorizarea aplicarii adecvate a noii legislatii a UE si a
respectarii noilor acte legislative si a noilor mandate instituite in temeiul legislatiei privind
uniunea bancard, precum si viitoarele sarcini prevazute in propunerile legislative depuse
vor necesita mijloace bugetare adecvate pentru ca autoritatile sa 1si poatd indeplini
sarcinile de supraveghere si reglementare, astfel cum sunt prevazute in regulamentele
privind autoritatile europene de supraveghere;
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isi exprimd, prin urmare, preocupdrile cu privire la propunerea Comisiei de reducere
semnificativa a creditelor pentru cele trei autoritati europene de supraveghere, in
comparatie cu bugetele lor respective pentru 2014, precum si propunerea sa de a pastra in
2015 acelasi numar de posturi in schema de personal ca in 2014;considera ca, in acest caz,
optiunea Comisiei de reducere a bugetelor autoritatilor incadrate in categoria ,,noi sarcini”
nu poate fi justificatd din punct de vedere logic;

regretd ca abordarea Consiliului in ceea ce priveste creditele destinate autoritatilor
europene de supraveghere este prea restrictiva, la fel ca si cea a Comisiei;

subliniaza ca autoritatile europene de supraveghere au nevoie de resurse umane adecvate
pentru a-si indeplini sarcinile de supraveghere si de reglementare intr-un mod
satisfacdtor;subliniaza ca suplimentarile de resurse umane ar trebui sa fie Intotdeauna
precedate si/sau Insotite de eforturi de rationalizare, cum ar fi operarea de realocari in
vederea sporirii eficientei;subliniaza ca o astfel de rationalizare nu trebuie sd afecteze
cooperarea cu institutiile stiintifice, desfasurarea de activitdti de cercetare si analiza sau
educatia si formarea si ca, dimpotriva, investitiile si numarul activitatilor din aceste
domenii trebuie sa fie suplimentate; subliniaza ca autoritdtile europene de supraveghere
intampina dificultati in angajarea de personal cu un anumit grad de vechime si sunt
limitate in indeplinirea mandatelor lor ca urmare a faptului ca personalul si celelalte
resurse disponibile nu reflectd sarcinile care trebuie indeplinite, In special activitatea mare
consumatoare de resurse si constransad de timp de elaborare a cadrului unic de
reglementare;

subliniaza cd, pe termen scurt, cele trei autoritdti europene de supraveghere (AES) pot si
trebuie sd isi consolideze in mod substantial capacitatile umane, la nivel cantitativ si
calitativ, pentru a asigura faptul ca isi Indeplinesc toate sarcinile care le-au fost atribuite in
temeiul regulamentelor;

constatd ca presedintele, directorul executiv si membrii Consiliului de supraveghere si ai
comitetelor directoare ar trebui sa fie in masura sa actioneze in mod independent, obiectiv
s1 in interesul Uniunii in ansamblul sdu;considera ca contributiile obligatorii ale
autoritatilor competente ale statelor membre ar putea sd contravind independentei
autoritatilor europene de supraveghere;este de parere ca dispozitiile actuale privind
finantarea AES, bazate pe un sistem de finantare mixta si cu caracter national, nu au fost
utilizate pe deplin si nu oferd o flexibilitate suficienta pentru perioadele scurte de timp in
care se impune suplimentarea personalului, avind in vedere ca noile posturi nu sunt
necesare in mod permanent si ca cea mai bund optiune ar fi recrutarea unor experti
nationali detasati;

solicita, prin urmare, Comisiei, in cazul in care evaluarea o vadeste, sa propund un sistem
de finantare pana in 2017 care :

- sa fie bazat exclusiv pe introducerea unor taxe care sa fie achitate de catre participantii la
piatd, sau

- sa combine introducerea de taxe care sa fie achitate de catre participantii la piata cu
finantarea de baza dintr-o linie bugetara separatd din bugetul general al UE;
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subliniaza, in acest context, faptul ca acest nou sistem de finantare trebuie sa fie conceput
astfel Incat sa garanteze pe deplin integritatea AES 1n relatia cu actorii din sectorul
financiar;

subliniaza ca este esential, nu 1n ultimul rand pentru consolidarea luptei coordonate
impotriva fraudei si evaziunii fiscale, ca programul Fiscalis 2020 sa debuteze in mod
adecvat;remarca faptul ca creditele relativ modeste propuse de Comisie n acest domeniu
ar putea fi considerate acceptabile;evidentiaza, cu toate acestea, faptul ca reducerile de la
nivelul propus de Comisie sugerate de Consiliu ar putea sd submineze activitatile
preconizate ale programului Fiscalis 2020 si, prin urmare, nu ar trebui acceptate;

subliniaza faptul ca resursele alocate pentru statistici trebuie sa reflecte permanent
volumul mare de munca si cerintele de calitate Tnaltd in acest domeniu de politica, nu in
ultimul rand 1n ceea ce priveste furnizarea de date financiare si economice esentiale;releva
faptul ca nivelul creditelor alocate acestui domeniu de politica in bugetul 2015 nu trebuie
sa fie inferior celui propus de catre Comisie in exercitiul actual;isi exprima, prin urmare,
dezacordul fatd de intentia Consiliului de a reduce nivelul finantarii propuse de Comisie
prin suprimarea unor credite esentiale;

invita, prin urmare, Comisia sa analizeze, in contextul revizuirii mai ample a activitatii
AES, modul in care se pot crea conditii mai flexibile de recrutare a personalului in cadrul
AES, pentru a facilita cat mai mult accesul la expertiza considerabild a supraveghetorilor
de la nivel national, care pot ocupa posturi vacante temporare, precum $i pentru a incuraja
recrutarea unui personal nalt calificat pe durata nedeterminata;

reaminteste ca este necesar sd se puna la dispozitie in continuare fonduri pentru
consolidarea capacitatilor societatii civile in domeniul serviciilor financiare;

salutd primele masuri adoptate in procesul de reformd a EFRAG, 1nsa subliniaza
necesitatea de a pune in aplicare pe deplin recomandarile cuprinse in raportul Maystadt,
printre care se numard limitarea activitatii EFRAG la elaborarea de standarde IFRS si
incetarea treptata a activitdtii sale in domeniul fiscal si cu privire la Intreprinderile mici si
mijlocii.

considera ca este vital sa se mentind nivelul de finantare a Eurostat astfel cum a fost
propus de cédtre Comisie.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA S| AFACERI
SOCIALE

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la pozitia Consiliului privind proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru
exercitiul financiar 2015
(2014/2040(BUD))

Raportoare pentru aviz: Maria Arena

SUGESTII

Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale recomanda Comisiei pentru
bugete, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

1. subliniaza ca bugetul 2015 trebuie sa joace un rol-cheie in consolidarea contributiei
Uniunii la crestere si la ocuparea fortei de munca, acordand o atentie speciala crearii de
locuri de munca pentru a rezolva problema persistentd a somajului in randul tinerilor din
cadrul Uniunii;

2. iaact de majorarea anuald generala propusa de Comisie si de Consiliu in ceea ce priveste
creditele de la rubrica 1 — Crestere inteligenta si favorabila incluziunii;observa, de
asemenea, majorarile chiar mai substantiale din punct de vedere proportional de la rubrica
la — Competitivitate pentru crestere economica si ocuparea fortei de munca;

3. constata cd creditele de angajament de la rubrica 1b — Coeziune economica, sociala si
teritoriald urmeaza sa fie majorate pana la nivelul marjei, conform propunerii Comisiei;cu
toate acestea, regreta reducerea creditelor de plata de la aceasta rubrica, accentuata de
reducerile suplimentare propuse de Consiliu;

4. 1isi exprima convingerea ferma ca finantarea acordata de UE, in special in cadrul initiativei
»Locuri de munca pentru tineri”, nu ar trebui folositd pentru a finanta strategiile nationale,
ci ar trebui valorificata pentru a oferi asistenta suplimentara tinerilor, completand
programele nationale si sporind eficacitatea acestora;
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5. considera ca fondurile UE ar trebui sé fie directionate catre domenii care sprijind
dezvoltarea IMM-urilor, a microintreprinderilor si a intreprinderilor;recunoaste, in acelasi
timp, cd intreprinderile mici, in special, au nevoie de o reducere a reglementarilor
nationale;considera cd programele UE nu ar trebui sd conduca la amanarea reformelor
structurale necesare la nivel national;

6. indeamnd Comisia sd ia mdsurile necesare pentru a rdspunde cu promptitudine cererilor de
plati carora nu li s-a dat curs si care au fost prezentate In urma finalizarii programelor
finantate din Fondul social european (FSE), pentru a se asigura ca angajamentele pentru
2015 vor finanta noi proiecte finantate din FSE si pentru a se evita ca restantele sd aibd un
efect disuasiv asupra prefinantarii nationale a noilor operatiuni din statele membre;

7. subliniazd importanta unei finantari suficiente si a bunei gestiuni bugetare in cazul
programelor din cadrul financiar multianual 2014-2020 care vizeaza somajul, saracia si
excluziunea sociald, precum initiativa ,,Locuri de munca pentru tineri”, Fondul european
de ajustare la globalizare (FEG), diferitele axe ale Programului pentru ocuparea fortei de
munca si inovare sociala (EaSI) si Fondul de ajutor european pentru cele mai defavorizate
persoane;pentru acesta din urma se iau in considerare creditele adoptate in cele din urma
prin bugetul rectificativ 3/2014;

8. 1nvitd Comisia si statele membre sa utilizeze integral fondurile destinate sprijinirii
somerilor tineri;reaminteste acordul politic legat de cadrul financiar multianual 2014-2020
cu privire la concentrarea la inceputul perioadei a fondurilor din cadrul Initiativei privind
ocuparea fortei de munca in randul tinerilor, precum si a sumelor corespunzatoare
programate 1n cadrul Fondului social european pentru a oferi sprijinul necesar in primii
ani ai perioadei de programare;salutd faptul ca Comisia si Consiliul respecta cifrele
propuse in cadrul acordului;isi exprima preocuparea cu privire la capacitatea de absorbtie
a unor state membre in ceea ce priveste initiativa ,,Locuri de munca pentru
tineri”;reaminteste cd, in conformitate cu Regulamentul Consiliului (UE, Euratom) nr.
1311/2013'2, marjele pastrate disponibile sub plafoanele CFM pentru credite de
angajament pe perioada 2014-2017 constituie o marja CFM globala pentru angajamente,
care se disponibilizeaza peste plafoanele instituite in CFM pentru anii 2016-2020 pentru
obiective de politicad legate de cresterea economica si ocuparea fortei de munca, in special
in randul tinerilor;

9. subliniaza faptul ca, pentru a schimba piata muncii in mod eficace pe termen lung, este
necesar sa se asigure conditii favorabile pentru crearea si dezvoltarea IMM-urilor, care
genereazd 65 % din totalul locurilor de munca din UE si, prin urmare, invitd Comisia
Europeana si statele membre sa asigure eficienta finantarii programelor de sustinere a
IMM-urilor, inclusiv a intreprinderilor din sectorul economiei sociale, a fondurilor de
antreprenoriat social si a finantarii societdtilor nou-infiintate;

10. invitd Comisia Europeana sa adopte, fara intarziere, programele operationale din cadrul
Fondului de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane elaborate de statele
membre si sa prezinte acte delegate si de punere in aplicare in cadrul acestuia;

12 Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1311/2013 al Consiliului din 2 decembrie 2013 de stabilire a cadrului
financiar multianual pentru perioada 2014-2020 (JO L 347, 20.12.2013, p. 884).
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solicitd o crestere a finantarii EURES, deoarece acest instrument are un rol important in
mobilitatea fortei de munca la nivel transfrontalier si poate asadar contribui la combaterea
somajului in Europa;

propune lansarea unui proiect-pilot consacrat cardului electronic al lucratorului european,
pentru a se analiza avantajele introducerii si, daca este cazul, punerii la dispozitie a unui
document electronic european imposibil de falsificat care sa contind datele profesionale si
de securitate sociala ale lucratorilor;domeniul de aplicare al cardului este distinct de cel al
cardului european de asigurari sociale de sanatate, iar cele doua ar trebui sa nu fie
amestecate;ca baza pentru proiectul-pilot si pentru a crea cunostintele necesare pentru
acesta, Comisia ar trebui sa initieze o analiza comparativa privind diferitele sisteme de
asigurdri sociale din cele 28 de state membre ale UE;

propune lansarea unui proiect-pilot privind saracia care se manifesta prin imposibilitatea
de a satisface nevoile de energie electricd/combustibili, cu scopul de a evalua impactul
crizei economice si financiare asupra sardciei energetice din Uniunea Europeand, analiza
care sd se axeze in special asupra statelor membre In care acest aspect nu a fost inca
analizat si/sau abordat prin masuri politice pana in prezent;

propune lansarea unei actiuni pregétitoare intitulate ,,Catre locuri de munca fara azbest in
Uniunea Europeand”, cu scopul de a pune la dispozitie instrumente de examinare si
inregistrare a materialelor care contin azbest in conformitate cu articolul 11 din Directiva
2009/148/CE a Parlamentului European si a Consiliului'?, si sa elaboreze o foaie de
parcurs pentru eradicarea materialelor care contin azbest prezente in mediul profesional,
asigurand totodata sensibilizarea la nivel public cu privire la riscurile existente la locul de
munca si la necesitatea unor actiuni in acest sens;actiunea ar trebui sd duca la o strategie
viitoare pentru interzicerea tuturor formelor de azbest si a tuturor utilizarilor date fibrelor
de azbest, inclusiv la cerinte corespunzatoare la export in conformitate cu Regulamentul
(CE) nr. 1013/2006 al Parlamentului European si al Consiliului'4 si tindnd seama de
principiul proximitatii stabilit in Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a
Consiliului'®, dat fiind ca azbestul continua sa fie responsabil pentru un numar substantial
de boli datorate expunerii la fibrele de azbest;

propune lansarea unei actiuni pregatitoare privind sprijinirea integrarii active a migrantilor

ege vy

centre locale pentru integrare sociald si economica.

13

Directiva 2009/148/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind

protectia lucratorilor Impotriva riscurilor legate de expunerea la azbest la locul de munca (JO L 330, 16.12.2009,
p. 28).

14

Regulamentul (CE) nr. 1013/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie 2006 privind

transferurile de deseuri (JO L 190, 12.7.2006, p. 1).

15

Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind

deseurile (JO L 312, 22.11.2008, p. 3).
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3.9.2014

AVIZ AL COMISIEI PENTRU MEDIU, SANA'[ATE PUBLICA SI SIGURANTA
ALIMENTARA

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la pozitia Consiliului privind proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru
exercitiul financiar 2015
(2014/2040(BUD))

Raportor pentru aviz: Giovanni La Via

SUGESTII

Comisia pentru mediu, sdnatate publicd si sigurantd alimentara recomandd Comisiei pentru
bugete, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

1. constata ca proiectul de buget al UE pentru 2015, propus de Comisie, inclusiv
instrumentele speciale, se ridica la 145°599,3 milioane EUR 1n credite de angajament
(CA) si la 142°137,3 milioane EUR in credite de plata (CP) si ca majorarea CA este de
+ 2,1%, iar majorarea CP este de + 1,4% In comparatie cu bugetul 2014, astfel cum a
fost modificat prin proiectele de bugete rectificative 2/14 si 3/14;

2. reaminteste acordul incheiat recent privind cadrul financiar multianual 2014-2020
(CFM), inclusiv privind noile instrumente de flexibilitate, care defineste parametrii
principali ai bugetelor anuale pana in 2020;se asteapta ca Consiliul sa nu incerce sa
impuna interpretari limitate ale unor dispozitii specifice;subliniaza faptul ca fiecare
buget anual trebuie sa fie in conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) nr.
1311/201316 al Consiliului si cu Acordul interinstitutional din 2 decembrie 2013
privind disciplina bugetara, cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune
financiara!” si nu ar trebui sa fie considerat un pretext pentru renegocierea CFM;isi
exprima convingerea ca un nivel ridicat de protectie a mediului 1n Uniunea Europeana,
considerarea sanatatii drept premisd a prosperitdtii economice, siguranta alimentelor si

16 Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1311/2013 al Consiliului din 2 decembrie 2013 de stabilire a cadrului
financiar multianual pentru perioada 2014-2020 (JO L 347, 20.12.2013, p. 884).
17J0 C 373, 20.12.2013, p. 1.
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a hranei pentru animale, precum si mecanisme care sd contribuie la protectia impotriva
catastrofelor naturale si a celor provocate de om constituie valori fundamentale pentru
toti cetatenii europeni;

subliniaza cd exercitiul 2015 va juca un rol important pentru punerea in aplicare cu
succes a noilor programe multianuale din perioada 2014-2020, intrucat este al doilea
exercitiu din noul CFM;releva faptul ca, pentru a nu aduce atingere punerii in aplicare
a politicilor-cheie ale UE, toate programele trebuie sa fie operationale si sa
functioneze la parametri maximi cat mai curand posibil;

evidentiaza faptul ca integrarea politicii climatice si a utilizarii eficiente a resurselor in
toate politicile Uniunii este de importanta orizontald pentru realizarea obiectivelor
stabilite de Strategia Europa 2020;

este constient de faptul ca exercitiul 2015 va fi important pentru punerea in aplicare cu
succes a noilor programe multianuale care tin de responsabilitatea Comisiei pentru
mediu, sanatate publica si sigurantd alimentara [Al treilea program de actiune a
Uniunii in domeniul sanatatii (2014-2020), Programul pentru mediu si politici
climatice (LIFE) si Mecanismul de protectie civild al Uniunii (2014-2020)];prin
urmare, subliniaza ca este esential sa se puna la dispozitie creditele necesare pentru a
se atinge potentialul maxim al acestor noi programe;

subliniaza faptul ca trebuie gasit un echilibru adecvat intre creditele de angajament si
cele de platd, pentru a fi indeplinite toate cerintele beneficiarilor;

remarca faptul ca creditele de plata disponibile pentru programul LIFE reprezinta, in
comparatie cu sumele din bugetul 2014, o crestere cu 23,3 milioane EUR (+°7,67%)
pentru ENV si cu 7,2 milioane EUR (+°7,13%) pentru CLIMA;observa ca, in timp ce
creditele destinate CLIMA ar trebui sa fie suficiente pentru a acoperi nevoile pentru
2015, liniile bugetare ENV s-ar putea confrunta cu o insuficienta a creditelor de plata
in octombrie 2015;prin urmare, se asteapta ca, in cazul in care nivelul platilor este
insuficient, Comisia si Consiliul sa punad la dispozitie suficiente resurse;

subliniaza ca este necesar ca Europa sa fie sprijinita pentru a se redresa in urma
crizei;constata cd planul de cheltuieli urmareste sa incurajeze punerea in aplicare si
integrarea obiectivelor de mediu si a celor climatice in cadrul celorlalte politici si sa
creeze o Europa cu o constiintd ecologica mai marcatd;este pe deplin constient de
faptul ca aceste politici si instrumente de finantare care sunt de competenta Comisiei
pentru mediu, sandtate publica si sigurantd alimentara sunt de mica amploare si nu
primesc la fel de multa atentie ca si alte programe si fonduri;prin urmare, urmareste sa
nu accepte nicio altd reducere a liniilor bugetare, intrucat acest lucru ar avea un impact
care nu ar putea fi suportat;invitd in special statele membre si regiunile sa considere ca
punerea in aplicare a unor politici, actiuni si proiecte ecologice si benefice pentru
clima constituie o sansa de incurajare a cresterii, $i nu o povara,

remarca faptul ca bugetul 2015 va fi mai redus in termeni reali decat bugetul 2013;in
acest context, indeamnd Comisia si statele membre sd depuna toate eforturile necesare
pentru a asigura adoptarea rapida a tuturor acordurilor de parteneriat si a programelor
operationale, astfel incat sa nu se piarda si mai mult timp in aplicarea noilor programe
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de investitii;insistd asupra importantei sprijinului deplin al Comisiei pentru
administratiile nationale in toate etapele procesului respectiv;

10. reaminteste ca programul Orizont 2020 va contribui la realizarea obiectivelor care intra
in domeniul de competenta al Comisiei pentru mediu, sdnatate publica si siguranta
alimentara prin proiectele de cercetare care vizeaza schimbadrile climatice, sanatatea,
mediul si in special utilizarea unor solutii inovatoare pentru productia de energie
regenerabild;isi afirmd angajamentul de a monitoriza alinierea proiectelor la obiectivele
corespunzdtoare si stadiul punerii in aplicare;

11.  subliniazd importanta agentiilor descentralizate (Autoritatea Europeand pentru
Siguranta Alimentara, Agentia Europeana pentru Medicamente, Agentia Europeand de
Mediu, Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor, Agentia Europeana pentru
Produse Chimice), care au un rol determinant in punerea in aplicare a politicilor si
programelor Uniunii;atrage atentia asupra necesitatii de a realiza o evaluare a
resurselor bugetare si umane ale fiecarei agentii in parte si de a le asigura acestora, in
cadrul bugetului 2015 si al bugetelor pentru exercitiile urmatoare, mijloacele
financiare si resursele umane adecvate, astfel incat sa fie in masura sa isi indeplineasca
in mod corespunzator sarcinile care le-au fost atribuite de autoritatea legislativa;

12.  considera cd agentiile descentralizate trebuie sa-si asume partea care le revine din
reducerea costurilor, la fel ca si alte institutii;sprijind pe deplin reducerea treptatd a
personalului cu 5% pana la sfarsitul anului 2017, plecand de la schemele de personal
votate si considerand 1 ianuarie 2013 drept data de referinta;

13. subliniaza faptul ca gestionarea granturilor, care reprezinta o parte importanta a
programului LIFE, va fi delegati Agentiei Executive pentru Intreprinderi Mici si
Mijlocii (EASME);ia act de faptul ca externalizarea acestei parti a programului LIFE
(+/— 206 milioane EUR) face obiectul unui memorandum de intelegere cu EASME,
aflat in faza finala de negociere;subliniaza ca, odatd ce memorandumul va fi semnat,
creditele operationale corespunzatoare vor fi delegate catre EASME;

14. este constient ca bugetul 2015 prevede o subventie de 5,5 milioane EUR din partea
Comisiei pentru Agentia Europeand pentru Produse Chimice (ECHA), destinata
activitatilor din domeniul biocidelor si cel al PIC (legislatia privind importul si
exportul de substante chimice periculoase), plecand de la premisa ca ECHA va incasa
taxe in valoare de 3,25 milioane EUR de la industria chimicd;invita Comisia sa asigure
punerea la dispozitie a unor resurse suficiente pentru 2015 in cazul in care creditele
provenite din taxe vor fi insuficiente;solicita grupului de lucru interinstitutional
privind agentiile sa adopte masuri pentru instituirea unor norme clare si transparente
privind finantarea agentiilor;

15.  remarca faptul ca, in conformitate cu solicitarea Agentiei Europene pentru
Medicamente si cu bugetul adoptat de Comisie, contributia destinata acestei agentii
pentru 2015 se ridica la 31,516 milioane EUR;este constient cd la aceastd suma trebuie
adaugat rezultatul pe 2013, 1n valoare de 1,499 milioane EUR, ajungandu-se la o
contributie totald de 33,015 milioane EUR in 2015;evidentiaza ca contributia propusa
nu acopera nicio contributie suplimentara legata de punerea in aplicare a legislatiei in
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materie de farmacovigilenta, deoarece costurile aferente acestei activitati urmeaza a fi
acoperite din taxe;reaminteste ca Regulamentul (UE) nr. 658/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului!® a intrat in vigoare in iulie 2014 si ca agentia va trebui sa
isi adapteze resursele umane si financiare existente pentru a acoperi activitdtile de
farmacovigilenta;subliniaza cd Agentia Europeana pentru Medicamente este una dintre
agentiile orientate cdtre sectorul industrial care, In ultimii patru ani, nu a primit niciun
post suplimentar pentru a pune in aplicare legislatia in materie de farmacovigilenta,
ceea ce a dus la un ritm mai Indelungat de tratare a dosarelor;

16.  subliniazd ca proiectele-pilot si actiunile pregétitoare constituie instrumente utile
pentru initierea de noi activitati si politici;reaminteste ca in trecut mai multe idei ale
Comisiei pentru mediu, sdnatate publicd si siguranta alimentara au fost puse in
aplicare cu succes;in consecintd, va utiliza in continuare instrumentele
respective;incurajeaza utilizarea integrald a marjelor disponibile la fiecare rubricd;

17. nu este convins, in general, ca externalizarea serviciilor cu scopul reducerii numarului
de posturi din schemele de personal va fi mai eficienta la nivelul costurilor pe termen
lung, Intrucat contractantii prestatori de servicii trebuie sa fie supravegheati si sa
primeasca orientari, in timp ce acestia vizeaza realizarea de profituri.

18 Regulamentul (UE) nr. 658/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 mai 2014 privind
taxele datorate Agentiei Europene pentru Medicamente pentru desfasurarea de activitati de farmacovigilenta cu
privire la medicamentele de uz uman (JO L 189, 27.6.2014, p. 112).
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25.9.2014

AVIZ AL COMISIEI PENTRU INDUSTRIE, CERCETARE $I| ENERGIE

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la pozitia Consiliului privind proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru
exercitiul financiar 2015
(2014/2040(BUD))

Raportor pentru aviz: Jerzy Buzek

SUGESTII

Comisia pentru industrie, cercetare si energie recomanda Comisiei pentru bugete, competenta
in fond, includerea urméatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. este profund ingrijorat de reducerile semnificative propuse de Consiliu fata de proiectul
de buget 2015 al Comisiei, in special in domenii-cheie precum inovarea, inclusiv
inovarea sociala, cercetarea, infrastructurile, IMM-urile si energia, in special securitatea
energetica, care necesitd un nivel ridicat de investitii in infrastructura energetica, eficienta
energetica, interconectarea si productia de energie din surse regenerabile;crede cu térie
cd, in loc de reduceri bugetare, se impune mai degraba o majorare semnificativa si
temerara care sa depdseasca proiectul de buget propus de Comisie, pentru a se putea
depasi criza economica cat mai curand;considera ca reducerile propuse sunt potential
daunatoare pentru competitivitatea UE si cresterea sa economica;

2. se declara ingrijorat cd, deja In prezent, sume considerabile - asupra cdrora Consiliul a
cazut anterior de acord in cadrul negocierilor pentru CFM - lipsesc din bugetul de plati
pentru 2015 si ca reducerile propuse vor agrava situatia si mai mult, compromitand
capacitatea programelor UE de a functiona in mod corespunzator;subliniaza ca ar trebui
luate toate masurile adecvate pentru a indeplini obligatiile juridice ale Uniunii si pentru a
evita Intarzierile 1n efectuarea platilor cétre parti interesate importante, cum ar fi
cercetdtorii, universitatile, IMM-urile si antreprenorii;solicita, prin urmare, reinstituirea
deplind a proiectului de buget al Comisiei si alocarea mai multor fonduri in domenii
importante din punct de vedere strategic pentru competitivitate, sustenabilitate, cresterea
economica si crearea de locuri de munca;

3. 1si manifesta perplexitatea ca sefii de stat si de guvern continud sa anunte la fiecare
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reuniune la nivel inalt importanta bugetului UE pentru cresterea economica si crearea de
locuri de muncd, iar in acelasi timp Consiliul continua sa reduca bugetul UE 1n exact
aceste domenii;reaminteste Consiliului ca in timpul negocierilor pentru CFM s-a convenit
concentrarea la inceputul perioadei a fondurilor pentru o serie de programe;este convins
ca reducerile drastice de la Rubrica 1a credite de angajament si de plata contravin
compromisului la care s-a ajuns in cadrul CFM;

4. 1si exprima ingrijorarea cu privire la reducerea operata de Consiliu la Rubrica 1a, de
1,85 % din creditele de angajament si 8,57 % din creditele de plata;considera ca aceasta
reducere este complet inacceptabild, deoarece marjele CFM-ului ar trebui utilizate
integral pentru a sprijini redresarea economica si a plati beneficiarilor toate facturile
restante;

5. considera ca este esential, avand in vedere ca acestea reprezinta 99 % din intreprinderile
private din UE si asigura 80 % din locurile de munca de pe continent, sa se ofere mai
mult sprijin microintreprinderilor si intreprinderilor mici si mijlocii (MIMM-uri), pentru
a le creste competitivitatea intr-un mediu de afaceri stabil, a minimiza efectele pozitiilor
dominante pe piatd ale intreprinderilor mari si conglomeratelor, a incuraja cultura
antreprenoriatului si a ajuta la Infiintarea si dezvoltarea IMM-urilor;

6. solicita ca resursele de la rubricile bugetare care prevad subventii pentru MIMM-uri si
cooperative sa fie majorate si ca 40 % din sumele Inscrise la aceste rubrici sa fie alocate
ca sprijin direct pentru promovarea cresterii solide si dezvoltarii durabile a MIMM-urilor
si a cooperativelor, astfel incat acestea sa faca fatd costurilor de productie in crestere si sa
mentind pasul cu societatea cunoasterii aflatd in evolutie continud si cu dezvoltarea
bazata pe o crestere economica echilibrata, in special in statele membre cel mai afectate
de criza din perspectiva numarului de MIMM-uri care s-au inchis;

7. atrage atentia asupra importantei reducerii decalajului dintre entitatile considerate
excelente si cele care nu se afla in aceasta situatie, obiectivul fiind acela de a asigura ca
stiinta si cercetarea pot fi sprijinite si in institute care, chiar daca nu sunt considerate
excelente, fac progrese 1n aceastd directie sau ar putea fi ridicate la acest nivel in
cooperare cu alte institute care se considera ca l-au atins deja;considera ca atingerea unei
repartizari mai echitabile a creditelor pentru programul Orizont 2020 este un obiectiv care
ar trebui urmarit in continuare in vederea imbunatatirii situatiei de statu-quo create de
programele-cadru de cercetare anterioare;

8. reaminteste ca programele multianuale precum Orizont 2020, COSME, MIE si EaSI sunt
esentiale pentru realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020 si, prin urmare, pentru a
asigura o crestere constantd in UE;considera ca buna functionare a programelor este, de
asemenea, esentiala pentru absorbtia eficienta a fondurilor din ansamblul CFM;atrage
atentia asupra faptului cd mai multe programe esentiale sunt inca in faza initiala si ca
desfasurarea lor ar trebui accelerata;subliniazd valoarea adaugatd potentiald a
programelor UE;considera ca bugetul 2015 va avea un rol determinant pentru succesul
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10.

11.

12.

13.

noilor programe multianuale pentru 2014-2020;subliniaza ca bugetul 2015 ar trebui, prin

urmare, sa prevada toate masurile necesare, cum ar fi realizarea de investitii timpurii prin
concentrarea creditelor de angajament la inceputul perioadei, pentru a se asigura faptul ca
programele devin pe deplin operationale fara intarzieri suplimentare;

subliniaza rolul inovarii IMM-urilor in impulsionarea redresarii economice a UE;se
asteaptd ca Comisia sd isi onoreze angajamentele juridice si bugetare in ceea ce priveste
instrumentul destinat IMM-urilor din cadrul programului Orizont 2020 si solicita
Consiliului s@ permita acest lucru prevazand un buget corespunzator;solicita Comisiei sa
instituie incepand din 2016 o linie bugetara unica pentru instrumentul destinat IMM-
urilor, pentru a permite supravegherea si controlul bugetar mai clare, si sa asigure o
veritabila abordare ascendenta a punerii sale in aplicare;

subliniaza importanta programelor spatiale europene majore, cum sunt Galileo si
Copernicus, ca motoare de inovatie, crestere si competitivitate si ca viitori furnizori de
servicii zilnice cétre cetatenii UE;atrage atentia asupra potentialului imens al sectorului
spatial pentru IMM-uri;

considera cd punerea in aplicare a Strategiei Europa 2020, cruciald pentru atingerea
obiectivelor noastre climatice in paralel cu stimularea cresterii si a ocuparii fortei de
munca in sectoarele surselor regenerabile de energie si al tehnologiilor cu emisii reduse
de dioxid de carbon, necesitd o guvernantd imbunatatita si o coordonare mai stransa intre
UE, statele membre si regiuni si o consultare cu reprezentantii industriei si ai
organismelor orientate spre cercetare;solicitd cel mai inalt nivel posibil de sinergie intre
fondurile UE si instrumentele de finantare flexibile si specifice industriei, precum si intre
cheltuielile la nivel european si national;

atrage atentia asupra faptului ca reindustrializarea care combind competitivitatea cu
incluziunea sociala si cu sustenabilitatea este esentiald pentru a stimula cresterea
economica si crearea de locuri de munca si cd industria ar trebui sa reprezinte 20 % din
PIB pand in 2020, un obiectiv care poate fi indeplinit prin Imbunétatirea mediului de
afaceri, in special pentru IMM-uri, si prin sprijinirea dezvoltarii unei baze industriale
puternice si sustenabile care sa faca fata concurentei la nivel mondial;observa ca
fondurile UE pot contribui la mentinerea investitiilor in industria europeana, pentru a
promova reindustrializarea si redresarea Europei si, prin urmare, reduceri suplimentare in
investitiile pentru cercetare, inovare si infrastructurd destinate industriei europene ar
incetini in mod grav redresarea economica a UE;

subliniaza rolul esential al energiei din surse regenerabile si al tehnologiilor eficiente din
punctul de vedere al utilizarii resurselor si a energiei prin plasarea Europei in fruntea
cercetarii i inovdrii, precum si al productiei tehnologiilor In cauza, consolidandu-i in
acelasi timp competitivitatea pe termen lung;subliniaza importanta unor investitii
suficiente 1n tehnologiile mentionate mai sus pentru a contribui la lupta impotriva
schimbarilor climatice, ceea ce va ajuta, de asemenea, la crearea in Europa a unor noi
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intreprinderi sustenabile si a unor locuri de munca de calitate si bine remunerate in
sectoare cu o ratd mare de crestere;

14. saluta pachetul privind economia circulara publicat de Comisie la 2 iulie 2014!%;solicita
alocarea unor resurse adecvate pentru punerea in aplicare a actiunilor din cadrul acestui
pachet;

15. solicita o finantare adecvata pentru toate organismele UE pertinente care contribuie la
competitivitate si crestere in Europa, ca de pilda Institutul European de Inovare si
Tehnologie, printre altele, precum si pentru agentiile executive, care s le permita sa
indeplineascd in mod corespunzator sarcinile incredintate de catre autoritatea legislativa.

19 Comunicarea Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor din 2 iulie 2014: Spre o economie circulara: un program ,,deseuri zero” pentru Europa
(COM(2014)0398).
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9.9.2014

AVIZ AL COMISIEI PENTRU PIATA INTERNA SI PROTECTIA
CONSUMATORILOR

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la pozitia Consiliului privind proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru
exercitiul financiar 2015
(2014/2040(BUD))

Raportoare pentru aviz: Catherine Stihler

SUGESTII

Comisia pentru piata internd si protectia consumatorilor recomandd Comisiei pentru bugete,
competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1. reaminteste faptul ca piata unica este un domeniu-cheie de politici si prioritati pentru
cresterea economicd;considera ca o piatd unica integrata mai puternicd, cu o alocare
bugetara adecvata, este esentiala pentru iesirea din criza a Uniunii Europene (UE);

2. considera ca protectia consumatorilor reprezinta una dintre prioritatile de prim rang ale
UE;subliniaza ca ar trebui prevazut un buget adecvat pentru acest domeniu de politica si
considera ca acest buget ar trebui utilizat pentru cresterea Increderii consumatorilor intr-o
piatd unica mai transparenta prin: imbunatatirea sigurantei consumatorilor;consolidarea
cunostintelor, precum si alinierea drepturilor consumatorilor si politicilor din acest
domeniu la schimbarile care au loc in societate si in economie;

3. solicitd mijloacele financiare adecvate de sustinere a strategiei pentru ocuparea fortei de
munca si pentru crestere economica inteligenta si durabild;

4. subliniaza necesitatea unui pachet financiar echilibrat pentru a sprijini functionarea
uniunii vamale si lupta impotriva fraudei, atat in vederea protejarii consumatorilor, cat si a
garantarii redresarii financiare din resurse proprii;

5. recunoaste importanta finantarii ,,Forumului pietei unice” (FPU) si solicita extinderea
actiunii sale pregatitoare la anul 2015;invitd Comisia sa propund o baza legala urmand a fi
instituita 1n legislatia secundara pentru a garanta continuarea FPU dupa anul 2015;
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11.

12.

subliniaza nevoia de a promova si, in cazul statelor membre, de a aloca finantarea
corespunzatoare pentru SOLVIT, deoarece atét cetatenii UE, cat si intreprinderile din UE
pot beneficia de iIndrumare utila in diverse domenii, cum ar fi infiintarea unei
intreprinderi, vizele si drepturile de sedere, comertul si serviciile, precum si indemnizatiile
pentru familie si numeroase alte chestiuni;

invitd Comisia sd informeze Parlamentul cu privire la stadiul actual al punerii in aplicare
a proiectului-pilot ,,Aplicatia «Europa Ta — Calatorie» (YET) pentru dispozitivele
mobile”;subliniaza importanta cresterii gradului de informare a consumatorilor privind
aceste tipuri de servicii;salutd calduros actiunile anterioare in acest sens ale Retelei
Centrelor Europene ale Consumatorilor;atrage atentia asupra faptului ca aceasta aplicatie
ar trebui integratd intr-o campanie permanentd la nivelul Uniunii de crestere a nivelului
de constientizare a drepturilor si intereselor consumatorilor;recomanda alocarea de
fonduri in urma unui studiu de fezabilitate soldat cu rezultate pozitive;

subliniaza necesitatea garantarii in 2015 a unei finantari adecvate pentru programul
COSME, precum si pentru Reteaua Intreprinderilor europene, pentru a se tine seama in
mod specific de dificultétile cu care se confruntd intreprinderile mici si mijlocii (IMM-
urile) din cauza constrangerilor economice si financiare ale UE;

salutd majorarea angajamentelor de la linia bugetara 02 04 02 03 pentru a finanta cresterea
capacitatii de inovare a IMM-urilor, deoarece are convingerea cd IMM-urile joacd un rol
important in ceea ce priveste modernizarea, cresterea economica si crearea de locuri de
muncd, si salutd instrumentul pentru IMM-uri inclus in programul-cadru Orizont 2020, o
abordare noud orientata pe Intreprinderi si urmand logica pietei care sprijina activitdtile
IMM-urilor In materie de inovatie si are un impact economic pozitiv;

solicita finantarea unui nou proiect-pilot intitulat ,,Formarea IMM-urilor in ceea ce
priveste drepturile consumatorilor in era digitala”;subliniaza ca acest proiect ar trebui sa
ajute IMM-urile sa respecte legislatia privind protectia consumatorilor in mediul
online;atrage atentia asupra faptului cd sondajele au aratat cd numeroase IMM-uri nu au
cunostinte esentiale despre legislatia UE aplicabild astfel cum a fost transpusa in dreptul
intern;considera ca respectarea in mai mare masurd a regulilor ar reduce problemele
consumatorilor si ar fi in avantajul comerciantilor, care ar evita astfel, la rindul lor,
problemele cu autoritdtile de aplicare a legii;

subliniaza ca standardele sunt instrumente importante pentru competitivitatea
intreprinderilor, in special a IMM-urilor, a caror participare la procesul de standardizare
este esentiala pentru progresul tehnologic din cadrul Uniunii;prin urmare, considera ca
este important sa se finanteze in mod corespunzator initiativele menite sd sprijine
activitatile de standardizare efectuate de CEN, Cenelec si ETSI;

reaminteste necesitatea finantarii instrumentului multilingv pentru platforma de
solutionare online a litigiilor (SOL);subliniaza ca aceasta facilitate multilingva a fost
adoptata in cadrul Regulamentului (UE) nr. 524/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 21 mai 2013 privind solutionarea online a litigiilor in materie de consum
(Regulamentul privind SOL in materie de consum)?%;atrage atentia asupra faptului ca
existenta unor sisteme SOL functionale in intreaga UE va Incuraja consumatorii sa caute
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solutii la problemele cu care se confrunta atunci cand achizitioneaza produse si servicii pe
piata unica si va impulsiona achizitiile online, in special de la comercianti din alte state
membre;reaminteste ca dezvoltarea comertului online si transfrontalier in UE va oferi, de
asemenea, noi oportunitdti pentru intreprinderi si va contribui la stimularea cresterii
economice.

PE537.406v01-00 62/94 RR\1036764R0O.doc

RO



REZULTATUL VOTULUI FINAL iN COMISIE

Data adoptarii 8.9.2014
Rezultatul votului final +: 32
- 4
0: 0
Membri titulari prezenti la votul final Dita Charanzova, Carlos Coelho, Lara Comi, Nicola Danti, Pascal

Durand, Vicky Ford, Ildiké Gall-Pelcz, Maria Grapini, Louis Ide,
Robert Jarostaw Iwaszkiewicz, Liisa Jaakonsaari, Diane James, Gabriel
Mato, Margot Parker, Marcus Pretzell, Robert Rochefort, Virginie
Roziere, Christel Schaldemose, Andreas Schwab, Olga Sehnalova, Ivan
Stefanec, Catherine Stihler, Richard Sulik, R6za Grifin von Thun und
Hohenstein, Myléne Troszczynski, Matthijs van Miltenburg

Membri supleanti prezenti la votul final | Lucy Anderson, Pascal Arimont, Birgit Collin-Langen, Andrze;j
Sebastian Duda, Roberta Metsola, Jens Nilsson, Julia Reda, Marc
Tarabella, Sabine Verheyen, Theodoros Zagorakis

RR\1036764R0O.doc 63/94 PE537.406v01-00

RO



RO

4.9.2014

AVIZ AL COMISIEI PENTRU TRANSPORT $I TURISM

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la pozitia Consiliului privind proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru
exercitiul financiar 2015
(2014/2040(BUD))

Raportor pentru aviz: Roberts Zile

SUGESTII

Comisia pentru transport si turism recomanda Comisiei pentru bugete, competenta in fond,
includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

subliniazd cd sectorul transporturilor reprezintd coloana vertebrald a pietei interne si
temelia liberei circulatii a persoanelor si a marfurilor, contribuind la imbunatatirea calitatii
serviciilor si facilitdnd coeziunea teritoriald la nivelul UE;

subliniazd cad investitiile in sectorul transporturilor sunt vitale pentru a intdri rolul
fortei de muncd, pentru a avansa in directia indeplinirii obiectivelor Strategiei Europa
2020 si pentru a spori siguranta transporturilor, reducand astfel numarul de accidente si de
victime, si salutd, asadar, faptul ca programul MIE ocupa o pozitie-cheie intre programele
rubricii la ,,Competitivitate pentru crestere economica si ocuparea fortei de munca”;

subliniaza faptul ca 2015 este al doilea an din CFM 2014-2020 si ca este important sa se
asigure, In viitor, punerea in aplicare corespunzdtoare a programului financiar aferent
TEN-T si MIE si desfasurarea adecvata a acestuia dupd lansarea sa in 2014;releva, de
asemenea, faptul ca este vital sd se asigure creditele necesare (atat credite de angajament,
cat si de platd) pentru ca infrastructura-cheie de transport sd fie implementatd fara
intarziere in cadrul acestor noi programe;

atrage totusi atentia asupra dificultatilor financiare cu care se confruntd anumite state
membre ca urmare a crizei economice si din cauza carora statele membre in cauzd au
dificultati majore in a prezenta proiecte, asa cum aratd recenta cerere de propuneri din
cadrul programului privind reteaua transeuropeana de transport;solicitd, prin urmare, mai
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multa flexibilitate la punerea in aplicare a programului MIE, pentru a asigura o participare
mai echilibrata;

subliniaza faptul cd bugetul UE ar trebui sd se concentreze asupra proiectelor de
infrastructura care vor oferi o valoare adaugatd europeand ridicata, prin eliminarea
blocajelor si construirea de tronsoane transfrontaliere sau imbunatatirea acestora, precum
si prin modernizarea substantiala a infrastructurii existente, spre exemplu a legdturilor
feroviare, pentru a contribui la dezvoltarea pietei interne a UE si a imbunatati
competitivitatea UE in ansamblul sdu;evidentiazd faptul ca, in contextul situatiei
internationale actuale din zona frontierelor estice ale UE, este deosebit de important sd se
asigure conectarea statelor membre la reteaua de transport a UE cu respectarea
parametrilor tehnici europeni, inclusiv a ecartamentului european standard, pentru a face
posibild o mai bund integrare a acestora in cadrul pietei interne a UE;atrage atentia, in
acelasi timp, asupra problemelor majore de interoperabilitate existente incd in cadrul
retelei feroviare europene, inclusiv asupra diferentelor de ecartament, si solicitd ca
eforturile sd se concentreze pe armonizare, pentru a crea un spatiu feroviar european cu
adevarat interoperabil, subliniind totodata necesitatea de a dezvolta legaturi intermodale
ale retelei feroviare cu alte moduri de transport;

subliniaza necesitatea de a garanta faptul ca statele membre eligibile pentru finantare de la
Fondul de coeziune prin intermediul Mecanismului pentru interconectarea Europei
beneficiaza de sprijin din partea Comisiei pentru a elabora si a dezvolta o rezerva adecvata
de proiecte cu un grad suficient de maturitate si/sau calitate si pentru a utiliza finantarea
UE intr-un mod eficient;subliniazd, asadar, ca este important sa se puna in aplicare actiuni
de sprijinire a programelor, care sa aiba drept obiectiv consolidarea capacitatii
institutionale si a eficientei administratiilor publice in cauza, precum i sd se organizeze
cereri de propuneri suplimentare, cu scopul de a asigura un nivel cat mai inalt de absorbtie
a fondurilor transferate in statele membre eligibile pentru finantare de la Fondul de
coeziune;considerd, de asemenea, cd cererile de propuneri organizate de Comisie ar trebui
sa acorde prioritate sectiunilor transfrontaliere, care sunt adesea subfinantate, desi
constituie in multe cazuri motive de blocare;

reitereaza faptul ca este important ca fondurile europene din cadrul Mecanismului pentru
interconectarea Europei sa fie utilizate pentru proiecte si echipamente de interes comun
care indeplinesc conditiile mecanismului de interoperabilitate transfrontaliers;

subliniaza importanta credrii si a functiondrii efective a unui spatiu feroviar unic european
fara frontiere, prin garantarea unui nivel ridicat de sigurantd si de interoperabilitate a
sistemelor de transport feroviar, imbunatatind astfel pozitia concurentiald a sectorului
feroviar;in acest context, remarca faptul ca cel de al patrulea pachet feroviar prevede noi
functii, sarcini si responsabilitati importante care vor fi atribuite Agentiei Europene a
Cailor Ferate;considera ca eventualele resurse proprii pe care acest sector le utilizeaza ar
trebui sa fie evaluate realist si nu ar trebui, prin urmare, sd compromita noile sarcini ale
Agentiei, care ar trebui sd se bazeze pe nevoi clar definite si sd respecte un calendar
stabilit de colegislatori la finalul negocierilor;
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9. subliniazd ca alocdrile pentru agentii din bugetul UE nu constituie doar cheltuieli
administrative, ci contribuie la realizarea obiectivelor Uniunii, avand in acelasi timp
scopul de a genera economii la nivel national, si ca bugetul lor ar trebui sd dispund de
mijloace suficiente si adecvate pentru a-si indeplini sarcinile;reaminteste ca este important
ca in Uniune sa se asigure cel mai inalt nivel de sigurantd, securitate si interoperabilitate
in domeniul transporturilor, imbundtitind, in acelasi timp, comunicarea si
coordonarea;reaminteste cd acest sector se afld acum sub responsabilitatea AESA, EMSA
st AEF la nivelul UE, in timp ce Tnainte era gestionat de 28 de administratii nationale;

10. atrage atentia asupra rolului crucial pe care 1l au agentiille a caror principald
responsabilitate este de a asigura siguranta diverselor moduri de transport si, prin urmare,
respinge reducerile propuse pentru bugetele operationale ale agentiilor si nu este de acord
cu propunerile de reduceri care ar putea submina siguranta transporturilor;

11. subliniazd cd EMSA trebuie sa dispund de mijloacele necesare pentru a verifica siguranta
si a preveni poluarea provenitd de la instalatiile offshore de petrol si gaze, conform
deciziei din noul Regulament privind finantarea EMSA;

12. subliniaza ca peste doud treimi din cheltuielile AESA sunt acoperite de taxele si onorariile
incasate de la industrie si cd nu ar trebui sd se reduca personalul de certificare al AESA,
care nu intrd sub incidenta bugetului UE si nu are niciun impact asupra bugetului
respectiv;

13. subliniazd ca este important sd se investeascd in dezvoltarea unor coridoare pentru
transportul de marfuri cu scopul de a permite tranzitia de la transportul rutier la cel
feroviar, de a imbunatati sustenabilitatea transportului feroviar de marfuri prin reducerea
nivelului actual de zgomot generat de materialul rulant inadecvat si de a stimula o
economie a transporturilor cu emisii reduse de carbon;

14. reaminteste importanta programului NAIADES, care a fost actualizat pentru perioada
2014-2020 si1 care urmareste decongestionarea traficului si trecerea la o economie cu
emisii scdzute de carbon, prin transferarea transportului de marfuri efectuat pe cale rutiera
catre cdile navigabile interioare si considera cd acest program ar trebui sa beneficieze de o
finantare adecvata;subliniazd cd o politica bine structurata, cu obiective concrete si
tangibile ar face posibila o utilizare optimd a finantarii puse la dispozitie de programe
precum ,,Mecanismul pentru interconectarea Europei” si ,,Orizont 2020”;

15. subliniaza ca, in conformitate cu articolul 195 din tratat, UE are competente suplimentare
in ceea ce priveste politica din domeniul turismului;considera, prin urmare, ca ar trebui sa
se aloce fonduri bugetare adecvate pentru a dezvolta o adevarata politicd europeand in
domeniul turismului;solicita Comisiei, prin urmare, sd se implice mai mult Tn acest
domeniu si sa promoveze finalizarea unor proiecte turistice majore, retelele de piste
ciclabile, cum ar fi EuroVelo, precum si protejarea patrimoniului natural, cultural, istoric
si industrial;observa, de asemenea, ca, cu ajutorul resurselor furnizate prin intermediul
programului COSME, UE poate raspunde rapid si eficace la modificérile care au loc in
sectorul  turismului, dar sunt necesare programe specifice si  proiecte
experimentale;observa ca, astfel, se poate genera crestere economica si, In acelasi timp, se
creeaza mai multe locuri de munca sustenabile, UE devenind destinatia principald in
turismul international,
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16.

subliniaza rolul cercetarii si inovarii in sectorul transporturilor si al turismului si releva
faptul ca dezvoltarea rapida a unor tehnologii inteligente de transport, precum si a
cunostintelor ecosociale, inclusiv a mobilitatii urbane inteligente, a SESAR si a altor astfel
de tehnologii, va contribui Tn mod tangibil la reducerea costurilor pe plan economic si
social, precum si in domeniul sigurantei si al mediului;prin urmare, ar trebui sa se aloce
resurse bugetare adecvate pentru aceste tehnologii de transport si aceste cunostinte in
cadrul programelor Orizont 2020 si MIE;

17.subliniaza necesitatea de a se asigura o finantare corectd pentru punerea in aplicare a

18.

19.

20.

21.

22.

componentelor SESAR, cu scopul de a asigura darea in functiune a functionalitatilor de
management al traficului aerian (MTA) care sunt considerate esentiale pentru
imbunatatirea performantelor sistemului de MTA din Uniune;

subliniaza ca este important sa se investeasca in aeroporturile regionale, ceea ce va avea
un impact pozitiv asupra unei game largi de activitati, cum ar fi exporturile, eficienta si
productivitatea intreprinderilor, atragerea de investitii, si, prin urmare, va stimula piata
UE;

constata faptul cd, la nivel general, cheltuielile administrative si de functionare se afld intr-
un proces de crestere treptatd;solicitd, asadar, Comisiei, avand in vedere constrangerile
bugetare tot mai importante, sa se asigure ca conceptul de rentabilitate este integrat in
toate programele, ceea ce inseamna ca este necesar sa se analizeze atent toate cheltuielile
din punctul de vedere al viabilitatii, eficienter si eficacitatii, astfel incat banii
contribuabililor din UE sa fie cheltuiti pentru punerea in aplicare si gestionarea eficace a
politicilor UE, directionand resursele catre activititi de investitii dotate cu capacitatile
operationale necesare si catre functionarea adecvatd a programelor;

subliniaza necesitatea de a include in programele operationale elaborate cu statele membre
proiectele emblematice pentru dezvoltarea regiunii Dundrii;in plus, considera cd Comisia
ar trebui sa 1a masuri pentru ca programele operationale sa includd finantarea proiectelor
emblematice care vizeazd dezvoltarea transporturilor pe cai navigabile interioare in cadrul
Strategiei pentru regiunea Dunarii;

remarcd importanta transporturilor sustenabile ca parte a obiectivelor mai largi ale
Strategiei Europa 2020 in materie de schimbari climatice si sustenabilitate
energetica;subliniaza ca politica europeand a transporturilor trebuie sd includa obiective
ambitioase de protectie a climei;atrage atentia, prin urmare, cd finantarea adecvata a
transporturilor are o contributie esentiala la asigurarea aplicarii cu succes a politicilor de
transport ecologic;

subliniaza ca politica europeana a transporturilor trebuie sa respecte principiul egalititii de
tratament, In primul rdnd in ceea ce priveste accesul la transport al persoanelor cu
handicap;evidentiaza faptul cd acest lucru trebuie sd se facd prin intermediul unor
investitii substantiale in transporturile publice din intreaga UE.
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JUSTIFICARE SUCCINTA
Introducere

Proiectul de buget pentru 2015 va fi orientat cu precadere catre sprijinirea ocuparii fortei de
munca, a educatiei si a cercetarii.Comisia a propus un buget care se ridica la 145,6 miliarde
EUR in credite de angajament si la 142,1 miliarde EUR 1in credite de plata.Aceasta reprezinta
o crestere de 2,1 % pentru creditele de angajament si de 1,4 % pentru creditele de plata
comparativ cu bugetul 2014.Cea mai mare parte a angajamentelor urmeaza sa fie alocate
pentru proiecte viitoare, in timp ce aproximativ 40 % din plati sunt destinate proiectelor
finantate de UE si care au fost lansate in perioada 2007-2013.Comisia propune, de asemenea,
o reducere suplimentara cu 1 % a personalului sau.

Cea mai mare parte a creditelor de platd sunt alocate unor domenii menite sa stimuleze
cresterea economica si ocuparea fortei de munca in Europa (+29,5 % comparativ cu exercitiul
2014), cum ar fi cercetarea (Orizont 2020), retelele energetice, de transport si TIC
transeuropene (Mecanismului pentru interconectarea Europei) sau initiativa ,,Locuri de munca
pentru tineri”.

I[.Bugetul pentru transporturi

Titlul 6 din proiectul de buget (PB) pentru 2015 al Comisiei, intitulat ,,Mobilitate si
transporturi”, reuneste liniile bugetare referitoare la politica de transporturi a UE.PB propune
o crestere cu 14 % a creditelor de angajament (de la 2 867 184 572 EUR in 2014 la 3 279 502
992 EUR 1in 2015) si o crestere cu 107 % a creditelor de plata (de la 1 003 421 856 EUR in
2014 la 2 075 861 835 EUR in 2015).Aceastd crestere a creditelor de plata se datoreazd, in
principal, nevoilor de finantare ale noilor programe ,,Mecanismul pentru interconectarea
Europei” si ,,Orizont 2020”.

Raportorul pentru aviz ar dori sa atraga atentia in special asupra urmatoarelor aspecte:

Mecanismul pentru interconectarea Europei (06 02 01)

Aceasta este o linie bugetard esentiald pentru transport.Creditele de angajament pentru
proiectele de transport din cadrul MIE se ridicd la suma de 2 844 milioane EUR (+16 %
comparativ cu 2014), iar creditele de platd insumeaza 1 040 milioane EUR (in 2014 au fost
efectuate 0 plati pentru proiecte noi).Executia bugetului MIE se va face prin intermediul
cererilor de oferte in cadrul programului de lucru anual si al celui multianual.De asemenea, se
propune alocarea unei sume de 634 milioane EUR sub forma de credite de plata, care vor fi
utilizate pentru finalizarea programelor TEN-T (06 02 51).

Activitati de sprijin pentru politica europeand in domeniul transporturilor si al
drepturilor pasagerilor, inclusiv activitiati de comunicare (06 02 05)

In PB se reduc creditele de angajament (de la 20 019 000 EUR in 2014 la 12 363 000 EUR in
2015) si se majoreaza creditele de platd (de la 13 894 437 EUR la 17 447 683 EUR) pentru
aceastd linie.Acest credit este destinat sd acopere cheltuielile de informare si comunicare,
conferintele si manifestarile de promovare a activitatilor din sectorul transporturilor.
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Securitatea transporturilor (06 02 06)

Se remarcd o majorare a creditelor de angajament (de la 2 510 000 EUR 1la 2 582 000 EUR) si
a creditelor de plata (de la 1 514 026 EUR la 1 706 036 EUR).Acest credit este destinat sa
acopere in special cheltuielile privind instituirea si functionarea unui corp de inspectori
insarcinati cu verificarea conformitdtii cu cerintele legislatiei Uniunii privind securitatea
aeroporturilor, porturilor si instalatiilor portuare.

Orizont 2020 — Cercetare si inovare legate de domeniul transporturilor (06 03)

PB prevede, pentru cercetarea Tn domeniul transporturilor, credite de angajament in valoare de
234 117 242 EUR (212 585 039 EUR 1n 2014) si credite de platd in valoare de 178 377 220
EUR (27 847 732 EUR 1n 2014).Aceste credite acopera, printre altele, finantarea necesara
pentru intreprinderile comune SESAR si Shift2Rail.

Agentiile
Agentia Europeana de Siguranta a Aviatiei (06 02 02)

Contributia UE la bugetul AESA creste de la 34 174 000 EUR la 36 370 000 EUR,
reprezentdnd o majorare de 6 %.Proiectul de buget global al AESA (contributii ale UE + alte
resurse) a fost stabilit la 149 532 000 EUR (149 059 000 EUR in 2014).Efectele modificarilor
propuse cu privire la legislatia referitoare la cerul unic european nu au fost incd luate in
considerare.Numarul total al membrilor personalului urmeaza sa scada de la 804 - efectivul de
personal autorizat in bugetul 2014 - la 797 in 2015.In cadrul acestei cifre globale, efectivul
personalului finantat de UE va creste de la 280 la 284.Noii membri ai personalului vor primi
sarcini care vizeaza autorizarea operatorilor din tdrile terte si certificarea sistemelor de
aeronave pilotate de la distanta.

Agentia Europeana pentru Siguranta Maritima (06 02 03)

Contributia UE la bugetul EMSA prevazuta in PB afiseaza o majorare cu 4,37 % a creditelor
de angajament, pand la suma de 52 656 000 EUR si o majorare cu 1,09 % a creditelor de
platd, pand la suma de 51 256 000 EUR.Proiectul de buget global al EMSA (contributii ale
UE + alte resurse) prevede credite de angajament in valoare de 54 611 675 EUR (52 410 475
EUR 1in 2014) si credite de platd in valoare de 53 169 255 EUR (52 669 145 EUR in
2014).Aceasta crestere a nivelului creditelor este prevazutd in special pentru dezvoltarea de
baze de date si consolidarea instrumentelor IT.Se propune reducerea efectivului de personal
de la 258 - personalul autorizat in bugetul 2014 - la 255.

Agentia Europeana a Cailor Ferate (06 02 04)

Se propune o crestere a contributiei UE la bugetul AEF, pana la 25 613 000 EUR (25 007 400
EUR 1n 2014), fiind majorate atat creditele de angajament, cat si creditele de plata.Resursele
financiare suplimentare ar trebui sd acopere costurile legate de noile sarcini aferente
proiectului Shift2Rail.Proiectul de buget global al AEF (contributii ale UE + alte resurse) a
fost stabilit la 26 379 500 EUR (25 715 600 EUR 1in 2014), atit pentru creditele de
angajament, cat si pentru creditele de platd.Se propune reducerea efectivului de agenti
temporari de la 140 - personalul autorizat in bugetul 2014 - la 137, Insd resursele umane
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totale, inclusiv agentii contractuali si expertii nationali detasati rdman la nivelul din 2014,
respectiv 161 de posturi.

IL.Turismul

Bugetul alocat turismului se inscrie la titlul 2 — | Intreprinderi”.Existd un obiectiv specific
legat de turism care este inclus in Programul privind competitivitatea si IMM-urile (COSME)
pentru perioada de programare 2014-2020 (Regulamentul nr. 1287/2013).Se propune, la linia
bugetard 02 02 01, alocarea sumei de 11 000 000 EUR pentru proiecte, premii, studii si
evenimente in domeniul turismului.

II1.Proiecte-pilot si actiuni pregatitoare

In bugetul UE existi trei proiecte si actiuni din sectorul TRAN aflate in desfasurare: Nave pe
GNL (gaz natural lichefiat) (credite de angajament in valoare de 0 EUR, credite de plata in
valoare de 436 192 EUR), Rolul materialului rulant in interoperabilitatea europeana (credite
de angajament in valoare de 0 EUR, credite de plata in valoare de 0 EUR) si Aviatia generala
— Statistici si cifre-cheie (credite de angajament in valoare de 0 EUR, credite de plata in
valoare de 87 238 EUR).Actiunile pregatitoare din domeniul turismului si-au indeplinit
obiectivele, iar turismul a fost recunoscut in cadrul bugetului UE.Asadar, raportorul pentru
aviz nu doreste sa propund noi actiuni privind turismul.

IV.Posibile amendamente

Raportorul pentru aviz solicitd adoptarea unui buget responsabil, realist si orientat spre
rezultate.In acelasi timp, raportorul pentru aviz subliniazi ci bugetul UE ar trebui sa
reprezinte o investitie Indreptatd spre politici care demonstreaza valoarea adaugata la nivelul
UE si care sprijind cresterea economica si crearea de locuri de munca.Nivelul general al
proiectului de buget al Comisiei, inclusiv al finantdrii destinate agentiilor pare sa fie
proportional cu necesitatea de a implementa politicile UE si de a crea valoare adaugata pentru
Uniune.

In ceea ce priveste cele trei actiuni pregititoare aflate in desfasurare, raportorul pentru aviz
subliniazd 1n special importanta actiunii pregatitoare privind navele pe GNL in contextul
intrarii In vigoare, de la 1 ianuarie 2015, a noilor limite referitoare la continutul de sulf al
combustibililor marini in cadrul zonelor de control al emisiilor de sulf (ZCES).

In functie de pozitia Consiliului privind PB, raportorul pentru aviz ar putea si aiba in vedere
reinstituirea proiectului de buget la anumite linii bugetare pentru a tine seama de prioritatile
de actiune ale Parlamentului.Sunt vizate in special liniile bugetare referitoare la MIE, SESAR
si cercetarea in domeniul transportului.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la pozitia Consiliului privind proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru
exercitiul financiar 2015
(2014/2040(BUD))

Raportor pentru aviz: Derek Vaughan

SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare regionald recomanda Comisiei pentru bugete, competentd in fond,
includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. considera ca ar trebui reinstituite sumele prevazute in proiectul de buget 2015 la rubrica
1b pentru a acoperi nevoile si obiectivele minime ale politicii de coeziune astfel cum au
fost stabilite de Uniune in tratat si in cadrul legislativ pentru politici aferent perioadei
2014-2020;

2. ia act cu ingrijorare de declaratia clara din cel de Al saselea raport privind coeziunea,
conform careia disparitatile regionale s-au accentuat in special 1n anii de criza 2008-2011,
ceea ce inseamna ca eforturile politicii de coeziune vor trebui sa fie sporite semnificativ
pentru a se putea atinge obiectivele coeziunii economice, sociale si teritoriale prevazute la
articolul 174 din TFUE;

3. constatd ca 2015 va fi al doilea an de punere in aplicare din noul ciclu al fondurilor
ESI;subliniaza necesitatea alocarii unor credite de angajament si de plata suficiente pentru
a garanta ca programele ating numarul dorit de beneficiari pentru a avea un impact real;

4. 1ia act cu Ingrijorare de scaderea cu 5,0 % fatd de 2014 a creditelor de plata de la rubrica
1b, pand la 51 601,9 milioane EUR, in timp ce asa-zisa crestere cu 3,6 % a creditelor de
angajament provine mai ales din propusa mobilizare in 2015 a Instrumentului de
flexibilitate pentru a se solutiona situatia din Cipru;

5. constata cu ingrijorare cd, desi nivelul propus al creditelor de platd va fi dedicat mai ales
acoperirii angajamentelor restante si lichidarii programelor, Comisia declara ca restantele
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de plati vor continua sa creasca si se estimeazd ca vor ajunge la 18 miliarde EUR Ia
sfarsitul lui 2015, chiar daca PBR nr. 3/2014 a fost aprobat;

6. solicitd informatii la timp si precise referitoare la estimarile privind evolutia solicitarilor
de plati in 2014 si clarificari suplimentare cu privire la modul in care Comisia
intentioneaza sd abordeze nivelul nesustenabil al platilor restante deja prevazute pentru
sfarsitul lui 2014 la rubrica 1b;

7. observa cu preocupare ca Comisia pare sa fie incapabila sa onoreze toate solicitarile de
plati si invitd Comisia sa furnizeze toate detaliile necesare in cazul in care survin Intarzieri
ale platilor ca urmare a acestui fapt;

8. solicitd Comisiei sd prezinte masurile pe care intentioneaza sa le ia n viitor pentru a

preveni un decalaj constant intre creditele de angajament si creditele de plata si pentru a
preveni astfel restantele regulate de plati.
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8.9.2014

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AGRICULTURA SI DEZVOLTARE RURALA

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la pozitia Consiliului privind proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru
exercitiul financiar 2015
(2014/2040(BUD))

Raportor pentru aviz: Peter Jahr

SUGESTII

Comisia pentru agriculturd si dezvoltare rurala recomandd Comisiei pentru bugete,
competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1.  remarca faptul ca, dat fiind plafonul impus de cadrul financiar multianual (CFM) 2014-
2020 pentru rubrica 2, cateva categorii importante de cheltuieli din domeniul politicii
agricole comune (PAC) risca, in practica, sa fie reduse in 2015, inclusiv platile directe,
masurile de piata si masurile de dezvoltare rurala;

2. constatd ca, in conformitate cu proiectul de buget (PB), rubrica 2 va inregistra in 2015 o
reducere de 0,1% a creditelor de angajament si o crestere usoara, de 0,5%, a creditelor
de plata fata de 2014;

3. constata cd, in conformitate cu PB 2015, finantarea destinata dezvoltarii rurale in cadrul
Fondului european agricol pentru dezvoltare ruralda (FEADR) va suferi o reducere de
0,8% a creditelor de plata;

4.  insista, in acest context, asupra obligatiei Consiliului de a-si respecta promisiunile Tn
ceea ce priveste asigurarea unui nivel suficient de credite de plata in cadrul procedurii
bugetare 2015, pentru a permite Uniunii sa 1si Indeplineascd angajamentele scadente,
daca este necesar prin prezentarea de catre Comisie a unui al treilea proiect de buget
rectificativ;

5. atrage atentia asupra faptului ca alocarile din CFM nu tin cont de inflatie;solicitd ca
rubrica 2 sa fie ajustata in functie de indicele de deflatie;
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10.

11.

12.

13.

reitereaza faptul ca este necesar sa se ia masuri pentru a se tine sub control nivelul
angajamentelor neplatite, pentru a se asigura demararea cu succes a perioadei de
programare 2014-2020;indeamna, asadar, cu fermitate Consiliul si statele membre sa ia
toate masurile necesare pentru a acoperi solicitarile de platd scadente, in special sa
adopte integral BR 3/14;subliniaza ca BR 3/14 a fost propus pe baza celor mai recente
estimari ale necesarului de plati puse la dispozitie chiar de statele membre;

observa cd, desi bugetul destinat platilor directe si masurilor de piata din cadrul
Fondului european de garantare agricola (FEGA) va fi majorat in 2015 cu 0,2 % fata de
2014, atat pentru creditele de angajament, cat si pentru cele de plata, Comisia trebuie sa
explice cum se vor acoperi nevoile in crestere legate de introducerea progresiva a
platilor directe in Bulgaria, Romania si Croatia si de crearea rezervei pentru gestionarea
crizelor in agricultura;

regretd reducerea fondurilor operationale pentru organizatiile de producatori cu peste
3,3 milioane EUR atat in credite de angajament, cat si in credite de platd, precum si
reducerea ajutoarelor pentru grupurile de producatori pentru recunoasterea preliminara
cu 1 milion EUR;constata ca, din cauza dezechilibrelor constante de putere din lant,
intreprinderile de familie sunt sub presiune;subliniaza cd grupurile de producatori
consolideazad semnificativ pozitia producatorilor primari prin unirea fortelor;solicita
garantarea unui buget ambitios pentru fondurile operationale destinate organizatiilor de
producatori;insista sa se revind asupra ambelor reduceri;solicitd Comisiei sa utilizeze
aceste fonduri operationale suplimentare pentru cursuri de formare, crearea de
parteneriate si schimburi de bune practice in folosul organizatiilor de producétori;

regretd reducerea fondurilor pentru programul ,,Lapte destinat unitatilor scolare” cu

481 289 EUR si a fondurilor pentru programul de incurajare a consumului de fructe in
scoli cu 900 073 EUR, deoarece ambele programe s-au dovedit a fi utile si eficiente in
statele membre;considera ca aceastd reducere este extrem de inadecvata, date fiind criza
actuala si nivelul malnutritiei la copii in Uniune;solicitd majorarea fondurilor pentru
ambele programe cel putin la nivelurile anterioare;solicitd ca ambele programe sa fie
concepute astfel incét sd fie mai putin birocratice si mai usor de utilizat;

Y

isi exprima ingrijorarea cu privire la faptul ca, din cauza aplicarii mecanismului de
,»disciplind financiara”, platile directe platite in exercitiul financiar 2015 se vor reduce
pentru fermierii care au dreptul la plati de peste 2 000 EUR;regreta efectul prezumat al
aplicarii mecanismului de ,,disciplind financiara”, care ar putea sa nu conduca la
cheltuieli mai eficiente si mai responsabile;

solicitd Comisiei si statelor membre sd se asigure ca fondurile care sunt alocate pentru
rezerva pentru situatii de criza in sectorul agricol in bugetul 2015 si care nu sunt
cheltuite sunt puse la dispozitie integral pentru plati directe n exercitiul urmator;

invitd Comisia si statele membre sa monitorizeze volatilitatea pronuntata a preturilor la
produsele agricole, care are efecte negative asupra veniturilor fermierilor, si sa
reactioneze prompt si cu eficacitate atunci cand este necesar;

regretd reducerea fondurilor destinate apiculturii, Parlamentul considerand apicultura ca
o prioritate pentru viitorul agriculturii si pentru conservarea biodiversitatii,
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15.

16.

17.

atrage atentia asupra faptului ca resursele puse la dispozitie trebuie sd contribuie la

......

solicitd alinierea deplind a cuantumului platilor directe si a celor legate de dezvoltarea
rurald Tn UE-28 cat mai curand posibil;remarca faptul cd diferenta semnificativa dintre
platile directe din diverse state membre afecteaza competitivitatea si, prin urmare,
solicita Comisiei sa considere UE-28 ca o singura entitate pe piata agricola mondiala;

regretd reducerile propuse pentru programele de dezvoltare rurald;solicita Consiliului sa
le reanalizeze, date fiind contextul actual de insecuritate contantd si in crestere si
depopularea multor comunitati rurale;

regreta profund propunerea Consiliului de a reduce creditele de plata in proiectul de
buget 2015;considera ca proiectul de buget 2015 al Comisiei reprezintd minimul necesar
pentru a face fatd problemei recurente si indelungate a cresterii angajamentelor restante.
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4.9.2014

AVIZ AL COMISIEI PENTRU PESCUIT

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la pozitia Consiliului privind proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru
exercitiul financiar 2015
(2014/2040(BUD))

Raportor pentru aviz: Antdénio Marinho e Pinto

SUGESTII

Comisia pentru pescuit recomanda Comisiei pentru bugete, competenta in fond, includerea
urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. salutd decizia adoptata privind Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime
(FEPAM), prin care s-au alocat fonduri in valoare de 6,39 miliarde EUR pentru sectorul
pescuitului si politica maritima pentru perioada 2014-2020;subliniaza totusi cd, in pofida
importantei pescuitului pentru economiile multor zone costiere, fondurile pentru politica
din domeniul pescuitului - una dintre putinele politici comune ale Uniunii - nu reprezinta
decat 0,7 % din bugetul Uniunii;considera ca aceste fonduri vor sprijini sectorul
pescuitului 1n atingerea obiectivului de pescuit sustenabil, vor ajuta comunitatile costiere
si insulare care sunt puternic dependente de acest sector sa 1si diversifice economiile, vor
imbunatati sprijinul acordat pana in prezent pescuitului la scard mica si regiunilor puternic
dependente de pescuit, ca 0 modalitate de a atinge obiectivele incluse in Strategia 2020;

2. regreta faptul ca, contrar celor aprobate de Parlament, Consiliul a limitat la o perioada
maxima de sase luni pentru fiecare nava posibilitatea de a obtine sprijin din partea
FEPAM 1in caz de incetare temporara a activitdtilor de pescuit pe parcursul perioadelor de
repaus biologic, in intervalul 2014-2020;considera ca perioadele de repaus biologic
reprezintd un instrument important pentru o gestionare sustenabild a anumitor activitati de
pescuit;pledeaza, prin urmare, pentru eliminarea acestei masuri restrictive si pentru
garantarea unor credite suficiente destinate perioadelor de repaus biologic;

3. indeamna Comisia si statele membre sa pregateascd de urgenta actele legislative necesare
pentru a accelera programele operationale ale statelor membre 1n vederea realizarii
prioritatilor politicii comune in domeniul pescuitului, in special sustenabilitatea
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9.

economica si sociald a sectorului pescuitului, conservarea resurselor biologice si
exploatarea sustenabild a resurselor piscicole si ale acvaculturii;

subliniaza importanta unor cercetdri riguroase si independente pentru evaluarea situatiei
reale a resurselor halieutice si calcularea productiei maxime durabile, factori determinanti
pentru un pescuit sustenabil;considera, de asemenea, ca sunt necesare studii privind
impactul socioeconomic al masurilor adoptate asupra comunitatilor dependente de
pescuit;subliniazd ca noul regulament privind politica comuna in domeniul pescuitului
pune accentul pe sustenabilitate pentru a obtine o productie maxima durabild;reaminteste
ca acest obiectiv constituie unul dintre elementele fundamentale ale noii politici in
domeniul pescuitului si presupune o cunoastere corecta si aprofundata a stérii resurselor
halieutice si a impactului socioeconomic al masurilor adoptate;considera ca cercetarea
trebuie sa fie finantatd in mod adecvat din bugetul Uniunii;

subliniaza necesitatea de a majora fondurile destinate organizatiilor de cercetare stiintifica
internationale si ale statelor membre pentru ca acestea sa poatd cunoaste si evalua
resursele biologice marine;

reaminteste ca este esential sd se controleze activitatile de pescuit la bordul navelor si in
porturi pentru a atinge obiectivele Tn materie de pescuit sustenabil;considera ca un sprijin
financiar insuficient ar putea pune in pericol obiectivele reformei politicii de
pescuit;reaminteste ca noua politicd comuna in domeniul pescuitului necesita o crestere a
numadrului de masuri operationale ale Agentiei Europene pentru Controlul Pescuitului
(EFCA) pentru ca aceasta sd poata oferi asistenta statelor membre si Comisiei Europene
in elaborarea de instrumente practice de control si supraveghere (operatiuni legate de
guvernanta in sectorul pescuitului, de sistemele de gestionarea a datelor, de obligatiile de
debarcare si de combaterea pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat);

solicitd majorarea bugetului EFCA pentru instrumente operationale si resurse umane cu
scopul de a garanta aplicarea reformei politicii comune in domeniul pescuitului si de a
intensifica controalele, inspectiile si supravegherea, precum si cooperarea la nivel
national, astfel incat normele PCP sa fie respectate si aplicate in mod eficace si coerent,
asigurand conditii egale pentru industria pescuitului si egalitatea de tratament pentru toti
actorii din acest sector;

subliniaza necesitatea calculdrii unor provizioane bugetare corespunzatoare si fiabile in
bugetul anual pentru 2015, avand in vedere ca peste 60% din produsele pescaresti
comercializate in UE provin din ape internationale si zone economice exclusive din tari
terte;considerd ca dimensiunea externd a politicii comune in domeniul pescuitului necesita
includerea constantd a unor masuri bugetare specifice menite sa consolideze si sa
incurajeze participarea Uniunii Europene in organizatiile regionale de gestionare a
pescuitului, precum si sa finanteze incheierea de acorduri bilaterale cu téri terte, in special
tinand seama de faptul ca se preconizeaza reinnoirea protocoalelor cu Mauritania,
Mozambic, Madagascar, Groenlanda, Capul Verde sau Kiribati;

regretd faptul ca Comisia a redus sumele prevazute la postul aferent proiectului-pilot
privind masurile de sprijin pentru pescuitul la scard mica (11 06 77 08);indeamna
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Comisia sa reinstituie sumele aprobate;considera ca acest proiect-pilot este de importanta
majora si ar trebui sd serveasca drept bazd pentru elaborarea unui program de ajutor la
nivelul Uniunii destinat pescuitului la scard micd, ca o recunoastere a importantei si
particularitatii acestui sector, asa cum s-a subliniat in diverse rezolutii ale Parlamentului
referitoare la aceasta chestiune;

10. saluta fondurile aferente FEPAM, in valoare de 647 milioane EUR, alocate Comisiei
pentru masuri directe in cadrul financiar multianual 2014-2020;invitd Comisia sa
accelereze procesul de aplicare a masurilor necesare pentru a-si pune in practicd propriile
proiecte.

11. regretd reducerile efectuate la titlul 11 de catre Consiliu 1n cadrul lecturii sale a
proiectului de buget;este preocupat de consecintele pentru masurile finantate prin liniile
bugetare vizate si de impactul negativ asupra atingerii obiectivelor PCP si PMI;observa
ca anul acesta se inregistreaza deja un deficit in special de credite de platd si ca, prin
urmare, este absolut necesar sd se asigure un nivel suficient de credite.
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11.9.2014

AVIZ AL COMISIEI PENTRU CULTURA $I EDUCATIE

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la pozitia Consiliului privind proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru

exercitiul financiar 2015
(2014/2040(BUD))

Raportoare pentru aviz: Silvia Costa

SUGESTII

Comisia pentru cultura si educatie recomanda Comisiei pentru bugete, competentd in fond,
includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

constatd ca in 2015, programele multianuale din domeniile educatiei, formarii,
tineretului, sportului, culturii, mass-mediei si cetdteniei intra 1n al doilea an;subliniaza
necesitatea alocarii unor credite de angajament si de plata suficiente pentru a garanta ca
toate programele ating numadrul dorit de beneficiari;atrage atentia asupra faptului ca,
deoarece aceste programe au un impact direct asupra unui numar mare de cetateni, este
crucial ca UE sd nu mai intrerupa platile, avand in vedere ca, in ultimii ani, intreruperile
au avut un impact major, de exemplu asupra burselor Erasmus;

ia act de majorarea modesta fata de 2014 a creditelor de angajament pentru programul
Erasmus+;atrage atentia asupra faptului ca este esential sa se aloce credite de plata
suficiente pentru ca angajamentele suplimentare sa aiba un impact real si sa garanteze
buna functionare a programului, avand in vedere rata ridicata de executie si cererea
pentru acest program, in special in contextul in care Comisia Europeand doreste sa
sporeasca mobilitatea studenteasca pana la 20% inainte de sfarsitul acestei
decade;subliniaza ca granturile din cadrul programului Erasmus+ ar trebui sa fie scutite
de impozite si contributii sociale;

reaminteste cd mecanismul de garantare a imprumuturilor pentru studenti, care
beneficiaza de 3,5% din buget, ar trebui utilizat ,,in conditii avantajoase pentru
studenti”, ,,indiferent de mediul lor social” si cd ,,[a]cest instrument suplimentar si
inovator pentru mobilitatea educationald nu ar trebui nici sd inlocuiasca vreun sistem
actual de granturi sau imprumuturi care sprijind mobilitatea studentilor la nivel local,
national si la nivelul Uniunii, nici sd impiedice dezvoltarea unui viitor sistem de acest
fel”;
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10.

considera regretabil cad Comisia a propus un nivel mai scdzut de credite de angajament
fata de 2014 pentru Programul Europa Creativa, in pofida rolului important al acestui
program 1n sprijinirea sectorului cultural si creativ si in pofida necesitdtii de a organiza
masurile promise in cadrul mecanismului viitor de garantare, printre care cursuri de
formare pentru intermediarii financiari;in acest context, considera ca reducerile
suplimentare propuse de Consiliu pentru subprogramele Cultura st MEDIA si
mecanismul de garantare sunt inacceptabile, deoarece astfel implementarea programului
va fi periclitatd;reaminteste, de asemenea, temerile exprimate initial de Parlamentul
European referitoare la fuzionarea ramurilor culturd si media si la problemele ulterioare
legate de echilibrul in materie de politici si finantare;

reaminteste ca pachetul financiar total pentru programul ,,Europa pentru cetateni” pentru
perioada 2014-2020 a fost redus cu aproximativ 20% fata de perioada 2007-2013;critica
faptul ca proiectul de buget al Comisiei pentru 2015 prevede un nivel mai scazut al
creditelor de angajament decat cel din 2014;recomanda sa se acorde o atentie deosebita
acestui program care este in continuare unic In ceea ce priveste contactul cu cetatenii si
sprijinul pentru actiunile lor de jos in sus;subliniaza ca actualul nivel de finantare este
mult prea mic si este chiar contraproductiv pentru imaginea Uniunii;prin urmare, este
profund preocupat de pozitia Consiliului de a reduce si mai mult creditele de
angajament si creditele de platd destinate programului si regreta faptul ca cetatenilor
Europei li se trimite un astfel de semnal;

subliniaza cd politica de comunicare a Uniunii ar trebui imbunatatita pentru a deveni un
instrument important pentru ca cetatenii sa inteleagd mai bine functionarea, politicile si
procesele Uniunii si s@ participe mai mult la acestea, in special tinand seama de faptul
ca, asa cum rezultad din participarea scazuta la ultimele alegeri, cetatenii UE stiu
ingrijorator de putin despre legislatia si programele UE;prin urmare, respinge
propunerile Consiliului de a reduce finantarea pentru actiunile de comunicare;subliniaza
ca este urgent sa se incurajeze cooperarea intre institutiile Uniunii, parlamentele
nationale si toate celelalte parti interesate in chestiuni de comunicare pentru a maximiza
impactul fondurilor investite si a intensifica si sprijini cooperarea dintre retelele
multimedia europene, cu scopul de a extinde transmiterea de informatii despre Europa;

remarcd importanta platformelor digitale, cum ar fi Europeana, care contribuie la
digitalizarea patrimoniului cultural si artistic al Europei si realizeaza proiecte bazate pe
retele si parteneriate transnationale care ofera un acces public mai larg la materialele
disponibile, prezentand astfel cultura europeana si stimuland industriile culturale si
creative;

atrage atentia asupra angajamentului Comisiei, asumat la cererea Parlamentului, printre
altii, de a spori vizibilitatea retelelor de voluntariat si voluntari din Europa;

subliniaza faptul ca ar trebui acordata o atentie mai mare actiunilor Marie Sktodowska-
Curie, care sprijind carierele cercetatorilor prin acordarea unor granturi de mobilitate si
care, prin urmare, joacd un rol esential in dezvoltarea cercetarii in Europa;regreta faptul
ca Consiliul propune reduceri substantiale atat la creditele de angajament, cat si la
creditele de plata pentru acest program si este hotarat sa reinstituie cifrele propuse de
Comisie;

solicitd Comisiei Europene sa informeze Parlamentul European in legatura cu distributia
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11.

12.

13.

fondurilor intre statele membre pentru programele din domeniile educatiei, formarii,
tineretului, sportului, culturii, mediei si cetdteniei, pentru a spori transparenta si a
imbunatati monitorizarea alocarii fondurilor publice;

subliniaza necesitatea de a largi domeniul de aplicare al Programului cultural al
Parteneriatului estic, in special in contextul recentelor evenimente tragice din Ucraina,
precum si necesitatea cooperdrii euro-mediteraneene in domeniul cultural;remarca
faptul ca UE acorda sprijin financiar unor proiecte culturale comune la care participa
tineri artisti din tari care fac parte din Parteneriatul estic si din statele membre ale UE va
spori vizibilitatea si semnificatia politicd a acestor proiecte si va stimula eforturile de a
asigura pacea in Europa,;

ia act de faptul ca Comunicarea Comisiei intitulata ,,Bilantul Strategiei Europa 2020
pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii” acorda o atentie speciala
somajului in randul tinerilor, care ajunge la 59,2% in Grecia si la 55,7% in Spania si ca
,procentul din ce In ce mai mare de tineri, 13,2 % in 2012, care nu au un loc de munca
si nici nu urmeaza cursuri ale unei institutii de invatamant sau programe de formare
(NEET - neither in employment nor in education or training) constituie o alta sursa
majord de ingrijorare”;atrage atentia, prin urmare, asupra faptului ca accesul la
cunostinte este o conditie necesara pentru ocuparea fortei de munca si crestere si ca
aspectele sociale si reducerea inegalitdtilor trebuie sd stea la baza oricarei politici puse
in aplicare;

atrage atentia cd masurile de austeritate care distrug serviciile publice pun in pericol
capacitatea sistemelor de educatie si formare de a contribui la redresarea economica si
ca invatarea pe tot parcursul vietii trebuie sa se numere printre prioritatile importante
pentru a combate saracia si inegalitatile.
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4.9.2014

AVIZ AL COMISIEI PENTRU LIBERTATI CIVILE, JUSTITIE S| AFACERI INTERNE

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la pozitia Consiliului privind proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru
exercitiul financiar 2015
(2014/2040(BUD))

Raportor pentru aviz: Toma$§ Zdechovsky

SUGESTII

Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne recomanda Comisiei pentru bugete,
competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1. tine seama de reducerea cu 1,9 % a creditelor de angajament de la rubrica 3 ,,Securitate si
cetatenie” in comparatie cu bugetul aferent exercitiului 2014, in principal din cauza
incheierii Facilitatii Schengen pentru Croatia, in conformitate cu Tratatul de aderare
incheiat cu aceasta tard, si saluta cresterea cu 12,2 % a creditelor de plata, care va
contribui la asigurarea unui nivel suficient al creditelor de plata pentru punerea in aplicare
a politicilor din acest domeniu;

2. reaminteste ca spatiul de libertate, securitate si justitie a intrat Intr-o noud faza in urma
adoptarii de catre Consiliul European din 26-27 iunie 2014 a orientarilor
strategice;subliniaza ca punerea in aplicare a orientarilor ar putea impune, in unele
domenii foarte specifice, consolidarea mijloacelor financiare alocate domeniilor
respective;subliniaza ca, in acest caz, resursele deja alocate nu ar trebui suprasolicitate si
solicita Comisiei sa vina cu propuneri concrete in cazul 1n care se impune o consolidare
financiard in cursul exercitiului 2015;

3. insista asupra faptului ca agentiile aflate in sfera sa de raspundere ar trebui sa dispuna de
resurse adecvate pentru a-si Indeplini mandatul si este constient de acordul
interinstitutional cu privire la reducerea cu 5 procente a personalului in urmatorii cinci
ani;solicita totusi insistent ca aceste reduceri sa fie aplicate de la caz la caz, cu respectarea
resurselor de care au nevoie agentiile pentru a-gi indeplini sarcinile care le sunt
incredintate;
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4. solicita o majorare mai importanta a bugetului EASO, Intrucat aceastd agentie exercita un
rol determinant in abordarea problemelor stringente legate de azil si va juca un rol mai
important in promovarea aplicarii uniforme a pachetului legislativ privind azilul;solicita,
asadar, ca bugetul sa fie majorat Tn mod corespunzator, pentru a-i permite agentiei sa-si
indeplineasca cu eficacitate sarcinile si atributiile, inclusiv promovarea celor mai bune
practici si a cooperarii intre statele membre;

5. salutd majorarea liniilor bugetare ,,Asigurarea protectiei drepturilor cetdtenilor si
consolidarea capacitdtilor acestora” si ,,Promovarea nediscriminarii si egalitatii”, prin care
se pune in aplicare programul Drepturi, egalitate si cetatenie 2014-2020;

6. nu este pe deplin satisfacut de majorarea bugetulut FRONTEX, in conditiile in care
aceastd agentie trebuie sd isi consolideze asistenta operationald, in special pentru statele
membre care se confruntd cu o presiune considerabila la granitele externe, si pentru a-si
imbunatati capacitatea de reactie la evolutiile rapide ale fluxurilor de migratie;considera
ca FRONTEX ar trebui sa dispund de personal si resurse suplimentare pentru a-si
indeplini sarcinile si a pune in aplicare sistemul EUROSUR;

7. subliniazd importanta unui buget al UE adecvat in domeniul azilului si migratiei si a unei
gestiondri comune a frontiere externe unice a UE pentru a se putea face provocdrilor pe
care le implicd, in special in contextul situatiei actuale care afecteaza frontiera de sud a
UE;solicitd tuturor partenerilor din cadrul Uniunii sa 1si exprime clar angajamentul n
acest sens;

8. salutd propunerea Comisiei de a majora bugetul anual al Europol, tindnd seama si de noul
Regulament privind Europol care urmeaza a fi adoptat de colegislatori;recunoaste faptul
ca majorarea bugetelor agentiilor pentru a le permite sa-si Indeplineasca functiile in mod
adecvat trebuie insotita de un numar corespunzator de posturi pentru agentiile in
cauza;considera cd schema de personal a agentiei ar trebui sa fie ajustata pentru a-i
permite sa recruteze personal temporar suplimentar, in contextul cresterii cererii de sprijin
pentru combaterea criminalitatii cibernetice, a formelor grave de criminalitate
internationald si a terorismului, si pentru a consolida analiza si evaluarea acestor riscuri;

9. sprijind majorarea bugetului pentru eu.LISA pentru a asigura securitatea si buna
functionare a sistemelor informatice din domeniul afacerilor interne, in special a SIS 11,
VIS si Eurodac pe care le gestioneaza agentia, precum si realizarea modificarilor necesare
s1 preconizate ale acestor sisteme;sprijind dezvoltarea in continuare a agentiei, in
eventualitatea unor posibile sarcini viitoare care trebuie sa ii fie atribuite, cum ar fi
conceperea, dezvoltarea si punerea in aplicare a unor noi sisteme;

10.pune la indoiald necesitatea liniei bugetare ,,Crearea de noi sisteme informatice care sa
sprijine gestionarea fluxurilor de migratie la frontierele externe ale Uniunii”, avand in
vedere ca pachetul privind ,,Frontierele inteligente” nu a fost inca adoptat de
colegiuitori;subliniaza ca, de la crearea sa, acestei linii bugetare nu i s-a alocat finantare
specifica;invitd Comisia sd instituie linii bugetare pentru astfel de actiuni numai dupa ce
legiuitorul le-a aprobat printr-un act legislativ adecvat;

11. este dezamagit de reducerea bugetului destinat OEDT, deoarece Centrul va fi afectat de
eventuala adoptare a regulamentului privind noile substante psihoactive [2013/0305
(COD)], care prevede noi sarcini pentru Centru;
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12.reaminteste ca repartizarea corecta si transparenta a finantarii pentru diferitele obiective ale
Fondului pentru azil, migratie si integrare a fost una dintre prioritdtile Parlamentului in
cadrul negocierilor pentru infiintarea acestui fond;solicitd Comisiei sa majoreze in mod
corespunzator numarul liniilor bugetare destinate Fondului pentru azil, migratie si
integrare pentru a face mai usor de inteles si mai transparent modul in care vor fi
executate resursele financiare alocate diferitelor obiective si, prin urmare, liniilor bugetare
respective;invitd, in special, Comisia sa separe in toate proiectele de buget viitoare
cheltuielile destinate consolidarii strategiilor echitabile si eficace in materie de returnare
de cele destinate migratiei legale si promovadrii integrarii eficace a resortisantilor din tari
terte;

13.subliniaza ca este necesar si important sa se faca evaludri regulate privind modul in care

sunt aplicate toate fondurile si programele si modul in care sunt utilizate resursele lor,
pentru a detecta posibilele deficiente cat mai devreme si pentru a le masura eficacitatea.
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2.9.2014

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI CONSTITUTIONALE

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la pozitia Consiliului privind proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru
exercitiul financiar 2015
(2014/2040(BUD))

Raportoare pentru aviz: Danuta Maria Hiibner

SUGESTII

Comisia pentru afaceri constitutionale recomanda Comisiei pentru bugete, competenta in
fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. constata cd procedura de adoptare a bugetului pentru 2015 prezintd caracteristici specifice
care decurg din pauza electorala: alegerea unui nou Parlament implica faptul ca
componenta uneia dintre institutiile autoritatii bugetare va fi substantial
diferita?';mandatul Comisiei care a elaborat proiectul de buget este spre final, iar
procedura se va incheia, foarte probabil, pana la finalizarea mandatului actualei Comisii;

2. subliniazd faptul ca, in plus, procedura a inregistrat o intarziere semnificativa, deoarece
Comisia a prezentat proiectul de buget doar la data de 11 iunie 2014, iar Consiliul, dupa
ce a ajuns la un acord la nivelul COREPER la 15 iulie 2014, 1si va adopta pozitia in mod
oficial - prin procedura scrisd - doar la inceputul lunii septembrie 2014;

3. regretd faptul ca o astfel de decizie politica fundamentala precum adoptarea pozitiei
Consiliului privind proiectul de buget pentru 2015 este luata prin procedura
scrisa;considera ca acest lucru contravine transparentei si deschiderii care trebuie sa
constituie o caracteristica esentiala a deciziilor bugetare luate de catre toate institutiile UE;

4. 1aact de faptul ca Consiliul a procedat la realizarea de reduceri suplimentare la rubrica 3,
»Securitate si cetatenie”, pentru care proiectul de buget prevedea deja o sciadere de 1,9 %,
in credite de angajament, comparativ cu bugetul 2014 (de la 2 171,998 milioane EUR in

21 Rezolutia Parlamentului European din 13 martie 2014 referitoare la orientdrile generale pentru pregatirea
bugetului 2015, sectiunea I1I — Comisia (P7_TA(2014)0247); Rezolutia Parlamentului European din 17 aprilie
2014 referitoare la estimarea bugetului de venituri si cheltuieli al Parlamentului European pentru exercitiul
financiar 2015 (P7_TA(2014)0450).
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2014 1a 2 130,721 milioane EUR 1n proiectul de buget 2015);intr-adevar, pozitia
Consiliului prevede ca bugetul rubricii 3 sa fie redus cu 3,3% in credite de angajament, in
comparatie cu bugetul 2014;reaminteste ca marja ldsatd de Comisie la rubrica 3 a fost de
115,3 milioane EUR;constata ca, in ceea ce priveste platile, Consiliul a redus majorarea
propusd de Comisie pentru rubrica 3 de la +12,2% la +10,5%;

5. este constient de faptul ca, in pofida unor semne slabe de redresare a economiei europene
deja vizibile in acest an, multe state membre depun in continuare eforturi majore de
consolidare bugetara, ingreunand astfel realizarea de investitii in proiecte care ar putea
stimula redresarea;considera, astfel, ca fondurile europene vor fi deosebit de importante in
2015 pentru a compensa aceste dificultati;considera, desigur, ca este foarte important sd se
ofere finantare adecvata pentru proiecte care privesc cetatenii n mod direct si care vizeaza
sd Tmbunatateasca calitatea dezbaterii publice europene;

6. subliniaza faptul ca rata scazuta de participare la recentele alegeri europene demonstreaza
necesitatea de a continua pe durata intregii legislaturi, si nu doar atunci cand se apropie
alegerile europene, sa se investeasca in campanii de informare a cetdtenilor cu privire la
impactul Uniunii asupra vietii lor de zi cu zi si la rolul Parlamentului European;considera
ca este esential sd se evalueze recenta campanie a Parlamentului de comunicare
institutionald;

7. considera cd proiectele de comunicare pot avea probleme 1n a-si demonstra eficacitatea
atunci cand sunt evaluate, in principal din cauza lipsei unor indicatori conveniti sau
adecvati, pe baza cdrora sd se poata evalua performanta lor;

8. crede in importanta instrumentelor democratiei participative, asa cum sunt definite in
Tratatul de la Lisabona, pentru cetdteni;regretd, in acest context, dificultatile legate de
punerea in aplicare a initiativei cetdtenesti europene si subliniaza nevoia de a asigura
finantarea adecvatd nu numai a initiativelor propriu-zise, ci si a comunicdrii aferente,
pentru a creste vizibilitatea si credibilitatea initiativei cetdtenesti europene;subliniaza ca,
in conformitate cu tratatele, o astfel de finantare este independenta de subiectul initiativei
cetatenesti europene si toate initiativele de acest gen eligibile sunt tratate in mod egal,
indiferent de continutul lor;

9. subliniazd necesitatea unei finantari adecvate a diferitelor instrumente de e-democratie cu
scopul de a intensifica procesele de democratie participativa prin utilizarea tehnologiei
informatiei si comunicatiilor;

10. considera cd, avand in vedere intrarea in vigoare a Regulamentului Parlamentului
European si al Consiliului privind statutul si finantarea partidelor politice europene si a
fundatiilor politice europene, este necesara o finantare adecvata si echitabild pentru a
permite aplicarea sa efectiva;

11. solicita ca liniile bugetare referitoare la infrastructura Parlamentului European, la
cheltuielile sale si la alte posturi care corespund locurilor de desfasurare a activitatii sale

sa fie defalcate pentru a reflecta locul aparitiei cheltuielilor (Bruxelles, Luxemburg si
Strasbourg);
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12. constata scaderea cheltuielilor aferente relatiilor dintre institutiile UE si parlamentele
nationale si 151 exprima regretul ca nu se acorda mai multd atentie implicarii organelor
legislative nationale.
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