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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om Rédets holdning til forslag til Den Europziske Unions @ndringsbudget nr. 2/2014
for regnskabséret 2014, Sektion III — Kommissionen
(12300/2014 — C8-0160/2014 — 2014/2035(BUD))

Europa-Parlamentet,

— der henviser til artikel 314 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméade og til
artikel 106A 1 traktaten om oprettelse af Det Europaiske Atomenergifellesskab,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012
af 25. oktober 2012 om de finansielle regler vedrarende Unionens almindelige budget
og om ophavelse af Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002!, serlig artikel 41,

— der henviser til Den Europaiske Unions almindelige budget for regnskabsaret 2014,
endeligt vedtaget den 20. november 20132,

— der henviser til Rédets forordning (EU, Euratom) nr. 1311/2013 af 2. december 2013
om fastleeggelse af den flerarige finansielle ramme for arene 2014-20203,

— der henviser til den interinstitutionelle aftale af 2. december 2013 mellem Europa-
Parlamentet, Radet og Kommissionen om budgetdisciplin, om samarbejde pa
budgetomradet og om forsvarlig ekonomisk forvaltning?,

— der henviser til Rédets afgerelse 2007/436/EF, Euratom af 7. juni 2007 om ordningen
for De Europziske Fallesskabers egne indtaegter?,

— der henviser til forslag til @ndringsbudget nr. 2/2014, vedtaget af Kommissionen den
15. april 2014 (COM(2014)0234),

— der henviser til Rédets holdning til forslag til &ndringsbudget nr. 2/2014, vedtaget af
Radet den 14. juli 2014 og fremsendt til Europa-Parlamentet den 12. september 2014
(12300/2014 — C8-0160/2014),

— der henviser til forretningsordenens artikel 88,
— der henviser til betenkning fra Budgetudvalget (A8-0018/2014),

A.  der henviser til, at formélet med forslaget til endringsbudget nr. 2/2014 er at opfore
overskuddet fra regnskabséret 2013 pd 1 alt 1 005 mio. EUR pé 2014-budgettet;

B.  der henviser til, at hovedelementerne i dette overskud er et positivt resultat pa
indtegtssiden pa 771 mio. EUR, et underforbrug af bevillinger pa 276 mio. EUR og

! EUT L 298 af 26.10.2012, s. 1.

2 EUT L 51 af 20.2.2014, s. 1.

3 EUT L 347 af 20.12.2013, s. 884.
4 EUT C 373 af 20.12.2013, s. 1.

3 EUT L 163 af 23.6.2007, s. 17.
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positiv saldo for omveksling mellem valutaer pa 42 mio. EUR;

der henviser til, at stigningen pa indtegtssiden hovedsagelig stammer fra beder og
morarenter (1 331 mio. EUR), mens de reelt opkraevede egne indtagter er faldende 1
forhold til de budgetterede belgb (- 226 mio. EUR), og indtaegter fra overskud, saldi og
tilpasninger ligeledes er faldende (360 mio. EUR);

der henviser til, at underudnyttelsen af bevillinger pa udgiftssiden for 2013 (107 mio.
EUR) og for 2012 (54 mio. EUR) er us@dvanlig stor, er forbundet med forholdsvist
uforudsigelige faktorer, og ikke kan betragtes som forarsaget af faldende
absorptionskapacitet;

der henviser til, at alle foreliggende indikatorer peger i retning af, at der manglede
betalingsbevillinger bade pa 2012- og 2013-budgettet;

der henviser til, at det i artikel 18 1 finansforordningen er fastsat, at en eventuel
difference i forhold til overslagene, der skal opferes pd Unionens budget, skal vare det
eneste emne 1 dette @ndringsbudget,

henviser til forslag til @ndringsbudget nr. 2/2014, der udelukkende har til formél at
opfore overskuddet fra regnskabséret 2013 pd EUR 1 005 mio. pa budgettet i
overensstemmelse med finansforordningens artikel 18; tager Radets holdning til forslag
til ®ndringsbudget nr. 2/2014 til efterretning;

minder om, at vedtagelsen af dette @ndringsbudget nr. 2 vil reducere andelen af BNI-
bidraget fra medlemsstaterne til EU-budgettet med 1 005 mio. EUR og derfor delvist
kompensere for deres bidrag til finansieringen af @ndringsbudget nr. 3 (yderligere 3
170 mio. i1 egne indtegter er nedvendige); fremhaver derfor, at det har til hensigt at
gennemfore proceduren for vedtagelse af forslag til @ndringsbudget nr. 2 sidelebende
med forhandlingerne om forslag til @ndringsbudget nr. 3 vedrerende mobilisering af
yderligere betalingsbevillinger og forslag til @ndringsbudget nr. 4, som vedrerer
revisionen af overslaget over traditionelle egne indtegter, andre indtegter og en endelig
fastsettelse af en raekke beder, hvilket vil give yderligere 2 059 mio. EUR i egne
indtegter og dermed mindske behovet for yderligere bevillinger fra forslag til
@ndringsbudget nr. 3;

pépeger, at en eventuel vedtagelse af forslag til @ndringsbudget nr. 2, 3 og 4 vedtages
uden @ndringer vil indebaere en samlet budgetvirkning pé blot 106 mio. EUR i
yderligere BNI-bidrag fra medlemsstaterne, sa der sikres tilstrekkelige
betalingsbevillinger 1 2014 til at dekke Unionens eksisterende retlige forpligtelser;

beslutter med henblik pa at bevare den politiske og proceduremessige sammenhang
mellem forslag til endringsbudget nr. 2, 3 og 4 at foretage nedenstdende andringer i
Rédets holdning nr. 2/2014;

palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen samt til de
nationale parlamenter.
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Forslag til 2ndring 1 (flere 2endringer)

Almindelig oversigt over indtegter

Kapitel 1 4 - Egne indtegter beregnet pa basis af bruttonationalindkomsten i henhold til
artikel 2, stk. 1, litra ¢), 1 afgerelse 2007/436/EF, Euratom

Belob:

Budget 2014

Forslag til 2ndringsbudget
nr.2

Radets holdning

Forskel

Nyt belab

140

99 767 305 073

- 1005 406 925

- 1005 406 925

1 005 406 925

100 772 711 998

Talt

99 767 305 073

- 1 005 406 925

- 1 005 406 925

1 005 406 925

100 772 711 998

Sektion III — Kommissionen

Afsnit 40 — Reserver

Oprettelse af en ny budgetpost 40 04 01 - Reserve til yderligere betalingsbehov

Belob:
Budget 2014 Forslag til fl‘r‘dz“nng“dge‘ Radets holdning Forskel Nyt belgb
400401 1 005 406 925 1 005 406 925
Lalt 1 005 406 925 1 005 406 925
Anmerkninger:

De bevillinger, der er opfort under denne artikel, skal anvendes til at dekke yderligere behov
for betalingsbevillinger, som fastlagt af Kommissionen i FZEB 3.

Begrundelse:

1 betragtning af det store pres pa 2014-betalingerne og de forhajelser, som Kommissionen
har anmodet om i FAB 3/2014, foreslds det, at overskudsbelobet for 2013 anvendes til
finansiering af den nyoprettede post 40 04 01 "Reserve til yderligere betalingsbehov" pa
budgettets udgiftsside, i stedet for at reducere de BNI-baserede egne indtegter. Hvis FAB
3/2014 vedtages ucendret af Rddet, vil dette cendringsforslag blive trukket tilbage.
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BEGRUNDELSE

Kommissionens forslag

Den 15. april 2014 forelagde Kommissionen sit forslag til @ndringsbudget nr. 2/2014 om
overskuddet fra gennemforelsen af budgettet for regnskabséret 2013. Det blev foresléet, at et
overskud pd 1 005 mio. EUR skulle opferes pa EU-budgettet for 2014 og derved reducere
medlemsstaternes bidrag med samme beleb. Det samlede belgb er 18 mio. EUR lavere end
det budgetterede overskud 1 2013 (1 023 mio. EUR).

Hovedelementerne 1 dette overskud er et positivt resultat pa indtegtssiden pa 771 mio. EUR,
et underforbrug af bevillinger pa 276 mio. EUR og positiv saldo for omveksling mellem
valutaer pa 42 mio. EUR.

Péd indtegtssiden er hovedelementerne egne indtegter, bidrag og tilbagebetalinger 1
forbindelse med EU-politikker og morarenter og bader (1 331 mio. EUR). Det er interessant
at bemerke, at der sammenlignet med indtaegtsoverskuddet 1 2012 1 2013 er et negativt
overskud i egne indtagter, og at den primere kilde til dette overskud stammer fra beder og
morarenter.

Budgetresultatet pa 276 mio. EUR pa udgiftssiden skyldes en underudnyttelse af bevillinger
pa 107 mio. EUR 12013 og en underudnyttelse pad 54 mio. 1 2012, der imidlertid ikke skyldes
faldende absorptionskapaciteter i disse ar, men reglerne om afslutning af budgettet ved arets
udgang. Bade budgetirene 2012 og 2013 viste en mangel pé betalingsbevillinger.

Ordfererens forslag

P& nuvaerende tidspunkt har Kommissionen forelagt tre FAB'er for budgettet 2014:

e FAB 2/2014 (af 15. april 2014)

FZAB 2/2014 vedrerer overskuddet for budgetiret 2013.

Det samlede overskudsbelob fra gennemforelsen af budgettet for 2013, som skal opferes pa
budgettet for 2014, er pa 1 005,4 mio. EUR og stammer hovedsagelig fra beder og
morarenter.

Nettobudgetvirkning: -1 005,4 mio. i egne indtzegter er nedvendige

e FAB 3/2014 (af 28. maj 2014)

FAB 3/2014 indeholder en revision af overslaget for 2014 (1 568 mio. yderligere
indtaegter, hvoraf de fleste er nye beder, pa 1 417 mio.) og anmoder samtidig om
yderligere 4 738,1 mio. EUR i betalingsbevillinger fra mobiliseringen af margenen til
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uforudsete udgifter for et beleb pa 4 027 EUR og gennem anvendelse af hele margenen
mellem det godkendte niveau for betalingsbevillinger og loftet for 2014, der udger 711 mio.

EUR.

Nettobudgetvirkninger: +3 170,1 mio. EUR i yderligere egne indtaegter er nedvendige

FAB 4/2014 (af 9. juli 2014)

FAB 4/2014 indeholder en yderligere revision af de traditionelle indtegter og overslag over
andre indtegter og forhejer det forventede niveau for egne indtaegter med 2 059 mio. Det
reducerer desuden udgifterne med 248 460 EUR 1 bade forpligtelsesbevillinger og
betalingsbevillinger, idet der ikke kunne udpeges en ny europaisk tilsynsferende for
databeskyttelse. Det @ndrer ligeledes fordelingen af bidrag mellem medlemsstaterne pa
grundlag af de opdaterede makrogkonomiske data.

Nettobudgetvirkninger: - 2 059,2 mio. EUR i egne indtaegter er nedvendige

Hvis FAB 2, 3 og 4 samles, er den nettobudgetvirkningen blot 105,7 mio. EUR i yderligere
nedvendige egne indtaegter:

Draft amending

Draft amending

Draft amending

REVENUE ACCRUING FROM PERSONS WORKING
WITH THE INSTITUTIONS AND O THER UNION BO DIES

REVENUE ACCRUING FROM THE ADMINISTRATIVE
OPERATION OF THE INSTITUTIONS

CONTRIBUTIONS AND REFUNDS IN CONNECTION
WITH UNION AGREEMENTS AND PRO GRAMMES

INTEREST ON LATE PAYMENTS AND FINES
BORROWING AND LENDING O PERATIONS
MISCELLANEO US REVENUE

Total

1.274.999.230

53.752.047

60.000.000

123.000.000
2.477.000
30.200.000

1.417.000.000
151.000.000

2.059.000.000

1.274.999.230

53.752.047

60.000.000

3.599.000.000
153.477.000
30.200.000

. . N t (incl] Total diffe
Title Heading Budget 2014 budget No. budget No. budget No. e;:rl;u;u[n il)nc E)DZB 2 Trez;e
212014 3/2014 412014 ° ©
1 OWN RESOURCES 133.960.184.723] -1.005.406.925 3.170.087.000] -2.059.248.460| 134.065.616.338 105.431.615
LEVIES AND OTHER DUTIES PROVIDED FOR UNDER THE
1] COMMON ORGANISATION OF THE MARKETS IN SUGAR 125.100.000 -2%.600.000 -89.500.000 -21.600.000
(ARTICLE 2(1)(a) OF DECISION 2007/436/EC, EURATOM)|
CUSTOMS DUTIES AND OTHER DUTIES REFERRED TO IN
12 ARTICLE 2(1(a) OF DECISION 2007/436/EC, EURATOM 16.185.600.000 -431500.000 15.754.100.000 -431500.000
OWN RESOURCES ACCRUING FROM VALUE ADDED TAX
13| PURSUANT TO ARTICLE 2(1)(b) OF DECISION 2007/436/EC,| 17.882.179.650 -192.444.300 17.689.735.350 -192.444.300
EURATOM
OWN RESOURCES BASED ON GROSS NATIONAL INCOME
14 PURSUANT TO ARTICLE 2(1)(c) OF DECISION 2007/436/EC,| 99.767.305.073] -1005.406.925| 3.170.087.000 -1220.704.160 100.711280.988 943.975.91
EURATOM
15 CORRECTION OF BUDGETARY IMBALANCES 0 0 0
16| GROSS REDUCTION IN THE ANNUAL GNI-BASED CONTRIBUTION m m o
GRANTED TO THE NETHERLANDS AND SWEDEN pm. pm.
3 SURPLUSES, BALANCES AND ADJUSTMENTS p-m.| 1.005.406.925 1.005.406.925 1.005.406.925

0

0

3.476.000.000
151.000.000
0

135.504.613.000

4.738.087.000

-248.460

140.242.451.540

4.737.838.540

Tabellen viser ligeledes, at de nedvendige yderligere nationale bidrag (13 - egne indtaegter fra

moms og 14 - BNI egne indtaegter), som kan vare af interesse for Radet, belaber sig til

omkring 750 mio., et beleb, der skal ses i forhold til de nedvendige 4,7 mia. i betalinger.
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Ordfereren forslar derfor for at bevare den politiske og proceduremaessige sammenhang
mellem de tre FAB'er, at folgende @ndring indferes 1 Radets holdning til FAEB 2/2014:

Forslag til 2endring 1 (flere zendringer)

Almindelig oversigt over indtegter

Kapitel 1 4 - Egne indtegter beregnet pa basis af bruttonationalindkomsten i henhold til
artikel 2, stk. 1, litra ¢), 1 afgerelse 2007/436/EF, Euratom

Belob:
Budget 2014 Forslag til aflrr‘dz“nng“dget Rédets holdning Forskel Nyt belab
140 99767305 073 -1 005 406 925 -1 005 406 925 1 005 406 925 100 772 711 998
TLalt| 99767305073 -1 005 406 925 -1 005 406 925 1 005 406 925 100 772 711 998

Sektion III — Kommissionen
Afsnit 40 — Reserver

Oprettelse af en ny budgetpost 40 04 01 - Reserve til yderligere betalingsbehov

Belob:
Budget 2014 Forslag til *’;‘r“gmng“dget Rédets holdning Forskel Nyt belab
40 04 01 - - - 1 005 406 925 1 005 406 925
Lalt - - - 1 005 406 925 1 005 406 925
Anmarkninger:

De bevillinger, der er opfort under denne artikel, skal anvendes til at dekke yderligere behov
for betalingsbevillinger, som fastlagt af Kommissionen i FAB 3.

Begrundelse:

I betragtning af det store pres pd 2014-betalingerne og de forhajelser, som Kommissionen
har anmodet om i FAB 3/2014, foreslds det, at overskudsbelobet for 2013 anvendes til
finansiering af den nyoprettede post 40 04 01 "Reserve til yderligere betalingsbehov" pd
budgettets udgiftsside, i stedet for at reducere de BNI-baserede egne indtegter. Hvis FAB
3/2014 vedtages ucendret af Rddet, vil dette cendringsforslag blive trukket tilbage.

Juridiske rammer

Ifolge artikel 18, stk.1 i finansforordningen opferes overskuddet fra hvert regnskabsér, hvad
enten det er et overskud eller et underskud, som indtegt eller udgift pa budgettet for det
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folgende regnskabsir gennem et &ndringsbudget. Artikel 15, stk. 3 omtaler endvidere, at "en
eventuel difference i forhold til overslagene opferes pa budgettet for det folgende regnskabsar
ved et @ndringsbudget, der alene omhandler dette".

Efter ordfererens opfattelse er sddanne bestemmelser uforenelige med forkastelsen af dette
forslag til @ndringsbudget, men ikke med at a&ndre dette, eftersom artikel 18 i
finansforordningen tillader et vist rdderum med hensyn til anvendelsen af overskuddet. Det
ber ligeledes understreges, at enhver form for fortolkning af finansforordningens
bestemmelser, som indeberer, at Parlamentet er forpligtet til at vedtage dette aendringsbudget
uden @ndringer, kan vaere 1 strid med Parlamentets budgetmaessige befojelser 1 henhold til
traktaten. Ordfereren ensker ligeledes at understrege, at det pad nuverende tidspunkt ikke er
muligt at vedtage nogen retlige foranstaltninger over for Parlamentets @ndringer til FAEB
2/2014. Safremt det vedtages, vil Europa-Parlamentet og Radet veere nedsaget til at indlede
forhandlinger med henblik pé at finde en losning.
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RESULTAT AF DEN ENDELIGE AFSTEMNING | UDVALGET

Dato for vedtagelse 13.10.2014

Resultat af den endelige afstemning +: 21
— 3
0: 0

Til stede ved den endelige afstemning -
medlemmer

Nedzhmi Ali, Richard Ashworth, Gérard Deprez, José Manuel
Fernandes, Eider Gardiazabal Rubial, Kaja Kallas, Zbigniew Kuzmiuk,
Vladimir Marika, Clare Moody, Siegfried Muresan, Victor Negrescu,
Pina Picierno, Petri Sarvamaa, Patricija Sulin, Eleftherios Synadinos,
Paul Tang, Marco Valli, Daniele Viotti, Marco Zanni

Til stede ved den endelige afstemning —
stedfortradere

Pablo Echenique, Ernest Maragall, Ivan Stefanec

Til stede ved den endelige afstemning —
stedfortradere (forretningsordenens art.
200, stk. 2)

Emma McClarkin, Virginie Roziére
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