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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre o Semestre Europeu para a coordenacgio das politicas econdmicas: aplicacio das
prioridades para 2014
(2014/2059(IND))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),
nomeadamente os artigos 121.°, n.° 2, e 136.°,

— Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia (TUE), nomeadamente o seu artigo 3.°,

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1175/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de novembro de 2011, que altera o Regulamento (CE) n.° 1466/97
relativo ao refor¢o da supervisao das situacdes orcamentais € a supervisao e
coordenagio das politicas economicas’,

— Tendo em conta a Diretiva 2011/85/UE do Conselho, de 8 de novembro de 2011, que
estabelece requisitos aplicaveis aos quadros orgamentais dos Estados-Membros?,

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1174/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de novembro de 2011, relativo as medidas de execuc¢ao destinadas a
corrigir os desequilibrios macroeconémicos excessivos na area do euro?,

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1177/2011 do Conselho, de 8 de novembro de
2011, que altera o Regulamento (CE) n.° 1467/97 relativo a aceleragao e clarificacao da
aplicagdo do procedimento relativo aos défices excessivos?,

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de novembro de 2011, sobre prevencao e corre¢dao dos desequilibrios
macroecondmicos>,

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1173/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de novembro de 2011, relativo ao exercicio eficaz da supervisao
or¢amental na area do euro®,

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissao sobre um plano de acao para reforcar a
luta contra a fraude e a evasao fiscais, de 6 de dezembro de 2012 (COM(2012)0722),

— Tendo em conta a sua Resolucao, de 13 de margo de 2013, sobre o papel e as operagdes

1JO C 306 de 23.11.2011, p. 12.
2JO C 306 de 23.11.2011, p. 41.
3JO C 306 de 23.11.2011, p. 8.
4JO C 306 de 23.11.2011, p. 33.
3JO C 306 de 23.11.2011, p. 25.
6JO C306de 23.11.2011, p. 1.
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da Troica',

- Tendo em conta a sua Resolu¢ado, de 5 de fevereiro de 2013, sobre como melhorar o
acesso das PME ao financiamento?,

- Tendo em conta a sua Resolu¢do, de 25 de Fevereiro de 2014, sobre a governacao do
Mercado Unico no &mbito do Semestre Europeu 20143,

— Tendo em conta o de Regulamento (UE) n.® 473/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 21 de maio de 2013, que estabelece disposi¢des comuns para o
acompanhamento e avaliagcdo dos projetos de planos orcamentais e para a corre¢ao do
défice excessivo dos Estados-Membros da area do euro?,

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 472/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 21 de maio de 2013, relativo ao refor¢o da supervisao econdmica e
orcamental dos Estados-Membros da drea do euro afetados ou ameacados por graves
dificuldades no que diz respeito a sua estabilidade financeira’,

- Tendo em conta a Comunicacdo da Comissado, de 2 de junho de 2014, sobre as
recomendacdes especificas por pais - 2014 (COM(2014)0400),

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 25 de fevereiro de 2014, sobre o Semestre Europeu
para a Coordenagdo das Politicas Economicas: aspetos sociais e relativos ao emprego na
Anélise Anual do Crescimento para 20149,

— Tendo em conta o debate com parlamentos nacionais sobre a aplicagdo das prioridades
de 2014 do Semestre Europeu,

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposi¢des comuns relativas ao
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de
Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu
dos Assuntos Maritimos e das Pescas e que estabelece disposi¢cdes gerais relativas ao
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de
Coesao e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho,

- Tendo em conta a Comunicagdo da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Economico e Social Europeu e ao Comité das Regides: Orientacdes sobre a
aplicacdo de medidas destinadas a ligar a eficacia dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento a uma boa governagdo econémica em conformidade com o artigo 23.° do
Regulamento (UE) n.° 1303/2013 (COM(2014)0494 final), de 30 de julho de 2014,

! Textos Aprovados, P7_TA(2014)0240.
2 Textos aprovados, P7_TA(2013)0036.
3 Textos aprovados, P7_TA(2014)0130.
4JO C 140 de 27.5.2013, p. 11.

3JO C 140 de 27.5.2013, p. 1.

6 Textos aprovados, P7_TA(2014)0129.
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— Tendo em conta as suas resolugdes de 14 de setembro de 2011' e de 16 de janeiro de
20142 sobre uma estratégia da UE para os sem-abrigo,

- Tendo em conta a sua Resolugdo, de 25 de fevereiro de 2014, sobre a governacao do
Mercado Unico no ambito do Semestre Europeu 20143,

- Tendo em conta o relatério da Comissao, de 13 de novembro de 2013, intitulado «Um
Mercado Unico favoravel ao crescimento e ao emprego: uma anélise dos progressos
realizados e dos obstaculos que subsistem nos Estados-Membros — Contribuig¢do para a
Analise Anual do Crescimento em 2014» (COM(2013)0785),

- Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo, de 2 de junho de 2014, intitulada

«Semestre Europeu 2014: Recomendacdes especificas por pais — Gerar Crescimento»
(COM(2014)0400),

—  Tendo em conta o artigo 52.° do seu Regimento,

- Tendo em conta o relatério da Comissao dos Assuntos Econdmicos e Monetarios € os
pareceres da Comissao dos Orcamentos, da Comissdo do Emprego e dos Assuntos
Sociais, da Comissao do Ambiente, da Saude Publica e da Seguranca Alimentar e da
Comissao do Mercado Interno e da Protecao dos Consumidores (A8-0019/2014),

A. Considerando que a sustentabilidade or¢camental e uma observancia inteligente do
quadro de supervisdo or¢amental e macroecondémica da UE sdo essenciais para o
funcionamento adequado da Unido Econdémica e Monetaria (UEM);

B.  Considerando que € necessaria uma coordenagao reforcada das politicas
macroecondmicas € orgamentais entre os Estados-Membros, bem como uma politica
global para a area do euro impulsionada pela Comissdo Europeia, para realizar uma
verdadeira UME;

C. Considerando que o Semestre Europeu desempenha um papel essencial na coordenagao
das politicas econdmicas e orcamentais nos Estados-Membros;

D. Considerando que o crescente desemprego global, nomeadamente o desemprego dos
jovens, continua a constituir uma ameaca grave a estabilidade e convergéncia
econdmica ¢ social na UE;

E. Considerando que o problema do desemprego dos jovens requer uma abordagem
pro-ativa, que passa pelo reforgo e pela amplificagdo do atual quadro de cooperagao
entre as autoridades nacionais responsaveis neste dominio;

F.  Considerando que, num contexto de niveis persistentemente elevados da divida publica,
desemprego, baixo crescimento nominal do PIB e inflacao significativamente abaixo do
nivel-alvo, e de um nimero elevado de pessoas em risco de pobreza, bem como de
desafios resultantes do envelhecimento da sociedade e de apoio a criagdo de postos de

1JO C51E de22.2.2013, p. 101.
2 Textos Aprovados, P7_TA(2014)0043.
3 Textos aprovados, P7_TA(2014)0130.
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trabalho, particularmente para os jovens, ¢ necessario prosseguir uma consolidacao
orcamental favoravel ao crescimento de uma forma diferenciada;

Considerando que o espirito do Semestre Europeu apela a uma solidariedade econémica
entre os Estados-Membros e que estes tém uma responsabilidade proporcional ao peso
econdmico respetivo nos resultados globais da UE;

Considerando que as prioridades para o Semestre Europeu deste ano foram
estabelecidas pelo Conselho Europeu em margo e reconfirmadas em junho;
considerando que a ténica foi colocada sobre as politicas de reforco da competitividade,
apoio a criacao de emprego e luta contra o desemprego, bem como sobre o
acompanhamento das reformas destinadas a melhorar o financiamento da economia e o
funcionamento dos mercados de trabalho;

Considerando que a Estratégia Europa 2020 constitui um dos elementos da resposta da
UE a crise econdmica global e aos desafios futuros e que a Comissao reconhece que a
maior parte dos objetivos da Estratégia UE 2020 ndo sera concretizada;

Considerando que a crise financeira global e a crise bancéria e da divida na UE tém
impedido bastante o acesso das pequenas e médias empresas (PME) a recursos
financeiros;

Considerando que o Parlamento Europeu solicitou diversas vezes o refor¢o do quadro
de governacao;

Considerando que o mercado Unico, sobretudo no que diz respeito aos servigos, nao esta
plenamente operacional;

Considerando que, apds seis anos de crise econémica e de taxas de crescimento
negativas, a retoma econdmica esta lentamente a ganhar terreno e devera propagar-se a
todos os Estados-Membros até 2015; que as previsdes da Comissao para a retoma
econdmica sao ainda frageis e que as reformas tém de prosseguir, a fim de dar resposta
as necessidades dos cidaddos em matéria de emprego e em termos sociais, bem como
para restabelecer a produtividade e a competitividade; que a Comissao reconhece que,
em muitas zonas da UE, as condi¢des sociais sdo fracas, que o desemprego atingiu
valores sem precedentes e que as divergéncias entre as regides € entre os
Estados-Membros estdo a aumentar; e que medidas para resolver esta situacdo social e
de emprego melhorariam as perspetivas em termos de competitividade e de
crescimento;

Considerando que, apesar de uma ligeira descida, as taxas de desemprego e de
desemprego dos jovens na UE continuam a atingir valores extremamente alarmantes
(25,005 milhdes de desempregados na UE-28, em junho de 2014, e 5,06 milhdes de
jovens desempregados na UE-28 em julho de 2014); considerando ainda que as
diferengas existentes entre a taxa de desemprego geral e a taxa de desemprego dos
jovens dos Estados-Membros (5 % de desempregados na Austria, em comparagio com
27,3 % na Grécia, e 9,3 % de jovens desempregados na Austria, em comparagéo com
53,8 % em Espanha) constituem um elevado risco, quer para a estabilidade econémica
da UE, quer para a coesdo social na Europa;
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O. Considerando que a Comissao assinala o papel que a inovacgao, a investigacao € o
desenvolvimento desempenham na criacao de valor acrescentado e o facto de a
crescente inadequacao de competéncias afetar particularmente os setores baseados no
conhecimento;

P.  Considerando que a fragmentagao do mercado de trabalho ¢ atualmente uma das
principais causas da desigualdade entre os Estados-Membros e entre os diferentes
setores; que tal fica patente nas divergéncias em termos de acesso ao emprego
(incluindo as elevadas barreiras a entrada) e nas condi¢des de trabalho, bem como nos
niveis de remuneragdo, que sdo, por vezes, insuficientes para garantir niveis de vida
condignos, e na crescente polarizagdo entre trabalho pouco e altamente qualificado, que
pode impedir a circulagcdo no mercado de trabalho; e que ainda sdo necessarias
reformas para por termo a esta fragmentagao;

Q. Considerando que a determinacao de salarios minimos ¢ da competéncia dos
Estados-Membros;

R.  Considerando que a legislagao da UE em matéria de condigdes de trabalho,
discriminacdo, saude e seguranca no local de trabalho assegura a protecao dos
trabalhadores contra a exploracao e a discriminagao, contribuindo ainda para facilitar a
integragdo de grupos, como as mulheres e as pessoas com deficiéncia, no mercado de
trabalho; e que, segundo estimativas, o custo dos acidentes de trabalho e das doengas
profissionais representa entre 2,6 % e 3,8 % do PIB e que as empresas t€ém um retorno
de 2,2 euros por cada euro gasto na implementacao de normas de saude e seguranga;

S.  Considerando que a crise econdmica e financeira alertou para a fragilidade das financas
publicas de alguns Estados-Membros;

T.  Considerando que, para enfrentar a crise, alguns Estados-Membros reduziram
drasticamente a despesa publica, na altura em que aumentou a procura de prote¢ao
social em resultado da subida do desemprego; e que as dotagdes orgamentais nacionais
para as prestacdes de seguranca social ficaram ainda mais escassas, porquanto as
contribuigdes diminuiram na sequéncia da perda de emprego de um elevado nimero de
pessoas ou da diminuic¢ao dos salarios, assim colocando verdadeiramente em perigo o
modelo social europeu;

U. Considerando que a Comissao reconheceu que as politicas de austeridade, prosseguidas
em resultado da crise e da situacdo de varias economias da UE, tiveram um impacto
negativo no crescimento econdmico € em termos sociais, tal como refere na sua
Comunicacdo de 2 de junho de 2014 (COM(2014)0400): «Os efeitos da crise e das
medidas politicas na situacdo econdmica e social tém um impacto nos niveis de
desigualdade. A natureza estrutural de determinadas formas de desemprego, as
limitacdes do acesso a educacdo e aos cuidados de satide e determinadas reformas em
matéria de beneficios fiscais sdo fatores que podem pesar de forma desproporcionada
nas camadas mais vulneraveis da sociedadey;

V.  Considerando que o artigo 9.° do TFUE estabelece que «Na defini¢do e execugdo das
suas politicas e ac¢des, a Unido devera ter em conta as exigéncias relacionadas com a
promogado de um nivel elevado de emprego, a garantia de uma protegdo social adequada,

RR\1037305PT.doc 7/59 PE537.268v02-00

PT



PT

a luta contra a exclusao social e um nivel elevado de educacao, formagao e protecao da
saide humanay, e considerando que ¢ importante que esta cldusula horizontal seja
suficientemente aplicada a totalidade dos dominios de intervengado, por forma a alcangar
os objetivos estipulados no artigo 3.° TUE; e que o artigo 174.° do TFUE prevé que: «a
fim de promover um desenvolvimento harmonioso do conjunto da Unido, esta
desenvolvera e prosseguird a sua agao no sentido de reforgar a sua coesdo econémica,
social e territorial. [...] € consagrada especial atencao as zonas rurais, as zonas afetadas
pela transi¢@o industrial e as regides com limita¢des naturais ou demograficas graves e
permanentes, tais como as regides mais setentrionais com densidade populacional muito
baixa e as regides insulares, transfronteiricas e de montanha.»;

Considerando que atualmente apenas 7,5 milhdes de pessoas — isto ¢, 3,1 % da
populacao ativa da UE — estdo empregadas noutro Estado-Membro e que os jovens
constituem o grupo com maior potencial de mobilidade;

Considerando que, em resultado da crise, as PME e as microempresas enfrentam custos
extremamente elevados e grandes dificuldades de acesso ao financiamento, o que
prejudica a sua capacidade de crescer e criar emprego; que a Comissao e os Estados-
Membros devem, por conseguinte, apoiar o desenvolvimento das PME, com o objetivo
de promover o crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, bem como o emprego de
qualidade na UE, em conformidade com os objetivos da Estratégia Europa 2020;

Toma nota da anélise segundo a qual a recuperacdo econdémica na UE mostrara sinais
animadores nos dois ultimos anos e estd preocupado com o abrandamento desde o
primeiro trimestre de 2014, num contexto em que se atingiu o limite minimo de 0% e
em que predominam as taxas de inflagdao baixissimas; reitera, contudo, que esta
recuperacdo ¢ ainda muito fragil e desigual e que € necessario apoid-la, a fim de que
proporcione mais crescimento € emprego a médio prazo;

Sublinha que ¢ urgentemente necessario adotar uma iniciativa ambiciosa para estimular
o investimento em toda a UE a fim de relangar e de apoiar a recuperagdo econémica;
exorta a Comissdo a pOr urgentemente em marcha um programa de investimento
europeu num montante de 300 mil milhdes de euros, tal como proposto por Jean-Claude
Juncker, a fim de contribuir para a recuperardo a curto prazo do crescimento europeu;

Observa que os principais objetivos da politica econdémica sao restaurar a
competitividade dos Estados-Membros e reduzir o desemprego na Europa;

Realga que se impde enfrentar urgentemente os desafios gerados pela atual situagdo
econdmica, caracterizada por um PIB inerte - que se mantém estavel na zona do euro e
aumentou 0,2% na UE-28 durante o segundo trimestre de 2014 -, por uma inflacao
notoriamente baixa - com uma redug¢do de 0,3% em agosto de 2014, o nivel mais baixo
registado desde novembro de 2009 - e por uma taxa de desemprego inaceitavelmente
elevada - 11,5% na zona do euro e 10,2% na UE-28 em julho de 2014;

Exorta novamente a Comissao a emitir recomendacoes concretas aos Estados-Membros,
e para a UE no seu conjunto, incluindo os paises que se encontrem ao abrigo de
programas de ajustamento economico, para que ndo abordem apenas a consolidagao
orcamental, mas também reformas estruturais que conduzam a um crescimento real,
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13.

sustentavel e socialmente equilibrado, a criacdo de empregos, a uma competitividade
reforcada e a uma maior convergéncia;

Toma nota das reformas estruturais abrangentes implementadas pelos Estados-Membros
sujeitos a programas de ajustamento estrutural; considera lamentavel que alguns
Estados-Membros do resto da drea do euro ndo sejam ambiciosos na modernizagdo das
suas economias, o que constitui uma das razdes para as baixas perspetivas de
crescimento sustentavel a médio e longo prazo;

Lamenta o risco de a 4rea do euro e a UE ficarem aquém de outras regides em termos de
perspetivas e oportunidades econdmicas, tornando a UE menos atrativa para o
investimento a partir de dentro e de fora da UE;

Salienta que a crise financeira, da divida soberana e da competitividade nao pode ser
superada apenas por meio de uma politica monetaria laxista; salienta, portanto, a
importancia de prosseguir o processo de reformas estruturais profundas, equilibradas e
socialmente sustentaveis para proporcionar crescimento e emprego; reitera, neste
contexto, que a UE ndo pode competir apenas no plano dos custos, mas necessita
também de investir bastante mais nos dominios da investigacao, inovagao e
desenvolvimento, desenvolvimento industrial, ensino e qualificagdes, bem como da
utilizacdo eficiente dos recursos, tanto a nivel nacional como europeu; recorda que o
principal objetivo das reformas estruturais e da redu¢do do nivel da divida ptblica e
privada deveria ser a capacidade de privilegiar as politicas favoraveis ao crescimento
sustentavel e, em ultima analise, criar emprego e combater a pobreza; exorta a
Comissao e os Estados-Membros a explorarem mais intensamente o potencial dos
bancos de fomento para estimular a economia na Unido Europeia;

Recorda que as prioridades e as metas da UE para 2020 como a luta contra a pobreza e a
exclusao social mantém-se validas e devem ser implementadas;

Salienta, uma vez mais, o facto de que o endividamento excessivo em varios
Estados-Membros da area do euro € ndo s6 um obstaculo ao crescimento, mas constitui
também um encargo enorme para as geracdes futuras; estd ainda preocupado com a nao
redugdo de niveis excessivos de divida privada;

Reafirma, portanto, que os Estados-Membros, ao conceberem politicas e reformas
econdmicas, devem prestar particular atencao ao seu impacto sobre as geragdes atuais €
futuras, cujas necessidades em matéria de boas condi¢des de vida e possibilidades de
emprego ndo devem ser descuradas; o futuro das nossas sociedades nao deve ser
desperdicado devido ao facto de ndo se tomarem decisdes e a erros politicos no
presente;

Sauda o facto de, nas suas orientagdes politicas para a proxima Comissdo Europeia,
Jean-Claude Juncker ter anunciado o seu empenho em reforgar o investimento europeu
em 300 mil milhdes de euros;

Sublinha que a UEM esté longe de estar realizada, e recorda a Comissao as suas
obrigacdes e compromissos de ter em conta os desequilibrios macroeconémicos internos
da UE, designadamente da area do euro, e de reforgar a coordenagdo econémica e
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16.

17.

or¢amental e a competitividade da UE; congratula-se, a este respeito, com o
compromisso do proéximo Presidente eleito da Comissdo de implementar o roteiro
estabelecido no Relatorio intitulado " Para uma verdadeira Unido Economica e
Monetaria ", de 5 de dezembro de 2012;

Solicita novamente a Comissao a apresentagao sem demora de propostas para a
realizacdo da UEM, em conformidade com todas as orienta¢des do seu Plano
pormenorizado para uma UEM efetiva e aprofundada; observa que a realizagdo da UEM
deve assentar no método comunitario; reitera uma vez mais a sua exigéncia em relacdo a
um ato juridico em matéria de «orientagdes de convergénciay, a adotar nos termos do
processo legislativo ordinario, que estabeleca, para um determinado periodo, um
nimero muito restrito de objetivos para as medidas de reforma mais urgentes, bem
como o seu apelo para que os Estados-Membros assegurem que os programas nacionais
de reforma sejam estabelecidos com base nas orientacdes de convergéncia acima
referidas e verificados pela Comissdo; solicita aos Estados-Membros que se
comprometam a executar plenamente os seus programas nacionais de reforma; sugere
que, assim sendo, os Estados-Membros concluam uma «parceria de convergéncia» com
as instituicdes da UE, com a possibilidade de financiamento condicional para atividades
de reforma; reafirma que essa mais forte cooperagdo econdmica deverd ser
acompanhada de um mecanismo financeiro baseado em incentivos; considera que
qualquer financiamento ou instrumentos suplementares, como um mecanismo de
solidariedade, tém de ser parte integrante do or¢amento da UE, mas estar fora do
envelope financeiro acordado para o quadro financeiro plurianual (QFP);

Solicita que, a este respeito, a futura Comissao apresente uma proposta sobre a
representacdo externa Unica da area do euro baseada no artigo 138.° do TFUE, com o
objetivo de dispor de uma éarea do euro eficiente e de uma posi¢do comum sobre as
questdes do ambito de competéncias desta representagdo; recorda que o novo Presidente
da Comissao defendeu que a UEM e o euro sejam representados por um membro, por
um lugar, por uma voz nas institui¢des de Bretton Woods, no discurso que proferiu
antes da sua eleicao pelo Parlamento Europeu na terca-feira, 15 de julho de 2014;

Solicita que, a este respeito, a futura Comissdo apresente, nomeadamente, uma proposta
sobre a representacao externa Unica da area do euro baseada no artigo 138.° do TFUE,
bem como o relatorio previsto na legislacdo «Two-Pack» e o roteiro «Rumo a uma
verdadeira UEMy, sobre as possibilidades oferecidas pelo atual quadro or¢amental da
Unido para equilibrar as necessidades de investimento publico e os objetivos de
disciplina orgamental;

Solicita a Comissao que reforce o processo do Semestre Europeu, assegurando, entre
outros, que sejam atribuidos tempo e recursos suficientes para a concecao e o
acompanhamento das recomendagdes, tornando-as assim tdo relevantes quanto possivel
para a formulacdo de decisdes economicas a nivel da UE e a nivel nacional; exorta a
Comissdo a apresentar propostas sobre de que formas se podem tornar mais vinculativas
as recomendagdes do Semestre Europeu; destaca a importancia de envolver totalmente o
Parlamento Europeu tao cedo quanto possivel, de modo a impedir que a
responsabilidade e a importancia crescente provoquem uma lacuna de legitimidade no
processo de formacgao de opinido politica;
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Entende ser necessario reforgar a apropriagdo das recomendagdes especificas por pais
(REP) pelos parlamentos nacionais; exorta a Comissao a prever a possibilidade de
apresentar as REP nos parlamentos nacionais antes da sua adog¢ao pelo Conselho;

Toma nota do pacote de recomendagdes especificas por pais (REP) apresentado pela
Comissao; nota a avaliacdo da Comissdo de que foram alcancados alguns progressos na
manutengao da consolida¢ao or¢amental e das reformas estruturais, nomeadamente no
que diz respeito a modernizagdo dos mercados de trabalho, dos regimes de pensoes e
dos sistemas de servigos de saude;

Nota, neste contexto, a aprovacao das REP pelo Conselho Europeu e as recomendagdes
do Conselho, nomeadamente as recomendagdes especificas reativas a area do euro;

Salienta que a conjugacao da solidariedade e da condicionalidade, da sélida apropriacao
e do empenho nas reformas ¢ uma condi¢ao necessaria para o sucesso dos programas de
assisténcia financeira; recorda a Comissao a necessidade de agir para harmonizar
completamente as obrigagdes juridicas decorrentes do «Two-Pack» (Regulamento (UE)
n.° 472/2013) com os atuais programas de ajustamento econdémico; insta a Comissao e
os Estados-Membros a integrarem a assisténcia financeira e o sistema "ad hoc" da troica
numa estrutura juridica melhorada que esteja em consondncia com o quadro de
governacao econémica da UE e a legislacdo da Unido, assegurando, assim, a prestacao
de contas democrética; regista o documento de acompanhamento da Comissao sobre o
relatorio de inquérito a troica elaborado pelo PE; insta a Comissdo a ter em conta as
conclusdes dos relatorios do Parlamento Europeu sobre a troica;

Apoia o objetivo de colocar a tonica sobre politicas que reforcem a competitividade,
apoiem a o investimento € a criagao de emprego, lutem contra o desemprego e
melhorem o funcionamento do mercado de trabalho, em particular em setores com
elevado potencial de crescimento; considera que os Estados-Membros possuem
informagdes valiosas que deverao ser objeto de intercAmbio com o objetivo de combater
o desemprego; salienta que o modelo de formacao alternada se revelou particularmente
valioso no combate ao desemprego juvenil;

Salienta que a politica de coesao representa um solido quadro de investimento para
canalizar a despesa favoravel ao crescimento, como investimentos em inovagao e
investigacao, a agenda digital, despesa para facilitagdo do acesso das PME a
financiamento, investimentos em sustentabilidade ambiental, em liga¢des transeuropeias
prioritarias de transportes, bem como em educagdo e inclusdo social; chama a atencao
para o facto de que todos os seus instrumentos (Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento — FEEI) tém agora como condicao o respeito de procedimentos de boa
governacao econodmica;

Solicita a Comissao a criagdo de um mecanismo abrangente para a promogao do
intercambio de boas praticas entre todos os agentes nacionais que superintendem no
dominio do desemprego jovem; repete que, embora nao seja possivel aplicar uma
solucdo Unica, alguns Estados-Membros adotaram medidas mais eficazes contra o
desemprego jovem do que outros;

Salienta a necessidade de ter plenamente em conta a Estratégia UE 2020 na aplicagdo do
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Semestre Europeu; exorta a Comissdo a eleger também a governagdo do Mercado Unico
como uma prioridade fundamental, visto que ela contribui substancialmente para a
consecug¢ao dos objetivos do Semestre Europeu: crescimento econdmico sustentavel e
emprego;

Nota, porém, que o historial da implementagao das REP pelos Estados-Membros ¢
muito escasso; considera que existe uma incoeréncia entre 0 compromisso europeu e a
implementa¢do nacional das REP pelos Estados-Membros; salienta a importancia da "
apropriagdo nacional " pelos governos respetivos dos compromissos assumidos a nivel
da UE; chama a atencao para o facto de que a formulacao das REP deveria ser feita de
modo a dar margem politica aos Estados-Membros para a conce¢do das medidas e
reformas especificas necessarias para a abordagem dessas recomendagdes;

Solicita, em particular, 8 Comissdo que seja ponderado o desenvolvimento de marcos de
referéncia comuns orientados a resultados para a mensuragdo e comparacao de reformas
estruturais, no quadro de qualquer futura proposta visando o refor¢o da coordenagao da
politica econdmica na UEM;

Manifesta a sua preocupagao pelo facto de que, segundo a Comissao, apenas 10% das
REP para 2013 foram completamente implementadas; constata, além disso, que em 45%
das REP, os progressos foram limitados ou inexistentes;

Salienta que um sistema de controlo democratico adequado do Semestre Europeu, bem
como a implementac¢ao das REP constituem condi¢des importantes para realizar a
convergéncia econdmica na UEM, o que ¢ fundamental para o seu adequado
funcionamento, permitindo uma estabilidade financeira e econdmica e um elevado nivel
de competitividade na economia europeia propicia ao crescimento € a0 emprego; espera
que os governos dos Estados-Membros defendam e apliquem ativamente, a nivel
nacional, as decisdes sobre as recomendacdes especificas por pais que foram adotadas
por todos os Estados-Membros no Conselho ("apropriacao nacional");

Salienta o facto de algumas REP se basearem em atos juridicos da UE e de o seu
incumprimento poder resultar em procedimentos legais; recorda que os Estados-
Membros que devem cumprir as obrigacdes legais que t€ém em virtude do direito da
Unido; entende que a Comissdo, na sua leitura do painel de avaliagdo, deve ter
suficientemente em conta o facto de a area do euro e os Estados-Membros que a
compdem constituirem economias interdependentes e abertas;

Solicita a Comissao que, enquanto guardia do Tratado, utilize plenamente todas as
medidas previstas no direito da UE para apoiar a coordenacao das politicas economicas
e a implementac¢do das REP, de forma a que todos os Estados-Membros adotem, dentro
dos prazos, as politicas econdmicas e financeiras adequadas a sua situagao;

Regista o crescente numero de REP dirigidas ao nivel regional; salienta a necessidade
de tirar pleno partido dos novos programas dos fundos europeus estruturais e de
investimento, nomeadamente quando sdo utilizados como medidas de acompanhamento
das reformas estruturais; insta a Comissao e os Estados-Membros a assegurarem que
sejam definidas as prioridades corretas, a fim de melhorar a qualidade da despesa;
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Solicita a Comissdo que informe trimestralmente a comissdo competente do Parlamento
sobre as medidas tomadas para assegurar progressos na implementacao das REP e sobre
0s progressos até agora conseguidos; convida os Estados-Membros a explicarem a
comissdo competente do Parlamento as razdes para o ndo cumprimento das REP;

Solicita ao Presidente do Eurogrupo que monitorize efetivamente a implementacao das
REP pelos Estados - Membros da area do euro e que informe sobre os progressos
realizados enquanto parte da avaliagao pelo Eurogrupo dos planos orcamentais
projetados para 2015 e que deverao ser apresentados até meados de outubro de 2014
pelos Estados-Membros em questao;

Exorta a Comissdo a prestar ateng@o a dimensao do género nos seus programas
nacionais de reforma, nomeadamente a integragao das mulheres na forga de trabalho, a
eliminacdo as disparidades salariais entre homens e mulheres e as disparidades nas
pensoes de reforma em fun¢do do género, a melhoria dos servicos de guarda de criangas
e dos horarios de trabalho flexiveis;

Considera que, no que diz respeito ao proximo Semestre Europeu, deve ser prosseguida
uma estratégia equilibrada a longo prazo de consolidagao orcamental propicia ao
crescimento € ao investimento, a fim de melhorar a sustentabilidade orcamental;
salienta, porém, que devera ser colocada uma tonica especial nas reformas e politicas de
reforco do crescimento, sobretudo nos Estados-Membros que dispdem de margem
orcamental para investir, a fim de promover o crescimento e favorecer o reequilibrio na
area do euro; recorda que no atual quadro juridico € possivel, contanto que as reformas
estruturais ja tenham sido iniciadas, permitir alguma flexibilidade aos Estados-Membros
e sugere que esta seja aproveitada;

Salienta que a sustentabilidade orgamental constitui uma condi¢do prévia para um
crescimento a longo prazo;

Considera que a prioridade dos Estados-Membros deve ser a modernizacao das suas
economias, sistemas de seguranca social, de pensodes e de satude, a fim de evitar fazer
impender um 6nus excessivo sobre as geragdes futuras; exorta os Estados-Membros a
considerarem o impacto das suas reformas na economia europeia no seu todo;

Considera que devem ser particularmente orientadas reformas estruturais para a
melhoria da capacidade dos mercados de trabalho para integrarem os jovens, bem como
outros grupos excluidos, na forca de trabalho e darem oportunidades aos trabalhadores
mais velhos; considera que o sistema de formagdo alternada € um instrumento
especialmente eficaz para atingir este objetivo; considera também que as reformas
estruturais devem ser orientadas para a sustentabilidade e equidade a médio e longo
prazo dos sistemas de seguranga social, de satide e de pensdes, bem como para reduzir a
dependéncia energética e aumentar a competitividade das empresas europeias,
conferindo prioridade absoluta a criagdo de emprego;

Sublinha que a auséncia de um bom funcionamento do mercado interno de trabalho e de
uma abordagem sustentavel face a imigragao estdo a prejudicar o crescimento na UE;
exorta a Comissdo e os Estados-Membros a criarem um mercado comum e inclusivo de
trabalho e uma politica comum, moderna e inclusiva em matéria de imigragao; salienta
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que um tratamento justo e equitativo dos trabalhadores ¢ um elemento fundamental para
a construcao de um mercado interno de trabalho;

41. Salienta que a politica energética e o crescimento econdmico estdo estreitamente inter-
relacionados; exorta, portanto, a ado¢do duma politica energética ambiciosa que -
através do aumento da seguranca do aprovisionamento e da inovagao no setor
energético - possa conduzir a uma maior estabilidade e crescimento econémico;

42. Salienta que ainda ndo se estudou a sério a quota-parte da evolugcdo demografica no
abrandamento regular que ocorreu no crescimento dos paises europeus nas ultimas duas
décadas; sublinha que a inexisténcia de um mercado interno de trabalho funcional
também entrava o potencial de crescimento da UE; convida a Comissao e os Estados-
Membros a criarem um mercado comum de trabalho e a mobilizarem todos os meios da
Unido, a fim de aplicar uma politica comum de imigra¢ao no espirito das propostas
apresentadas pelo presidente eleito;

43. Sublinha, uma vez mais, o seu pedido aos Estados-Membros de que simplifiquem os
seus sistemas fiscais - a fim de restaurar um ambiente favoravel as empresas em todos
os Estados-Membros sem excecdo - e reitera o seu pedido de reduzir a carga fiscal sobre
o trabalho; solicita a Comissao que, tirando partido da experiéncia de 2012 sobre a
implementag¢do do plano de a¢do neste dominio, tome medidas urgentes e desenvolva
uma estratégia abrangente, baseada em medidas legislativas concretas, para lutar contra
a fraude e a evasao fiscais; recorda a Comissao as propostas apresentadas no recente
relatorio do Parlamento (relatério Kleva Kekus) sobre a evasao e a elisdo fiscais;

44. Salienta que as reformas estruturais devem ser complementadas e articuladas com
investimentos a longo prazo na educagdo, investigagdo, inovacao, uma infraestrutura
moderna e energia sustentavel, para acelerar a transicao digital e ecologica; releva que o
investimento na investigacao, inovagao, educacao e em infraestruturas constitui uma
condi¢do prévia para a competitividade, o crescimento sustentavel e a criagao de
emprego; insiste no papel que o orcamento da UE deve desempenhar nestes dominios
fundamentais de interesse comum;

45. Sublinha que os ja elevados niveis de divida publica ndo permitem um aumento
significativo das despesas, caso se pretenda que os esfor¢os de reforma e consolidagao
ndo sejam inuteis; por isso, recomenda uma reorientacdo das despesas dos setores ndo
produtivos para os setores produtivos orientados para o futuro; salienta que o Pacto de
Estabilidade e Crescimento prevé uma certa flexibilidade, a qual deve ser utilizada, mas
que requer que, em primeiro lugar, os Estados-Membros apresentem reformas crediveis;

46. Toma nota do discurso proferido pelo presidente do BCE no simpo6sio anual do banco
central, em Jackson Hole, em 22 de agosto de 2014; exorta os responsaveis politicos a
extrairem as devidas conclusdes em relagdo as politicas de reforma monetaria,
orcamental e estrutural com o objetivo de criar crescimento e emprego; recorda as
observagdes ponderadas de acordo com as quais «nenhuma acomodagdo or¢gamental ou
monetaria pode compensar as reformas estruturais necessarias na area do euro» e que
«uma estratégia coerente com vista a reduzir o desemprego tem de incluir politicas,
tanto do lado da procura, como da oferta, quer a nivel da area do euro, quer a nivel
nacional. E s6 uma estratégia verdadeiramente coerente ¢ que podera trazer frutos.»;
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

Considera que o baixo nivel global de investimento privado e a auséncia de um efeito de
alavancagem decorrente dos atuais niveis de investimento publico constituem uma das
maiores limitagdes da economia da UE; convida a Comissao a encontrar as razdes que
expliquem o fraco nivel de investimento privado na UE; salienta a necessidade de
reformar os procedimentos em caso de faléncia e de insolvéncia, a fim de fazer face ao
sobre-endividamento na periferia da area do euro;

Sublinha que o investimento ¢ importante, pois opera do lado da oferta e do lado da
procura da economia, criando emprego, gerando receitas para as familias, aumentando
as receitas fiscais e ajudando os governos a consolidar e impulsionar o crescimento;
reitera a necessidade de adotar politicas, favoraveis aos investidores, de eliminar a
burocracia e de reduzir os encargos administrativos; exorta a proxima Comissao
Europeia a reforcar o investimento europeu em 300 mil milhdes de euros, como
anunciado nas orientacdes politicas de Jean-Claude Juncker;

Solicita a Comissao que finalmente cumpra o seu compromisso de realizar o mercado
unico, nomeadamente no que diz respeito aos servicos; insta os Estados-Membros a
cumprirem os compromissos que assumiram relativamente a Estratégia UE 2020,
particularmente em matéria de investigagcdo e desenvolvimento, utilizagao eficiente de
recursos, inovagdo, emprego, educacao, pobreza, energias renovaveis e redugdo de
emissoes; por conseguinte, exorta a Comissao a intensificar as suas agdes no sentido de
garantir a adequada implementac¢ao e aplicagdo da legislagdo da UE nos Estados-
Membros, fazendo, para tal, pleno uso de todos os seus poderes;

Manifesta a sua apreensdo face as tendéncias protecionistas em determinados
Estados-Membros, em especial no que respeita a livre circulacao de pessoas; salienta
que o Tratado garante a livre circulacdo de pessoas, servi¢os ou capitais e recorda que a
Comissao tem de preservar e fazer aplicar estas liberdades;

Salienta que a falta de acesso a financiamento, particularmente por parte das PME,
coloca um enorme obstaculo ao crescimento na UE; solicita, por conseguinte, a
Comissdo que torne prioritario o trabalho sobre fontes alternativas de financiamento
para as PME, tendo em conta as recomendacdes constantes da Resolucao do Parlamento
Europeu, de 5 de fevereiro de 2013, sobre como melhorar o acesso das PME ao
financiamento (2012/2134 (INI)), especialmente através dos Fundos Estruturais, do
Banco Europeu de Investimento, do Fundo Europeu de Investimento e de bancos de
desenvolvimento publicos; destaca a necessidade de continuar a eliminar as barreiras
burocraticas que as PME enfrentam e no futuro aplicar o principio da proporcionalidade
de forma mais rigorosa na elaboragdo da legislacao da UE;

Considera que deverdo ser previstas reformas urgentes para todos os Estados onde as
dificuldades para a criagdo de empresas constituem um entrave ao potencial de
crescimento e a criacdo de emprego;

Solicita a Comissao que proponha urgentemente medidas para realizar o mercado
interno de capitais, a fim de melhorar a afetacdo de capitais as empresas para revitalizar
a economia real; considera serem necessarias mais alternativas ao financiamento
bancario, tanto para as grandes empresas como para as PME, particularmente
melhorando as condi¢des de financiamento através dos mercados de capitais e de outras
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54.

55.

56.

57.

38.

fontes privadas, como fundos de capital de risco, financiamentos interpares ou fundos
de acdes; chama, em particular, a atencao para o papel do custo do capital para a criagao
e a operacao de empresas nos Estados-Membros e para a correspondente atualizacao do
painel de avaliacdo;

Salienta que ¢ extremamente importante legislar em matéria de investimentos a longo
prazo;

Salienta a importancia de agir de forma expedita e realizar a Unido Bancéria; observa
que a aprovacao dos trés pilares da Unido Bancéria e a aplicacdo das novas regras para
as instituicdes de crédito e as companhias de seguros podem contribuir para restabelecer
a resiliéncia do setor financeiro europeu; considera que esta ultima deve ser completada
por uma unido no dominio dos seguros e mercados; reitera que os custos da faléncia de
instituicdes bancarias devem ser assumidos pelo proprio setor bancario;

Sublinha que a existéncia de um sistema financeiro sélido, estavel, bem diversificado e
transparente ¢ crucial para o crescimento futuro;

Salienta que o Semestre Europeu nao pode, de forma alguma, comprometer as
prerrogativas do Parlamento Europeu ou as dos parlamentos nacionais e regionais; frisa
que deve existir uma separacao clara entre as competéncias a nivel da UE e a nivel
nacional e que o exercicio do controlo democratico a nivel da Unido reside no
Parlamento Europeu, ao passo que o exercicio do controlo democratico a nivel dos
Estados-Membros reside nos parlamentos nacionais; salienta a importancia de associar,
tanto quanto possivel, o Parlamento Europeu numa fase precoce, de maneira formal e
adequada, a fim de reforgar a legitimidade democratica;

Sublinha a necessidade de reforgar o controlo democratico, por parte do Parlamento
Europeu e dos parlamentos nacionais, de elementos essenciais do funcionamento da
area do euro, como o Mecanismo Europeu de Estabilidade, as decisdes do Eurogrupo e
o acompanhamento e avaliagdo dos programas de assisténcia financeira; solicita a
Comissao que efetue e publique as avaliacdes internas ex-post das suas recomendacoes
e da sua participacdo na troica;

Contribuicoes setoriais para o Semestre Europeu 2014

59.

60.

Congratula-se com o facto de a Comissao reconhecer que a consolidagdo orcamental
deve prosseguir de forma diferenciada e compativel com o crescimento, o que permitira
aos Estados-Membros ndo s investir no crescimento e na criagdo de emprego, mas
também combater o elevado nivel de endividamento e de desemprego, bem como
enfrentar os desafios ligados a uma sociedade em envelhecimento;

Destaca o potencial da economia ecologica em termos de emprego, que, segundo as
estimativas da Comissdo, poderia criar, até 2020, 5 milhdes de postos de trabalho s6 nos
setores da eficiéncia energética e das energias renovaveis, desde que fossem definidas
politicas climaticas e energéticas ambiciosas; insta os Estados-Membros a garantirem
niveis suficientes de investimento nestes setores € a anteciparem as competéncias
exigidas aos trabalhadores no futuro; insta a Comissao a incluir, na Analise Anual do
Crescimento de 2015, a exploracdo do potencial da economia ecologica em matéria de
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61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

criacdo de emprego como uma das suas principais prioridades;

Congratula-se com o facto de a Comissdo ter em conta as divergéncias entre os Estados-
Membros, patentes nos programas nacionais de reforma (PNR), mas insta a Comissao e
os Estados-Membros a prestarem especial atencdo as regides com limitagdes naturais ou
demograficas permanentes, especialmente na analise da atribui¢ao de fundos;

Salienta que as politicas sociais e de emprego nao devem ser contempladas s6 do ponto
de vista dos custos, mas que também se deve ponderar reformas estruturais do mercado
de trabalho e beneficios a longo prazo, a fim de manter o investimento na sociedade e
nos cidadaos, por forma a alcangar os objetivos da Estratégia Europa 2020 e a assegurar
o futuro e a estabilidade dos Estados-Membros e da UE no seu conjunto;

Sublinha que, embora sejam uma importante variavel na resolucao dos desequilibrios
macroeconoémicos da area do euro, os salarios ndo sdo apenas um instrumento de
ajustamento econdémico mas, acima de tudo, o rendimento de que os trabalhadores
precisam para viver; insta a Comissdo a garantir que as recomendag¢des em matéria de
salarios nao aumentem a pobreza dos trabalhadores ou as desigualdades salariais nos
Estados-Membros, nem prejudiquem os grupos com baixos rendimentos;

Esta profundamente preocupado com o facto de a UE ainda estar muito longe de
alcangar as metas sociais e de emprego da Estratégia Europa 2020, e de, em particular, o
objetivo de reduzir a pobreza estar a ficar para tras, uma vez que, entre 2010 e 2012, o
nimero de pessoas que vivem em situacdao de pobreza aumentou em 10 milhdes, em vez
de diminuir; insta a Comissao a adotar uma abordagem coerente € a solicitar aos
Estados-Membros que elaborem de imediato um relatdrio sobre os progressos realizados
a nivel nacional no que diz respeito a Estratégia Europa 2020; apela aos
Estados-Membros para que estabelegam, nos seus PNR, estratégias nacionais bem
definidas para avancar com a Estratégia Europa 2020, especialmente no que diz respeito
a redugdo da pobreza;

Congratula-se com o facto de a Comissdo utilizar o novo painel de indicadores sociais e
de emprego para as REP deste ano, sobretudo as referéncias a taxa de desemprego geral
e a taxa de desemprego dos jovens, bem como ao nimero de jovens que ndo trabalham,
ndo estudam e ndo seguem uma formagao (NEET); observa que estes indicadores sdo
meramente analiticos; solicita a inclusao no painel de avaliacdo de indicadores
adicionais, tais como a qualidade do trabalho, os niveis de pobreza infantil, o acesso a
cuidados de satde e a condi¢cdo de sem-abrigo; solicita que estes indicadores tenham
uma real influéncia sobre todo o processo do Semestre Europeu;

Exorta a Comissao e o Conselho a prosseguirem a melhoria dos indicadores utilizados
no intuito de acompanhar no quadro do Semestre Europeu a dimensao social, ambiental
e inovadora da Estratégia UE 2020; insta a Comissao a prosseguir o debate sobre o
numero e o desenvolvimento de indicadores sociais e de emprego, uma vez que 0s
aspetos econdmicos e sociais da UE s3o as duas faces da mesma moeda,
desempenhando ambos um papel fundamental no desenvolvimento da UE;

Reitera o seu apelo a realizagdo, sempre que necessario, de uma reunido dos Ministros
do Emprego e dos Assuntos Sociais do Eurogrupo antes das cimeiras do euro, a fim de
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68.

69.

70.

71.

72.

73.

assegurar que as preocupagdes sociais € em matéria de emprego sejam abordadas de
forma mais cabal nos debates e nas decisdes das autoridades da area do euro e com o
objetivo de contribuir para as reunides dos Chefes de Estado e do Governo da area do
euro; estd convencido da importancia da realiza¢do de reunides conjuntas dos Conselhos
EPSCO e ECOFIN, sempre que seja necessario a fim de alcangar uma posi¢ao coerente;

Congratula-se por a Comissao reconhecer que as medidas de consolidacdo orgamental —
tomadas para assegurar ndo sé a sustentabilidade de determinadas economias dos
Estados-Membros, mas também a sustentabilidade da economia da UE no seu conjunto
— tiveram um forte impacto e de longo alcance na situag@o social e em matéria de
emprego na UE; solicita que sejam envidados esforcos acrescidos com vista ao
cumprimento de todas as obrigacdes sociais e relativas ao emprego estabelecidas nos
Tratados e na Carta dos Direitos Fundamentais da UE; insta a Agéncia dos Direitos
Fundamentais da UE a avaliar de forma exaustiva o impacto dessas medidas nos direitos
fundamentais e a divulgar recomendagdes em caso de violagdes da Carta;

Congratula-se com a intencao da Presidéncia italiana, tal como consta das conclusdes da
reunido extraordinaria do Conselho Europeu, de 30 de agosto de 2014, de realizar uma
conferéncia ao nivel dos Chefes de Estado e de Governo sobre o emprego, em particular
sobre o emprego dos jovens;

Congratula-se com a descida das taxas de desemprego em alguns Estados-Membros
referida anteriormente; recorda, porém, que a Estratégia Europa 2020 estabelece com
precisdo que importa atentar na taxa de emprego, e considera lamentavel que os
indicadores atuais relativos a taxa de emprego ndo espelhem a realidade de todos os
mercados de trabalho da UE;

Observa que a Comissao chama a atengdo para a necessidade de reformas estruturais
que visem melhorar as condi¢gdes gerais para o crescimento € 0 emprego,
particularmente em periodos de elevado desemprego, bem como para o facto de a
conclusdo do mercado Unico poder criar muitas oportunidades, tanto a escala nacional,
como europeia;

Solicita a nova Comissao que torne a retoma do emprego uma prioridade absoluta, ao
definir uma estratégia ambiciosa e global para o crescimento e a criacdo de emprego de
qualidade, que devera contar com a participacao de todos os novos Comissarios;
considera que, para o efeito, o Comissario responsavel pelo Emprego e pelos Assuntos
Sociais deve elaborar um plano que abranja todos os dominios de acao e inclua medidas
concretas para fomentar o emprego de qualidade;

Considera que a UE nao pode recuperar a sua competitividade apenas através da
redu¢do de custos, mas que esta deve ser acompanhada de um aumento do investimento
na investigacao e no desenvolvimento, na educacio e nas competéncias, bem como
através do aumento da eficiéncia dos recursos; solicita que os mercados de trabalho se
tornem mais adaptaveis e dinamicos, por forma a poderem adaptar-se a perturbagdes na
situagdo econdmica, sem causarem despedimentos coletivos e um ajustamento dos
salarios excessivo; recorda que o poder de compra de muitos trabalhadores da UE tem
sido fortemente deteriorado, que os rendimentos das familias desceram e que a procura
interna diminuiu acentuadamente; considera que, a fim de restabelecer a
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76.
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78.

79.

80.

81.

competitividade da nossa economia, a UE deve também contemplar estratégias que se
centrem noutros custos de produg¢do, nas evolucdes de precos e margens de lucro, bem
como nas politicas transsectoriais destinadas a fomentar a inovacao, a produtividade e a
exceléncia;

Manifesta a sua preocupacao com as crescentes desigualdades de riqueza e rendimento,
que fragilizam o poder de compra, a procura interna e os investimentos na economia
real; insta os Estados-Membros a incluirem nos seus PNR medidas de redugao dessas
desigualdades, a fim de estimularem o crescimento, o emprego € a coesao social;

Salienta a necessidade de deslocar a carga fiscal do trabalho para outras formas de
tributacdo sustentdvel, a fim de promover o crescimento e a criagdo de emprego;

Congratula-se com as REP apresentadas pela Comissao no dominio da tributagao
ambiental e solicita aos Estados-Membros que as implementem, assegurando, a0 mesmo
tempo, que, tal beneficie em particular os rendimentos mais baixos; destaca os impactos
positivos em matéria orcamental, de emprego, social e ambiental da deslocacdo da
tributacao do trabalho para o ambiente, bem como da eliminagdo progressiva dos
subsidios prejudiciais ao ambiente; exorta a Comissao a dar prioridade a tributagdo
ambiental na proxima Anélise Anual do Crescimento;

Receia que, em alguns casos, a fragmentacao financeira na drea do euro esteja a
prejudicar o crescimento e a sustentabilidade das PME; solicita que a capacidade de
empréstimo da economia, que permite as PME investir e criar postos de trabalho, seja
restabelecida e que as PME possam aceder mais facilmente ao empreendedorismo e a
programas como COSME ou Horizonte 2020;

Exorta os Estados-Membros a eliminarem os encargos administrativos desnecessarios €
a burocracia impostos aos trabalhadores independentes, as microempresas e as PME,
bem como a facilitarem as condi¢des de arranque de novas empresas;

Apela a Comissdo para que, ao abrigo do artigo 9.° TFUE, concretize, com carater de
urgéncia, o prometido plano de investimento de 300 mil milhdes de euros, e solicita que
se avalie se este montante ¢ suficiente para restabelecer todo o potencial da UE em
termos de crescimento e de criagdo de empregos de qualidade;

Satda o apelo da Comissdo, efetuado na sua comunicagdo-quadro sobre as REP no
conjunto da UE, para que se invista mais na investigacdo e desenvolvimento, na
inovagao, no ensino, nas competéncias e nas politicas ativas de emprego, bem como nos
setores da energia, dos transportes e da economia digital;

Exorta a Comissao e os Estados-Membros a reforgarem a industria da UE através da
implementagdo de uma politica de concorréncia mais flexivel a favor da
competitividade e do emprego, em conjunto com um plano de transi¢ao ecologica e
digital; reitera o seu convite a Comissao para que elabore, apds consulta dos parceiros
sociais, uma proposta de um ato juridico sobre a prestacdo de informagdes aos
trabalhadores e sobre a consulta dos mesmos, bem como sobre a antecipagao e gestao da
reestruturacdo, a fim de assegurar que a adaptagdo da industria da UE a mudanga seja
econdmica e socialmente responsavel, de modo a salvaguardar os direitos dos
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trabalhadores, sem colocar uma carga regulamentar excessiva nas empresas,
nomeadamente nas PME;

82. Manifesta a sua preocupacao com o facto de, em muitos Estados-Membros € em muitos
setores, a perda de postos de trabalho estar associada a degradacao da qualidade do
emprego, ao aumento dos obstaculos ao emprego e a deterioragdo das normas laborais;
salienta que a Comissdo e os Estados-Membros tém de envidar esfor¢os especificos no
sentido de melhorarem o trabalho de qualidade, por forma a permitir a adequacao das
competéncias as necessidades do mercado de trabalho; solicita 8 Comissdo e aos
Estados-Membros que envidem esforgos especificos para fazer face aos problemas
adicionais ocasionados pelo emprego a tempo parcial e pelos contratos temporarios de
natureza involuntaria, pelos contratos precarios (tais como 0s contratos sem
especifica¢do do horério de trabalho), pelo falso trabalho por conta propria, bem como
pelo trabalho ndo declarado; congratula-se, portanto, com a iniciativa da Comissao
relativa a uma plataforma europeia sobre trabalho ndo declarado; reitera o seu apelo aos
Estados-Membros no sentido de assegurarem que os cidadaos com contratos precarios,
temporarios ou a tempo parcial, ou que trabalhem por conta propria, beneficiem de um
conjunto essencial de direitos e de uma protegdo social adequada;

83. Exorta a Comissdo a garantir que as suas orientagdes politicas fomentem a reforma do
mercado de trabalho, com vista nomeadamente a reduzir a segmentacdo, promover a
transi¢do entre empregos, reforcar a integracdo de grupos vulneraveis no mercado de
trabalho, minorar o fendmeno da pobreza no trabalho, fomentar a igualdade de género,
fortalecer os direitos dos trabalhadores com contratos atipicos e acautelar a protegdo
social acrescida dos trabalhadores independentes;

84. Observa que, no seu Relatdrio anual de 2013 sobre a situagdo social e do emprego na
UE, a Comissao salientou a importancia das despesas no plano da protecao social como
salvaguarda contra riscos sociais; recorda a importancia de estabilizadores automaticos
para lidar com choques assimétricos, por forma a evitar a redu¢do excessiva da
previdéncia social dos Estados e, por conseguinte, reforgar a sustentabilidade da UEM
no seu conjunto; insta a Comissao a incluir, nas suas REP, a importancia de manter
estabilizadores automaticos fortes nos Estados-Membros, tendo em conta o seu papel
preponderante na manutengdo da coesdo social, bem como para estimular a procura
interna e o crescimento econdmico; reitera o seu pedido dirigido a8 Comissao para
preparar um Livro Verde sobre estabilizadores automaticos na area do euro;

85. Regista a intengdo da Presidéncia italiana do Conselho Europeu, tal como delineada no
seu programa, de abrir o debate sobre estabilizadores automaticos a nivel da UE, com
especial destaque para o eventual estabelecimento de um sistema europeu de subsidio de
desemprego na area do euro;

86. Salienta a importancia de politicas ativas de mercado de trabalho enquanto instrumento
estratégico de promogdo do emprego no contexto atual; manifesta-se extremamente
preocupado com o facto de, ndo obstante o aumento das respetivas taxas de
desemprego, varios Estados-Membros terem reduzido as dotagdes or¢amentais
destinadas ao financiamento de politicas do mercado de trabalho ativas e inclusivas;
insta os Estados-Membros a aumentar a cobertura e a eficacia das politicas do mercado
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92.

de trabalho ativas, em estreita cooperagao com 0s parceiros sociais;

Congratula-se com a adogdo da Decisdo n.° 573/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 15 de maio de 2014, sobre o reforco da cooperagao entre 0s servigos
publicos de emprego (SPE); toma conhecimento da proposta de um regulamento
relativo ao portal EURES (Portal Europeu da Mobilidade Profissional); insta o
Parlamento e o Conselho a deliberarem sobre a reforma, com carater de urgéncia, a fim
de que o portal EURES passe a ser um instrumento eficaz na promocao da mobilidade
dos trabalhadores dentro da UE, de acordo com o disposto no Regulamento (UE)

n.° 1296/2013, e no intuito de fomentar a diversidade; recorda que a mobilidade deve
permanecer um ato voluntario e ndo deve limitar os esfor¢os para a criagdo de emprego
de qualidade e de postos de estagiarios no local; salienta que a existéncia de informagao
profissional fidvel sobre as condi¢des de vida e de trabalho noutros Estados-Membros
constitui um pré-requisito para o bom funcionamento de um Espago Econdmico
Europeu;

Chama a atengao para o aumento do namero de trabalhadores, nomeadamente jovens,
que saem dos seus paises de origem para outros Estados-Membros em busca de
oportunidades de emprego; insta a Comissdo a fomentar, em conjunto com os
Estados-Membros, a mobilidade dos trabalhadores na UE, por forma a garantir a livre
circulacao, defendendo simultaneamente o principio da igualdade de tratamento e
salvaguardando os saldrios e as normas sociais; insta cada Estado-Membro a criar
condi¢des sociais e de trabalho que estejam em consonancia com a Estratégia Europa
2020;

Receia que, nos proximos anos, a oferta em matéria de competéncias no dominio das
ciéncias, da tecnologia, da engenharia e da matemaética ndo satisfaga a crescente procura
por parte das empresas, reduzindo assim a capacidade de adaptagdo e progressao da
mao-de-obra da UE; insta os Estados-Membros a investirem na modernizagao dos
sistemas de educagdo e formacao, incluindo na aprendizagem ao longo da vida e, em
particular, nos sistemas de ensino dual, bem como a facilitarem a transi¢ao da escola
para o trabalho;

Considera que ¢ necessario aperfeigoar as competéncias em matéria de lideranga, gestao
e empreendedorismo entre os jovens, a fim de permitir que novas empresas € empresas
em fase de arranque beneficiem dos novos mercados e concretizem o seu potencial de
crescimento, para que os jovens sejam empregadores em vez de serem apenas
empregados;

Constata que os empréstimos bancarios ainda sdo a fonte mais comum de financiamento
na UE; considera, no entanto, que novas formas de financiamento através de sistemas
inovadores e de vias ndo bancarias — tais como o financiamento coletivo, investidores
providenciais, empréstimos entre pares, microcrédito, agéncias de microcrédito
facilmente acessiveis e outros instrumentos — apresentam verdadeiras vantagens,
podendo proporcionar um investimento vital, que permita que as empresas em fase de
arranque e as PME crescam e criem emprego;

Congratula-se com a redugao das taxas de desemprego dos jovens, mas sublinha que
estas atingem ainda niveis alarmantes: 22 % na UE-28 ¢ 23,1 % na area do euro;
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sublinha as discrepancias preocupantes que se registam entre os Estados-Membros (7,8
% na Alemanha e 56,3 % na Grécia, em abril de 2014); salienta que a precariedade
laboral e o subemprego também aumentaram, tendo em conta que, mesmo quando
conseguem um emprego, muitos jovens — 43 %, em média, em comparacdo com 13 %
no caso dos trabalhadores adultos — trabalham em condi¢des precarias ou com contratos
a tempo parcial; manifesta ainda a sua preocupagdo com o nivel crescente, em muitos
Estados-Membros, de jovens desempregados sem-abrigo;

Congratula-se com o facto de a maioria das REP mencionar a Garantia para a
Juventude; exorta a Comissao a acompanhar de perto os desafios identificados nas REP
de 2014 em matéria de qualidade das ofertas e falta de um apoio ativo aos NEET, de
capacidade administrativa dos servigos de emprego publicos e falta de um
empenhamento real com todos os parceiros pertinentes, identificando, simultaneamente,
as melhores praticas que possam servir de referéncia para melhorar os programas;
solicita uma maior transparéncia no acompanhamento da execugdo, uma abordagem
mais ambiciosa para lidar com os Estados-Membros em que nao se regista qualquer
progresso, € uma melhor utilizagao da possibilidade de antecipar o financiamento;
salienta, neste contexto, que a Iniciativa para o Emprego dos Jovens deve constituir um
incentivo para todos os Estados-Membros no sentido de utilizarem o Fundo Social
Europeu para financiar projetos mais amplos relacionados com os jovens,
nomeadamente aqueles que abordem a pobreza e a inclusdo social,

Insta a Comissao a propor um quadro europeu que introduza normas minimas para a
implementagdo da Garantia para a Juventude, nomeadamente no que se refere a
qualidade dos estagios e dos empregos, a salarios condignos para os jovens € ao acesso
aos servigos e aos direitos de emprego, e abrangendo os jovens com idades
compreendidas entre os 25 e os 30 anos; solicita aos Estados-Membros que utilizem o
orcamento disponivel de forma eficiente e para implementar a Garantia para a
Juventude sem demora; exorta a Comissao e os Estados-Membros a tornarem a Garantia
para a Juventude uma prioridade, tendo em conta a possibilidade de dispor
antecipadamente das dotagdes orcamentais nos dois primeiros anos; solicita que o
orcamento disponivel seja aumentado durante a prometida revisdo intercalar do quadro
financeiro plurianual, tendo em conta que, segundo as estimativas da Organizacao
Internacional do Trabalho, ¢ necessario o montante de 21 mil milhdes de euros para
resolver o problema do desemprego dos jovens na area do euro; considera que este
aumento € um investimento necessario, tendo em conta que o enorme prejuizo
econdmico anual resultante do desemprego dos jovens ascende a um montante de 153
mil milhdes de euros, o que corresponde a 1,2 % do PIB da UE (Eurofound, 2012)';

Salienta a importancia de realcar o valor das competéncias praticas e do sistema dual de
formacao profissional, que aumenta a empregabilidade dos jovens;

Exorta os Estados-Membros a melhorarem, a todos os niveis, a cooperagao entre o setor
empresarial e o setor do ensino;

! Eurofound (2012), «NEET: Jovens fora dos circuitos do emprego, da educacado e da formagio:
caracteristicas, custos e respostas politicas na Europa», Servico de Publicacdes da Unido
Europeia, Luxemburgo.
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Congratula-se com a recomendac¢do do Conselho, de margo de 2014, relativa a um
quadro de qualidade para os estagios, a fim de proteger os jovens trabalhadores de
situagdes de discriminagdo e exploracao; insta a Comissao e os Estados-Membros a
transporem, no ambito do Semestre Europeu, estas recomendacdes para os PNR e as
REP;

Observa com preocupagdo que as taxas de desemprego feminino sdo mais elevadas do
que as taxas totais (11,7 % na UE-18 e 10,4 % na UE-28, em comparacao com 11,5 % e
10,2 %, respetivamente); solicita, por conseguinte, que sejam elaborados planos
especificos de criacao de emprego de qualidade, que incluam medidas especificas para
as mulheres; solicita a integracdo da perspetiva do género nas recomendagdes e salienta
que o aumento da igualdade dos géneros e da participagdo das mulheres no mercado de
trabalho ndo deve ser ameacado por outras recomendagdes; solicita o estabelecimento
de recomendagdes especificas com vista a reduzir as disparidades salariais € em matéria
de pensdes de reforma existentes em funcao do género, que ndo s travam o
crescimento da economia e a competitividade, como sdo também um sinal de injustica
social;

Acolhe com agrado as recomendacdes que visam fazer face a baixa participacao das
mulheres no mercado de trabalho; solicita &8 Comissao que inclua na préxima Analise
Anual do Crescimento uma perspetiva mais ampla da igualdade dos géneros que va
além das taxas de emprego; solicita @ Comissao e aos Estados-Membros que abordem a
questdo da segregacdao do mercado de trabalho e da reparti¢do desigual das
responsabilidades familiares; apela a criacdo de servicos publicos acessiveis e de
qualidade no dominio da prestacdo de cuidados a criangas e pessoas dependentes que
permitam, especialmente as mulheres, o regresso ao emprego e que facilitem a
conciliacao do trabalho com a vida privada;

Exorta os Estados-Membros a prestarem particular atengdo as taxas elevadas de
desemprego entre os grupos desfavorecidos, dando prioridade ao acesso ao mercado de
trabalho e a integra¢cdo no mesmo, bem como a inclusdo de politicas de acesso e de
integragdo, uma vez que o emprego € o fator principal para que a integragado seja
bem-sucedida;

Esta profundamente preocupado com o facto de os desempregados de longa duragdo e
os trabalhadores mais velhos enfrentarem indices de desemprego mais elevados e
dificuldades acrescidas em reintegrar o mercado de trabalho; exorta os Estados-
Membros a fazerem pleno uso do Fundo Social Europeu para ajudar estes trabalhadores
a regressarem com €xito ao mercado de trabalho;

Observa com preocupagdo que, em muitos casos, os trabalhadores com idades
superiores a 40 anos deixam de receber formacao adequada e ensino complementar no
emprego; insta, por conseguinte, aos empregadores, aos parceiros sociais € a0s governos
nacionais a porem em pratica, com a maior brevidade possivel, genuinos conceitos de
aprendizagem ao longo da vida (ALV) e medi¢des no mercado de trabalho, com vista a
alcangar melhorias assinalaveis em matéria das competéncias de que dispdem os
trabalhadores mais velhos;

Congratula-se com as REP destinadas a aumentar a adequagao e a cobertura dos
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sistemas de rendimento minimo, das redes de seguranga e da protecao social, bem como
com o numero de REP relativas as politicas de inclusdo no mercado de trabalho;
entende, no entanto, que o crescimento fragil e desigual previsto pela Comissao para
2014 e 2015 nao podera por si s6 resolver o impacto que a crise € as suas consequéncias
tém tido na luta contra a pobreza e a exclusdo social, bem como na realizacao dos
objetivos da Estratégia Europa 2020; solicita aos Estados-Membros que sigam de perto
as recomendacodes, que as apliquem e que proponham medidas especificas e orientadas
no ambito dos respetivos PNR, com vista a combater a pobreza, em particular as
situagdes de sem-abrigo e pobreza infantil;

Insta a Comissdo a associar mais estreitamente o Semestre Europeu aos objetivos
sociais da Estratégia Europa 2020; considera que os PNR devem comunicar os
progressos efetuados relativamente aos objetivos nacionais em matéria de pobreza, por
forma a tornar patente a forma como contribuiram para o grande objetivo em matéria de
pobreza acordado ao abrigo da Estratégia Europa 2020; exorta a Comissdo a emitir,
futuramente, REP sobre o combate a pobreza para todos os Estados-Membros; solicita
aos Estados-Membros que apliquem medidas especificas em matéria de inclusdo social
e luta contra a discriminagdo, com vista a reduzir a pobreza, dirigidas aos grupos mais
ameacados pela exclusdo social; solicita aos Estados-Membros que apliquem uma
estratégia de inclusdo ativa abrangente, proporcionando um rendimento minimo
adequado e um sistema de seguranca social, em conformidade com as suas proprias
praticas nacionais, designadamente com as disposigdes estabelecidas em acordos
coletivos ou na legislagdo nacional;

Solicita aos Estados-Membros, tendo em conta a recomendacao do Conselho de 9 e 10
de dezembro de 2013 relativa a medidas eficazes para a integrag¢ao dos ciganos nos
Estados-Membros, que implementem medidas de longo prazo, orientadas e integradas,
para reduzir o nivel de marginalizagdo social e econdmica das comunidades ciganas,
nomeadamente através da adogdo de medidas para a sua integragdo no mercado de
trabalho, inclusive mediante ligagdes reforgadas entre a assisténcia social e as medidas
de ativagdo, o aumento da escolarizacao das criangas ciganas e a redu¢ao do abandono
escolar precoce;

Insta a Comissdo a dar resposta imediata ao aumento alarmante da pobreza infantil em
toda a UE através da introducdo de uma garantia para as criangas contra a pobreza;
considera que uma tal garantia ¢ de suma importancia para proteger as criangas afetadas
pelas consequéncias da atual crise econdmica e social;

Lamenta que a Comissao tenha apresentado as suas recomendagdes sobre as pensoes
sem ter em conta a posi¢do do Parlamento a respeito do Livro Verde e do Livro Branco
pertinentes; salienta que a reforma dos sistemas de pensdes requer a existéncia de uma
coesao politica e social a nivel nacional e deve ser negociada com os parceiros sociais,
para que seja bem-sucedida, e que as reformas globais dos sistemas de pensdes dos
Estados-Membros necessarias devem ser formuladas, concebidas ¢ adotadas com vista a
garantir a sua sustentabilidade, sem comprometerem, simultaneamente, os niveis de
pensdes adequados e estando em conformidade plena com as prioridades econdomicas e
sociais da Estratégia Europa 2020;

PE537.268v02-00 24/59 RR\1037305PT.doc



108. Considera lamentavel que muito poucas REP abordem a questao da pobreza no trabalho
ou dos sem-abrigo; real¢a o aparecimento de novas formas de pobreza que afetam a
classe média e a classe operdria, que t€ém dificuldades em pagar os empréstimos
hipotecarios, levando a um numero acrescido de despejos e de execugdes hipotecarias;
insta a Comissao a abordar explicitamente, na Analise Anual do Crescimento de 2015,
as questdes da pobreza no trabalho e da pobreza entre as pessoas com pouca ou
nenhuma liga¢do ao mercado de trabalho; recomenda que a Comissao e os
Estados-Membros implementem politicas integradas que favorecam uma habita¢do
social e acessivel, politicas de prevencao eficazes para reduzir o nimero de despejos, e
politicas de combate a pobreza energética, que também estd a aumentar;

109. Congratula-se com o facto de algumas REP estarem relacionadas com a luta contra a
pobreza infantil e com servigos de acolhimento de criangas a pregos acessiveis, mas
solicita mais politicas destinadas as familias com baixos rendimentos; apela a mais
recomendacdes sobre estratégias de inclusdo social, nomeadamente sobre a luta contra
formas extremas de pobreza, tais como a condi¢dao de sem-abrigo;

110. Regista o apoio dado pela Comissao a estratégias de inclusdo ativa; considera, porém,
que essas estratégias devem incluir medidas para integrar no mercado de trabalho as
pessoas com deficiéncias e capacidade de trabalho reduzida; encoraja os
Estados-Membros a considerarem o valor acrescentado de incentivar os empregadores a
empregar as pessoas mais afastadas do mercado de trabalho, desenvolvendo um
conjunto equilibrado de responsabilidades e redes de apoio que envolvam todos os
atores relevantes na elaboracdo das politicas laborais dos Estados-Membros;

111. Solicita ainda, tendo em conta as elevadas taxas de pobreza, que seja efetuada uma
avaliacdo quanto a saber se o Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas
dispde de recursos suficientes e, se ndo for o caso, que se considere a possibilidade de
um incremento durante a revisao intercalar do Quadro Financeiro Plurianual;

112. Concorda com a Comissao que os Estados-Membros devem resolver o problema dos
sem-abrigo através de estratégias abrangentes baseadas na prevengao, de abordagens
direcionadas para a habitacao, da revisao dos regulamentos e praticas relativos aos
despejos e da ndo criminalizacdo dos sem-abrigo; solicita melhorias no intercambio
transnacional de melhores praticas e aprendizagem mutua e reconhece o papel do
programa «Progress» neste contexto;

113. Congratula-se com a recomendagao para que se invista na educagdo, mas manifesta a
sua preocupacdo com o facto de mais de 20 Estados-Membros terem reduzido as
despesas na educagdo em termos relativos (como percentagem do PIB), colocando,
assim, em risco o seu potencial de crescimento e criagdo de emprego e a
competitividade; real¢a que a reducdo de tal investimento aumentara a fragilidade
estrutural da UE, dada a disparidade entre a necessidade crescente de trabalhadores
altamente qualificados e o facto de que, em muitos Estados-Membros, uma grande parte
da mao de obra ¢ atualmente pouco qualificada;

114. Regista a recomendacao da Comissao no sentido de reformar os sistemas de cuidados de
saude, a fim de que estes cumpram os seus objetivos de proporcionar o acesso publico
universal a cuidados de saude de elevada qualidade, com uma boa relagdo custo-
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eficacia, e para garantir a sua viabilidade financeira;

115. Reitera o seu apelo ao reforgo e a participagdo estruturada das partes interessadas da
sociedade civil a nivel nacional e da UE, de modo a salvaguardar a legitimidade e
melhorar a eficacia do processo do Semestre Europeu; aguarda, neste contexto, com
expectativa a participacao dos parceiros sociais, que a Comissao prevé no ambito do
Comité do Didlogo Social, antes da ado¢ao da Andlise Anual do Crescimento para
2015;

116. Critica o facto de nem todos os Estados-Membros envolverem tanto o respetivo
Parlamento nacional como os seus parceiros sociais nacionais € a sociedade civil na
elaboracao dos seus PNR; insta os Estados-Membros a incluirem uma perspetiva
pormenorizada nos seus PNR, explicando quem participou e de que modo; solicita a
Comissdo que faga um inventario das diferentes praticas nacionais no que diz respeito
aos processos parlamentares e de envolvimento das partes interessadas no Semestre
Europeu;

Politicas orcamentais

117. Destaca, mais uma vez, o importante papel desempenhado pelo orcamento da UE no
estimulo ao crescimento sustentavel e a criacdo de emprego, bem como na reducao dos
desequilibrios macroecondmicos na UE, contribuindo deste modo para a diminuigao das
desigualdades sociais; recorda, em particular, que, mesmo sem ter em conta o papel
catalisador para o investimento, cerca de 60 % do or¢camento da UE ¢ consagrado
diretamente a realizagao dos objetivos da Estratégia Europa 2020; sublinha, além disso,
que muitos programas para o periodo 2014-2020 contém instrumentos financeiros
inovadores que podem desempenhar um papel fundamental no apoio aos investimentos
publicos e privados nos Estados-Membros, em particular no que diz respeito ao
investimento a longo prazo que ¢ amplamente reconhecido como uma importante
prioridade politica;

118. Recorda a necessidade de que haja, no inicio do novo Quadro Financeiro Plurianual
(QFP), uma implementacao célere e eficaz dos novos programas, tanto a nivel da UE
como dos Estados-Membros, a fim de permitir que esses programas contribuam para o
processo de retoma econdmica; apela a uma implementagdo particularmente rapida dos
programas antecipados para os primeiros anos do QFP, como o Horizonte 2020, o
COSME, o Erasmus+ e a Iniciativa para o Emprego dos Jovens; sublinha o facto de
esses programas terem um efeito impulsionador e desempenharem um papel sinergético
e catalisador relativamente as politicas nacionais de investimento, ao crescimento € a
criacdo de emprego; salienta a necessidade de um lancamento célere da politica de
coesao 2014-2020 (em termos de acordos de parceria ja assinados, programas
operacionais estabelecidos e pré-financiamentos concedidos); salienta mais uma vez o
papel que a politica de coesdo pode desempenhar no apoio a criagdo de emprego em
todo o territério da UE; solicita, neste contexto, aos Estados-Membros que velem por
que os fundos da UE sejam dirigidos, sempre que possivel, para projetos que promovam
a criagdo de emprego, em particular para os jovens, bem como crescimento sustentavel
e competitividade; manifesta a sua profunda preocupacdo com o nivel sem precedentes
de autorizagdes por liquidar (RAL), a maioria das quais diz respeito a politica de
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119.

120.

121.

122.

coesdo, e com o elevado risco de anulacdo de dotagdes enfrentado por alguns
Estados-Membros no tocante aos fundos do anterior periodo de programagao;

Apoia a Garantia para a Juventude da UE e a Iniciativa para o Emprego dos Jovens, que
constituem meios fundamentais para combater o desemprego juvenil cujo indice €
dramaticamente elevado; congratula-se com as recentes medidas tomadas pela
Comissdo para apoiar os Estados-Membros na rapida programag¢do de medidas
financiadas ao abrigo da Iniciativa para o Emprego dos Jovens; solicita a Comissao e
aos Estados-Membros que garantam uma execuc¢ao adequada, eficaz, rapida e atempada
destes programas;

Destaca o facto de a promog¢ao do emprego, do crescimento e da competitividade da UE
exigir que seja reforcada a criacdo de cadeias de valor acrescentado na UE e que as
empresas da UE, incluindo as PME, sejam mais firmemente integradas a todos os niveis
das cadeias de valor acrescentado; recorda que essas politicas devem abranger empresas
de todas as dimensdes, favorecer a manutenc¢ao da cadeia de producdo na Europa, apoiar
os setores com elevado potencial de crescimento, com especial destaque para a
inovacdo, as competéncias, a sustentabilidade, o empreendedorismo e a criatividade, e
permitir um crescimento € uma riqueza suficientes que possibilitem um aumento da
criacdo de emprego;

Sublinha que, num momento em que muitos Estados-Membros estao fortemente
dependentes de um tnico fornecedor de energia, incluindo seis que sdo totalmente
dependentes da Ruissia no que respeita ao gas natural, a promocao e a salvaguarda de
postos de trabalho exige igualmente uma redugdo da vulnerabilidade da UE aos choques
energéticos externos, como evidenciado pela crise em curso na Ucrania; congratula-se, a
este respeito, com as conclusdes da reunido do Conselho Europeu de 26 e 27 de junho
de 2014 e espera que essas conclusdes sejam completadas, o mais tardar, em outubro de
2014, por medidas ambiciosas de médio e longo prazo para aumentar a seguranga
energética da UE;

Destaca o facto de os limites maximos restritos de 2014-2020 para pagamentos
continuarem a constituir um problema fundamental para o or¢amento da UE, com
efeitos negativos sobre a retoma econémica, uma vez que os pagamentos em atraso
prejudicam essencialmente os beneficiarios diretos; recorda a necessidade de garantir,
tendo em conta a execug¢do, a progressao atempada e ordenada dos pagamentos, a fim de
honrar em simultaneo os pagamentos decorrentes de compromissos assumidos no
passado e os resultantes do pré-financiamento, para langar os novos programas sem
demora e evitar qualquer passagem anormal das autoriza¢des por liquidar (RAL) para o
orcamento de 2015; insta, neste contexto, o Conselho a aprovar a totalidade do projeto
de or¢amento retificativo n.° 3/2014, tal como apresentado pela Comissdo, para que o
orcamento da UE possa ter o maior impacto possivel em termos de investimento no
terreno; assinala que, se os projetos de or¢amentos retificativos n.°s 2, 3 e 4 forem
aprovados sem alteragdes, tal resultard num impacto orcamental global de apenas 106
milhdes de euros nas contribui¢cdes com base no rendimento nacional bruto (RNB), que
devem ser disponibilizados pelos Estados-Membros a fim de garantir um nivel
suficiente de dotagdes para pagamentos em 2014 para cobrir as obrigagdes legais
existentes da Unido; real¢a a sua determinacdo em continuar a acompanhar a situagao
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123.

124.

125.

126.

geral em matéria de pagamentos e RAL e fazer pleno uso de todos os meios de
flexibilidade consagrados no Regulamento QFP e no acordo interinstitucional
correspondente; salienta que a questao das crises recorrentes nos pagamentos do
orcamento da UE terd de ser abordada de forma sustentavel por ocasido da revisao
pos-eleitoral do QFP 2014-2020, que devera ser langada com a maior celeridade pela
Comissao Europeia que entrard em fungdes em 1 de novembro de 2014;

Recorda o seu ponto de vista segundo o qual a situagdo or¢amental dos
Estados-Membros pode ser aliviada através da criacdo de um novo sistema de recursos
proprios para financiar o orcamento da Unido que reduza as contribui¢cdes com base no
rendimento nacional bruto (RNB), permitindo aos Estados-Membros realizar os seus
esforcos de consolidagdao sem por em perigo os fundos da UE destinados a apoiar o
investimento na retoma econdmica e para medidas de reforma; recorda que a Comissao
Europeia apresentou diversas propostas legislativas destinadas a reformar o sistema de
recursos proprios, mas que, até a data, e infelizmente, nenhuma delas foi debatida com
seriedade pelo Conselho; sublinha, por conseguinte, a importancia que atribui ao novo
Grupo de Alto Nivel sobre recursos proprios, que devera conduzir a uma verdadeira
reforma do sistema de financiamento da UE;

Insta a Comissdo, no quadro da sua Andlise Anual do Crescimento de 2015, a publicar
em novembro de 2014, a realgar e tratar plenamente o papel do orcamento da UE no
processo do Semestre Europeu, apresentando dados factuais e concretos sobre os seus
efeitos incentivadores, catalisadores, sinergéticos € complementares relativamente as
despesas publicas globais a escala local, regional e nacional,

Apela, além disso, a Comissao para que, na sua proxima Analise Anual do Crescimento,
apresente uma visdo completa e abrangente do que foi realizado como resultado da
aplicacdo do Pacto para o Crescimento e o Emprego, adotado na reunido do Conselho
Europeu de junho de 2012 com o objetivo de superar a crise econémica e orcamental, e
para que apresente novas propostas sobre o papel que o or¢camento da UE pode
desempenhar no estimulo do crescimento inteligente, sustentavel, inclusivo, eficiente na
utilizacao de recursos e criador de emprego;

Congratula-se com o compromisso assumido pelo Presidente eleito da Comissdo de
cumprir o roteiro da Comissao intitulado «Rumo a uma verdadeira Unido Econdmica e
Monetéria», de 5 de dezembro de 2012; considera que qualquer financiamento ou
instrumento adicional, como um mecanismo de solidariedade, deve ser parte integrante
do orcamento da UE, devendo, no entanto, ir para além dos limites mdximos acordados
no QFP;

Mercado interno

127.

128.

Solicita o estabelecimento de um auténtico mercado interno da energia que garanta o
acesso equitativo ao mercado, um elevado nivel de protecdo do consumidor € um
mercado acessivel, especialmente para as PME;

Considera que os Estados-Membros tém de aumentar os esfor¢os no sentido de
modernizar as respetivas administragdes publicas através da disponibilizagdo de mais e
melhores servigos em linha para os cidaddos e as empresas, da redugdo de custos e de
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melhorias de eficiéncia, bem como da facilitagdo da cooperagao transfronteiras e da
interoperabilidade das administragdes publicas; destaca que uma aplicagdo plena e
rapida da legislacdo da UE em matéria de contratos publicos constituiria uma excelente
oportunidade para reforcar a inovacao e o acesso das PME, bem como para modernizar
a administracao publica, tanto a nivel governamental como a nivel local, através da
melhoria da qualidade e da eficicia da despesa e do investimento publicos;

Politicas ambientais

129. Salienta que a ecologizag¢ao das economias da UE contribui para um crescimento a
longo prazo resistente a crise, aumenta a competitividade e gera emprego, melhorando
simultaneamente a seguranca e a independéncia energéticas da Unido, e que a economia
verde deve ser considerada como um motor importante para o desenvolvimento da
economia;

130. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho Europeu, ao

Conselho, aos governos dos Estados - Membros, a Comissdo, aos parlamentos nacionais
e ao Banco Central Europeu.
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30.9.2014

PARECER DA COMISSAO DOS ORGAMENTOS(*)

dirigida & Comissao dos Assuntos Econdmicos e Monetarios

sobre o Semestre Europeu para a Coordenagado das Politicas Econémicas:
aplicacdo das prioridades de 2014
(2014/2059(INT))

Relator de parecer(*): Nils Torvalds

(*) Comissao associada - Artigo 54.° do Regimento

SUGESTOES

A Comissao dos Orgcamentos insta a Comissao dos Assuntos Econdmicos € Monetarios,
competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestdes na proposta de
resolugdo que aprovar:

1. Destaca, mais uma vez, o importante papel desempenhado pelo or¢gamento da UE no
estimulo ao crescimento sustentavel e a criacdo de emprego, bem como na reducao dos
desequilibrios macroecondémicos na UE, contribuindo deste modo para a diminuigdo das
desigualdades sociais; recorda, em particular, que, mesmo sem ter em conta o papel
catalisador para o investimento, cerca de 60 % do or¢camento da UE ¢ consagrado
diretamente a realizagao dos objetivos da Estratégia Europa 2020; sublinha, além disso,
que muitos programas para o periodo 2014-2020 contém instrumentos financeiros
inovadores que podem desempenhar um papel fundamental no apoio aos investimentos
publicos e privados nos Estados-Membros, em particular no que diz respeito ao
investimento a longo prazo que ¢ amplamente reconhecido como uma importante
prioridade politica;

2. Recorda a necessidade de que haja, no inicio do novo Quadro Financeiro Plurianual
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(QFP), uma implementacgdo célere e eficaz dos novos programas, tanto a nivel da UE
como dos Estados-Membros, a fim de permitir que esses programas contribuam para o
processo de retoma econdmica; apela a uma implementacao particularmente rapida dos
programas antecipados para os primeiros anos do QFP, como o Horizonte 2020, o
COSME, o Erasmus+ e a Iniciativa para o Emprego dos Jovens; sublinha o facto de esses
programas terem um efeito impulsionador e desempenharem um papel sinergético e
catalisador relativamente as politicas nacionais de investimento, ao crescimento e a
criagdo de emprego; salienta a necessidade de um langamento célere da politica de coesao
2014-2020 (em termos de acordos de parceria ja assinados, programas operacionais
estabelecidos e pré-financiamentos concedidos); salienta mais uma vez o papel que a
politica de coesdo pode desempenhar no apoio a criacdo de emprego em todo o territdrio
da UE; solicita, neste contexto, aos Estados-Membros que velem por que os fundos da UE
sejam dirigidos, sempre que possivel, para projetos que promovam a criagdo de emprego,
em particular para os jovens, bem como crescimento sustentavel e competitividade;
manifesta a sua profunda preocupagdo com o nivel sem precedentes de autorizagdes por
liquidar (RAL), a maioria das quais diz respeito a politica de coesdo, e com o elevado
risco de anulagdo de dotacdes enfrentado por alguns Estados-Membros no tocante aos
fundos do anterior periodo de programagao;

3. Apoia a Garantia para a Juventude da UE e a Iniciativa para o Emprego dos Jovens, que
constituem meios fundamentais para combater o desemprego juvenil cujo indice €
dramaticamente elevado; congratula-se com as recentes medidas tomadas pela Comissao
para apoiar os Estados-Membros na rapida programacao de medidas financiadas ao abrigo
da Iniciativa para o Emprego dos Jovens; solicita a Comissao e aos Estados-Membros que
garantam uma execug¢do adequada, eficaz, rapida e atempada destes programas;

4. Destaca o facto de a promog¢ao do emprego, do crescimento e da competitividade da UE
exigir que seja reforgada a criagdo de cadeias de valor acrescentado na UE e que as
empresas da UE, incluindo as PME, sejam mais firmemente integradas a todos os niveis
das cadeias de valor acrescentado; recorda que essas politicas devem abranger empresas
de todas as dimensdes, favorecer a manutencao da cadeia de producdo na Europa, apoiar
os setores com elevado potencial de crescimento, com especial destaque para a inovagao,
as competéncias, a sustentabilidade, o empreendedorismo e a criatividade, e permitir um
crescimento e uma riqueza suficientes que possibilitem um aumento da criagdo de
emprego;

5. Sublinha que, num momento em que muitos Estados-Membros estao fortemente
dependentes de um tnico fornecedor de energia, incluindo 6 que sao totalmente
dependentes da Ruissia no que respeita ao gas natural, a promogao e a salvaguarda de
postos de trabalho exige igualmente uma reducdo da vulnerabilidade da UE aos choques
energéticos externos, como evidenciado pela crise em curso na Ucrania; congratula-se, a
este respeito, com as conclusdes da reunido do Conselho Europeu de 26 ¢ 27 de junho de
2014 e espera que essas conclusdes sejam completadas, o mais tardar, em outubro de
2014, por medidas ambiciosas de médio e longo prazo para aumentar a seguranca
energética da UE;

6. Destaca o facto de os limites méaximos restritos de 2014-2020 para pagamentos
continuarem a constituir um problema fundamental para o orgamento da UE, com efeitos
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negativos sobre a retoma econdmica, uma vez que os pagamentos em atraso prejudicam
essencialmente os beneficidrios diretos; recorda a necessidade de garantir, tendo em conta
a execugao, a progressao atempada e ordenada dos pagamentos, a fim de honrar em
simultaneo os pagamentos decorrentes de compromissos assumidos no passado e os
resultantes do pré-financiamento, para lancar os novos programas sem demora e evitar
qualquer passagem anormal das autorizac¢des por liquidar (RAL) para o or¢gamento de
2015; insta, neste contexto, o Conselho a aprovar a totalidade do projeto de orgamento
retificativo n.® 3/2014, tal como apresentado pela Comissao, para que o or¢amento da UE
possa ter o maior impacto possivel em termos de investimento no terreno; assinala que, se
os projetos de orcamentos retificativos n.’s 2, 3 e 4 forem aprovados sem alteracdes, tal
resultard num impacto orcamental global de apenas 106 milhdes de euros nas
contribui¢des com base no rendimento nacional bruto (RNB), que devem ser
disponibilizados pelos Estados-Membros a fim de garantir um nivel suficiente de dotagdes
para pagamentos em 2014 a fim de cobrir as obrigacdes legais existentes da Unido; realca
a sua determinagdo em continuar a acompanhar a situagdo geral em matéria de
pagamentos e RAL e fazer pleno uso de todos os meios de flexibilidade consagrados no
Regulamento do QFP e no acordo interinstitucional correspondente; salienta que a questao
das crises recorrentes nos pagamentos do orcamento da UE terd de ser abordada de forma
sustentavel por ocasido da revisdo pos-eleitoral do QFP 2014-2020, que devera ser
langada com a maior celeridade pela Comissao Europeia que entrara em fungdes em 1 de
novembro de 2014;

7. Lamenta que os Estados-Membros continuem a subestimar o papel e a contribui¢do do
or¢amento da UE para o reforco da governagdo econdmica e da coordenacao orcamental
no conjunto da Unido e, por conseguinte, convida-os a ndo considerarem a sua
contribuicao para o orcamento da UE como uma varidvel de ajustamento nos seus
esfor¢os de consolidacdo e a ndo procurarem reduzir artificialmente o volume das
despesas que favorecem o crescimento do orcamento da UE, em oposicao aos
compromissos politicos que assumiram ao mais alto nivel; apela mais uma vez a
Comissao para que tenha plenamente em conta esta tendéncia recorrente € perigosa na
avaliacdo dos planos orcamentais dos Estados-Membros e proponha a¢des concretas para
a inverter; considera, pelo contrario, que o financiamento a nivel da UE pode gerar
poupancas para o or¢amento dos Estados-Membros;

8. Recorda o seu ponto de vista segundo o qual a situagdo or¢amental dos Estados-Membros
pode ser aliviada através da criacdo de um novo sistema de recursos proprios para
financiar o orgamento da Unido que reduza as contribui¢des com base no rendimento
nacional bruto (RNB), permitindo aos Estados-Membros realizar os seus esfor¢os de
consolidag¢ao sem por em perigo os fundos da UE destinados a apoiar o investimento na
retoma econdmica e para medidas de reforma; recorda que a Comissao Europeia
apresentou diversas propostas legislativas destinadas a reformar o sistema de recursos
proprios, mas que, até a data, e infelizmente, nenhuma delas foi debatida com seriedade
pelo Conselho; sublinha, por conseguinte, a importancia que atribui ao novo Grupo de
Alto Nivel sobre recursos proprios, que devera conduzir a uma verdadeira reforma do
sistema de financiamento da UE;

9. Insta a Comissao, no quadro da sua Analise Anual do Crescimento de 2015, a publicar em
novembro de 2014, a realgar e tratar plenamente o papel do orgamento da UE no processo
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do Semestre Europeu, apresentando dados factuais e concretos sobre os seus efeitos
desencadeadores, catalisadores, sinergéticos e complementares relativamente as despesas
publicas globais a escala local, regional e nacional,

10. Apela, além disso, a Comissao para que, na sua proxima Analise Anual do Crescimento,
apresente uma visao completa e abrangente do que foi realizado como resultado da
aplicagdo do Pacto para o Crescimento e o Emprego, adotado na reunido do Conselho
Europeu de junho de 2012 com o objetivo de superar a crise econdmica e orgamental, e
que apresente novas propostas sobre o papel que o orcamento da UE pode desempenhar
no estimulo do crescimento inteligente, sustentavel, inclusivo, eficiente na utilizagao de
recursos e criador de emprego;

11. Congratula-se com o compromisso assumido pelo Presidente eleito da Comissdo de
cumprir o roteiro da Comissao intitulado «Rumo a uma verdadeira Unido Econdmica e
Monetaria», de 5 de dezembro de 2012; considera que qualquer financiamento ou
instrumento adicional, como um mecanismo de solidariedade, deve ser parte integrante do
or¢amento da UE, devendo, no entanto, ir para além dos limites maximos acordados no
QFP.
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RESULTADO DA VOTAGAO FINAL EM COMISSAO

Data de aprovacio 29.9.2014

Resultado da votacao final +: 28
— 3
0: 4

Deputados presentes no momento da
votacgao final

Jean-Paul Denanot, Gérard Deprez, Valdis Dombrovskis, José Manuel
Fernandes, Eider Gardiazabal Rubial, Esteban Gonzalez Pons, Ingeborg
GréBle, Heidi Hautala, Monika Hohlmeier, Kaja Kallas, Bernd K6lmel,
Vladimir Marika, Clare Moody, Siegfried Muresan, Victor Negrescu,
Paul Riibig, Patricija Sulin, Eleytherios Synadinos, Indrek Tarand,
Marco Valli, Monika Vana, Daniele Viotti, Marco Zanni

Suplentes presentes no momento da
votacao final

Pablo Echenique, Anneli Jadtteenmaiki, Zbigniew Kuzmiuk, Ivan
Stefanec, Claudia Tapardel, Nils Torvalds, Derek Vaughan, Anders
Primdahl Vistisen, Flavio Zanonato, Tomas Zdechovsky

Suplentes (art. 200.°, n.° 2) presentes no

momento da votagao final

Agnieszka Koztowska-Rajewicz, Edouard Martin
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2.10.2014

PARECER DA COMISSAO DO EMPREGO E DOS ASSUNTOS SOCIAIS(*)

dirigida & Comissao dos Assuntos Econdmicos e Monetarios

sobre o Semestre Europeu para a Coordenagao das Politicas Econémicas: implementagdo das
prioridades de 2014
(2014/2059(INT))
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SUGESTOES

A Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais insta a Comissao dos Assuntos Econémicos
e Monetarios, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestoes na
proposta de resolugdo que aprovar:

— Tendo em conta as suas resolugdes de 14 de setembro de 2011! ¢ de 16 de janeiro de
20142 sobre uma estratégia da UE para os sem-abrigo;

A. Considerando que, apds seis anos de crise econdmica e de taxas de crescimento
negativas, a retoma economica esta lentamente a ganhar terreno e devera propagar-se a
todos os Estados-Membros até 2015; considerando que as previsdes da Comissao para a
retoma econdmica sdo ainda frageis e que as reformas tém de prosseguir, a fim de dar
resposta as necessidades dos cidadaos em matéria de emprego e em termos sociais, bem
como para restabelecer a produtividade e a competitividade; considerando que a
Comissdo reconhece que, em muitas zonas da UE, as condi¢des sociais sdo fracas, que o
desemprego atingiu valores sem precedentes e que as divergéncias entre as regides e entre
os Estados-Membros estdo a aumentar; considerando que medidas para resolver esta
situagdo social e de emprego melhorariam as perspetivas em termos de competitividade e
de crescimento;

B. Considerando que, apesar de uma ligeira descida, as taxas de desemprego e de

1JO C 51 E de 22.2.2013, p. 101.
2 Textos Aprovados, P7_TA(2014)0043.
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desemprego dos jovens na UE continuam a atingir valores extremamente alarmantes
(25,005 milhoes de desempregados na UE-28, em junho de 2014, e 5,06 milhdes de
jovens desempregados na UE-28 em julho de 2014); considerando ainda que as
diferencas existentes entre a taxa de desemprego geral e a taxa de desemprego dos jovens
dos Estados-Membros (5 % de desempregados na Austria, em comparagio com 27,3 %
na Grécia; 9,3 % de jovens desempregados na Austria, em comparagio com 53,8 % em
Espanha) constituem um elevado risco, quer para a estabilidade economica da UE, quer
para a coesdo social na Europa;

C. Considerando que a Comissao observou que muitos Estados-Membros ja iniciaram
reformas significativas, nomeadamente refor¢ando e melhorando a eficdcia das politicas
ativas do mercado de trabalho e criando um ambiente empresarial propicio;

D. Considerando que a Comissao assinala o papel que a inovagao, a investigagdo € o
desenvolvimento desempenham na criagdo de valor acrescentado e o facto de a crescente
inadequacao de competéncias afetar particularmente os setores baseados no
conhecimento;

E. Considerando que a fragmentacao do mercado de trabalho ¢ atualmente uma das
principais causas da desigualdade entre os Estados-Membros e entre os diferentes setores;
considerando que tal fica patente nas divergéncias em termos de acesso ao emprego
(incluindo as elevadas barreiras a entrada) e nas condi¢des de trabalho, bem como nos
niveis de remuneragdo, que sdo, por vezes, insuficientes para garantir niveis de vida
condignos, e na crescente polarizacao entre trabalho pouco e altamente qualificado, que
pode impedir a circulagdo no mercado de trabalho; considerando que ainda sdo
necessarias reformas para por termo a esta fragmentacao;

F. Considerando que a determinagdo de saldrios minimos ¢ da competéncia dos
Estados-Membros;

G. Considerando que a legislacdo da UE em matéria de condigdes de trabalho,
discriminacao, saude e seguranca no local de trabalho assegura a protecao dos
trabalhadores contra a exploragdo e a discriminagao, contribuindo ainda para facilitar a
integracao de grupos, como as mulheres e as pessoas com deficiéncia, no mercado de
trabalho; considerando que, segundo estimativas, o custo dos acidentes de trabalho e das
doencas profissionais representa entre 2,6 % e 3,8 % do PIB e que as empresas tém um
retorno de 2,2 euros por cada euro gasto na implementagdo de normas de satde e
seguranca;

H. Considerando que a crise econdmica e financeira alertou para a fragilidade das finangas
publicas de alguns Estados-Membros;

I. Considerando que, para enfrentar a crise, alguns Estados-Membros reduziram
drasticamente a despesa publica, na altura em que aumentou a procura de prote¢ao social
em resultado da subida do desemprego; que as dotagdes orcamentais nacionais para as
prestacdes de seguranga social ficaram ainda mais escassas, porquanto as contribuigdes
diminuiram na sequéncia da perda de emprego de um elevado niimero de pessoas ou da
diminui¢do dos salérios, assim colocando verdadeiramente em perigo o modelo social
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europeu;

J.  Considerando que a Comissao reconheceu que as politicas de austeridade, prosseguidas
em resultado da crise e da situacdo de varias economias da UE, tiveram um impacto
negativo no crescimento econdmico e em termos sociais, tal como refere na sua
Comunicag¢do de 2 de junho de 2014 (COM(2014)0400): «Os efeitos da crise e das
medidas politicas na situacdo econdmica e social tém um impacto nos niveis de
desigualdade. A natureza estrutural de determinadas formas de desemprego, as limitagdes
do acesso a educagao e aos cuidados de saude e determinadas reformas em matéria de
beneficios fiscais sdo fatores que podem pesar de forma desproporcionada nas camadas
mais vulneraveis da sociedadey;

K. Considerando que o artigo 9.° do TFUE estabelece que «Na defini¢ao e execugdo das
suas politicas e agdes, a Unido deverd ter em conta as exigéncias relacionadas com a
promocao de um nivel elevado de emprego, a garantia de uma protecao social adequada,
a luta contra a exclusdo social e um nivel elevado de educacao, formagao e protecdo da
saude humanay, e considerando que ¢ importante que esta clausula horizontal seja
suficientemente aplicada a totalidade dos dominios de intervencao, por forma a alcangar
os objetivos estipulados no artigo 3.° TUE; considerando que o artigo 174.° do TFUE
prevé que: «a fim de promover um desenvolvimento harmonioso do conjunto da Unido,
esta desenvolvera e prosseguira a sua acao no sentido de reforgar a sua coesao
econdmica, social e territorial. [...] € consagrada especial atengdo as zonas rurais, as
zonas afetadas pela transi¢ao industrial e as regides com limitagdes naturais ou
demograficas graves e permanentes, tais como as regides mais setentrionais com
densidade populacional muito baixa e as regides insulares, transfronteirigas e de
montanha.y;

L. Considerando que atualmente apenas 7,5 milhdes de pessoas — isto €, 3,1 % da populagdo
ativa da UE — estdo empregadas noutro Estado-Membro e que os jovens constituem o
grupo com maior potencial de mobilidade;

M. Considerando que, em resultado da crise, as PME e as microempresas enfrentam custos
extremamente elevados e grandes dificuldades de acesso ao financiamento, o que
prejudica a sua capacidade de crescer e criar emprego; considerando que a Comissao € os
Estados-Membros devem, por conseguinte, apoiar o desenvolvimento das PME, com o
objetivo de promover o crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, bem como o
emprego de qualidade na UE, em conformidade com os objetivos da Estratégia Europa
2020;

1. Sauda o facto de as recomendagdes especificas por pais (REP) para 2014 passarem a
incidir no reforco das condigdes para um crescimento sustentavel e para o emprego,
deixando de se centrar unicamente na promog¢ao da consolida¢ao orgamental; recorda
que, no ambito do atual Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC), h4 ainda margem
para promover o crescimento econdémico na UE, e que € necessario ter em conta as
diferencas existentes entre as situacoes socioeconomicas dos varios Estados-Membros;

2. Congratula-se com o facto de a Comissao reconhecer que a consolidagdo orcamental deve
prosseguir de forma diferenciada e compativel com o crescimento, o que permitird aos
Estados-Membros ndo s6 investir no crescimento e na criagdo de emprego, mas também
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combater o elevado nivel de endividamento e de desemprego, bem como enfrentar os
desafios ligados a uma sociedade em envelhecimento;

3. Destaca o potencial da economia ecoldgica em termos de emprego, que, segundo as
estimativas da Comissdo, poderia criar, até 2020, 5 milhdes de postos de trabalho s6 nos
setores da eficiéncia energética e das energias renovaveis, desde que fossem definidas
politicas climaticas e energéticas ambiciosas; insta os Estados-Membros a garantirem
niveis suficientes de investimento nestes setores e a anteciparem as competéncias
exigidas aos trabalhadores no futuro; insta a Comissao a incluir, na Analise Anual do
Crescimento de 2015, a exploragao do potencial da economia ecoldgica em matéria de
criacdo de emprego como uma das suas principais prioridades;

4. Congratula-se com o facto de a Comissao ter em conta as divergéncias entre os
Estados-Membros, patentes nos programas nacionais de reforma (PNR), mas insta a
Comissao e os Estados-Membros a prestarem especial atencao as regides com limitagdes
naturais ou demograficas permanentes, especialmente na analise da atribuigdo de fundos;

5. Recorda que a Comissao admitiu que «os elevados niveis de desemprego e de mal-estar
social estdo a minar o capital humano e social da Europa e exigem uma a¢ao determinada
ao longo do tempo» (COM(2014)0400); solicita a nova Comissao que, na elaboracao do
orcamento, tenha plenamente em conta os compromissos sociais € em matéria de
emprego e que os alinhe com os objetivos do pacote de investimento social (SIP);

6. Salienta que as politicas sociais e de emprego ndo devem ser contempladas s6 do ponto
de vista dos custos, mas que também se deve ponderar reformas estruturais do mercado
de trabalho e beneficios a longo prazo, a fim de manter o investimento na sociedade e nos
cidadaos, por forma a alcancar os objetivos da Estratégia Europa 2020 e a assegurar o
futuro e a estabilidade dos Estados-Membros e da UE no seu conjunto;

7. Sublinha que, embora sejam uma importante variavel na resolu¢ao dos desequilibrios
macroeconomicos da area do euro, os salarios ndo sdo apenas um instrumento de
ajustamento econémico mas, acima de tudo, o rendimento de que os trabalhadores
precisam para viver; insta a Comissdo a garantir que as recomendacdes em matéria de
salarios ndo aumentem a pobreza dos trabalhadores ou as desigualdades salariais nos
Estados-Membros, nem prejudiquem os grupos com baixos rendimentos;

8. Estéa profundamente preocupado com o facto de a UE ainda estar muito longe de alcancar
as metas sociais e de emprego da Estratégia Europa 2020, e de, em particular, o objetivo
de reduzir a pobreza estar a ficar para tras, uma vez que, entre 2010 e 2012, o nimero de
pessoas que vivem em situacdo de pobreza aumentou em 10 milhdes, em vez de diminuir;
insta a Comissao a adotar uma abordagem coerente e a solicitar aos Estados-Membros
que elaborem de imediato um relatdrio sobre os progressos realizados a nivel nacional no
que diz respeito a Estratégia Europa 2020; apela aos Estados-Membros para que
estabelecam, nos seus PNR, estratégias nacionais bem definidas para avangar com a
Estratégia Europa 2020, especialmente no que diz respeito a redugdo da pobreza;

9. Insta a coordenagdo ex ante das politicas orgamentais, econdomicas e sociais recomendada
no ambito do Semestre Europeu, em especial na Analise Anual do Crescimento e nas

REP;
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14.

10.

1.

12.

13.

15.

Reconhece o trabalho realizado pela Comissao relativamente ao «pilar social» da Unido
Econdémica e Monetéaria (UEM) como parte do processo com vista a integragao da
dimensao social na atual estrutura de mecanismos de governagao econdmica; solicita que
este trabalho seja prosseguido de um modo mais ambicioso, por forma a reduzir o
desemprego, a pobreza e a exclusdo social, bem como para superar o dumping social;
insta a Comissao e os Estados-Membros a harmonizarem as medidas economicas
implementadas ao longo do processo do Semestre Europeu com os objetivos sociais da
Estratégia Europa 2020 e os principios sociais consagrados nos Tratados;

Congratula-se com o facto de a Comissdo utilizar o novo painel de indicadores sociais e
de emprego para as REP deste ano, sobretudo as referéncias a taxa de desemprego geral e
a taxa de desemprego dos jovens, bem como ao nimero de jovens que ndo trabalham, nao
estudam e nao seguem uma formagao (NEET); observa que estes indicadores sao
meramente analiticos; solicita a inclusdo no painel de avaliacdo de indicadores adicionais,
tais como a qualidade do trabalho, os niveis de pobreza infantil, o acesso a cuidados de
saude e a condi¢do de sem-abrigo; solicita que estes indicadores tenham uma real
influéncia sobre todo o processo do Semestre Europeu;

Exorta a Comissao e o Conselho a prosseguirem a melhoria dos indicadores utilizados no
intuito de acompanhar no quadro do Semestre Europeu a dimensao social, ambiental e
inovadora da Estratégia UE 2020; insta a Comissado a prosseguir o debate sobre o nimero
e o desenvolvimento de indicadores sociais e de emprego, uma vez que os aspetos
economicos e sociais da UE sdo as duas faces da mesma moeda, desempenhando ambos
um papel fundamental no desenvolvimento da UE;

Reitera o seu apelo a realiza¢do, sempre que necessario, de uma reunido dos Ministros do
Emprego e dos Assuntos Sociais do Eurogrupo antes das cimeiras do euro, a fim de
assegurar que as preocupacdes sociais € em matéria de emprego sejam abordadas de
forma mais cabal nos debates e nas decisdes das autoridades da area do euro e com o
objetivo de contribuir para as reunides dos Chefes de Estado e do Governo da area do
euro; esta convencido da importancia da realiza¢do de reunides conjuntas dos Conselhos
EPSCO e ECOFIN, sempre que seja necessario a fim de alcangar uma posi¢ao coerente;

Congratula-se por a Comissao reconhecer que as medidas de consolidagdo orgamental —
tomadas para assegurar ndo so a sustentabilidade de determinadas economias dos
Estados-Membros, mas também a sustentabilidade da economia da UE no seu conjunto —
tiveram um forte impacto e de longo alcance na situagdo social e em matéria de emprego
na UE; solicita que sejam envidados esfor¢os acrescidos com vista ao cumprimento de
todas as obrigacdes sociais e relativas ao emprego estabelecidas nos Tratados e na Carta
dos Direitos Fundamentais da UE; insta a Agéncia dos Direitos Fundamentais da UE a
avaliar de forma exaustiva o impacto dessas medidas nos direitos fundamentais e a
divulgar recomendagdes em caso de violagdes da Carta;

Emprego

Congratula-se com a intengdo da Presidéncia italiana, tal como consta das conclusdes da
reunido extraordinaria do Conselho Europeu, de 30 de agosto de 2014, de realizar uma
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conferéncia ao nivel dos Chefes de Estado e de Governo sobre o emprego, em particular
sobre o emprego dos jovens;

16. Congratula-se com a descida das taxas de desemprego em alguns Estados-Membros
referida anteriormente; recorda, porém, que a Estratégia Europa 2020 estabelece com
precisdo que importa atentar na taxa de emprego, € considera lamentavel que os
indicadores atuais relativos a taxa de emprego ndo espelhem a realidade de todos os
mercados de trabalho da UE;

17. Observa que a Comissdao chama a atencdo para a necessidade de reformas estruturais que
visem melhorar as condigdes gerais para o crescimento € 0 emprego, particularmente em
periodos de elevado desemprego, bem como para o facto de a conclusdo do mercado
unico poder criar muitas oportunidades, tanto a escala nacional, como europeia;

18. Solicita a nova Comissao que torne a retoma do emprego uma prioridade absoluta, ao
definir uma estratégia ambiciosa e global para o crescimento ¢ a criagdo de emprego de
qualidade, que devera contar com a participagao de todos os novos Comissarios;
considera que, para o efeito, o Comissario responsavel pelo Emprego e pelos Assuntos
Sociais deve elaborar um plano que abranja todos os dominios de a¢do e inclua medidas
concretas para fomentar o emprego de qualidade;

19. Considera que a UE ndo pode recuperar a sua competitividade apenas através da reducao
de custos, mas que esta deve ser acompanhada de um aumento do investimento na
investigacdo e no desenvolvimento, na educagdo e nas competéncias, bem como através
do aumento da eficiéncia dos recursos; solicita que os mercados de trabalho se tornem
mais adaptaveis e dinamicos, por forma a poderem adaptar-se a perturbagdes na situacdo
econdmica, sem causarem despedimentos coletivos e um ajustamento dos salarios
excessivo; recorda que o poder de compra de muitos trabalhadores da UE tem sido
fortemente deteriorado, que os rendimentos das familias desceram e que a procura interna
diminuiu acentuadamente; considera que, a fim de restabelecer a competitividade da
nossa economia, a UE deve também contemplar estratégias que se centrem noutros custos
de produgdo, nas evolugdes de pregos e margens de lucro, bem como nas politicas
transsectoriais destinadas a fomentar a inovagao, a produtividade e a exceléncia;

20. Manifesta a sua preocupacao com as crescentes desigualdades de riqueza e rendimento,
que fragilizam o poder de compra, a procura interna e os investimentos na economia real;
insta os Estados-Membros a incluirem nos seus PNR medidas de reducao dessas
desigualdades, a fim de estimularem o crescimento, o emprego € a coesao social;

21. Salienta a necessidade de deslocar a carga fiscal do trabalho para outras formas de
tributacdo sustentavel, a fim de promover o crescimento e a criagdo de emprego;

22. Congratula-se com as REP apresentadas pela Comissdo no dominio da tributagao
ambiental e solicita aos Estados-Membros que as implementem, assegurando, a0 mesmo
tempo, que, tal beneficie em particular os rendimentos mais baixos; destaca os impactos
positivos em matéria orcamental, de emprego, social e ambiental da deslocagdo da
tributagdo do trabalho para o ambiente, bem como da eliminagao progressiva dos
subsidios prejudiciais ao ambiente; exorta a Comissao a dar prioridade a tributacdo
ambiental na proxima Analise Anual do Crescimento;
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Receia que, em alguns casos, a fragmentacao financeira na area do euro esteja a
prejudicar o crescimento e a sustentabilidade das PME; solicita que a capacidade de
empréstimo da economia, que permite as PME investir e criar postos de trabalho, seja
restabelecida e que as PME possam aceder mais facilmente ao empreendedorismo e a
programas como COSME ou Horizonte 2020;

Exorta os Estados-Membros a eliminarem os encargos administrativos desnecessarios e a
burocracia impostos aos trabalhadores independentes, as microempresas € as PME, bem
como a facilitarem as condic¢des de arranque de novas empresas;

Apela a Comissao para que, ao abrigo do artigo 9.° TFUE, concretize, com carater de
urgéncia, o prometido plano de investimento de 300 mil milhdes de euros, e solicita que
se avalie se este montante € suficiente para restabelecer todo o potencial da UE em
termos de crescimento e de criagdo de empregos de qualidade;

Satda o apelo da Comissao, efetuado na sua comunicagdo-quadro sobre as REP no
conjunto da UE, para que se invista mais na investigacao e desenvolvimento, na
inovagao, no ensino, nas competéncias e nas politicas ativas de emprego, bem como nos
setores da energia, dos transportes e da economia digital;

Exorta a Comissao e os Estados-Membros a reforcarem a industria da UE através da
implementagdo de uma politica de concorréncia mais flexivel a favor da competitividade
e do emprego, em conjunto com um plano de transi¢ao ecologica e digital; reitera o seu
convite a Comissao para que elabore, apds consulta dos parceiros sociais, uma proposta
de um ato juridico sobre a prestacao de informagdes aos trabalhadores e sobre a consulta
dos mesmos, bem como sobre a antecipacdo e gestdo da reestruturacao, a fim de
assegurar que a adaptagdo da industria da UE a mudanca seja econdmica e socialmente
responsavel, de modo a salvaguardar os direitos dos trabalhadores, sem colocar uma
carga regulamentar excessiva nas empresas, nomeadamente nas PME;

Manifesta a sua preocupacao com o facto de, em muitos Estados-Membros e em muitos
setores, a perda de postos de trabalho estar associada a degradacgao da qualidade do
emprego, ao aumento dos obstaculos ao emprego e a deterioragdo das normas laborais;
salienta que a Comissdo e os Estados-Membros tém de envidar esfor¢os especificos no
sentido de melhorarem o trabalho de qualidade, por forma a permitir a adequacao das
competéncias as necessidades do mercado de trabalho; solicita 8 Comissdo e aos
Estados-Membros que envidem esforgos especificos para fazer face aos problemas
adicionais ocasionados pelo emprego a tempo parcial e pelos contratos temporarios de
natureza involuntaria, pelos contratos precarios (tais como os contratos sem
especifica¢do do horério de trabalho), pelo falso trabalho por conta propria, bem como
pelo trabalho ndo declarado; congratula-se, portanto, com a iniciativa da Comissao
relativa a uma plataforma europeia sobre trabalho ndo declarado; reitera o seu apelo aos
Estados-Membros no sentido de assegurarem que os cidadaos com contratos precarios,
temporarios ou a tempo parcial, ou que trabalhem por conta propria, beneficiem de um
conjunto essencial de direitos e de uma protecao social adequada;

Exorta a Comissao a garantir que as suas orientagdes politicas fomentem a reforma do
mercado de trabalho, com vista nomeadamente a reduzir a segmentacao, promover a
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transi¢ao entre empregos, reforgar a integracdo de grupos vulneraveis no mercado de
trabalho, minorar o fenémeno da pobreza no trabalho, fomentar a igualdade de género,
fortalecer os direitos dos trabalhadores com contratos atipicos e acautelar a protecao
social acrescida dos trabalhadores independentes;

30. Observa que, no seu Relatorio anual de 2013 sobre a situagdo social e do emprego na UE,
a Comissao salientou a importancia das despesas no plano da protecao social como
salvaguarda contra riscos sociais; recorda a importincia de estabilizadores automaticos
para lidar com choques assimétricos, por forma a evitar a reducdo excessiva da
previdéncia social dos Estados e, por conseguinte, reforcar a sustentabilidade da UEM no
seu conjunto; insta a Comissao a incluir, nas suas REP, a importancia de manter
estabilizadores automaticos fortes nos Estados-Membros, tendo em conta o seu papel
preponderante na manutenc¢ao da coesdo social, bem como para estimular a procura
interna e o crescimento econdmico; reitera o seu pedido dirigido a Comissao para
preparar um Livro Verde sobre estabilizadores automaticos na area do euro;

31. Regista a inten¢ao da Presidéncia italiana do Conselho Europeu, tal como delineada no
seu programa, de abrir o debate sobre estabilizadores automaticos a nivel da UE, com
especial destaque para o eventual estabelecimento de um sistema europeu de subsidio de
desemprego na area do euro;

32. Salienta a importancia de politicas ativas de mercado de trabalho enquanto instrumento
estratégico de promocdo do emprego no contexto atual; manifesta-se extremamente
preocupado com o facto de, ndo obstante o aumento das respetivas taxas de desemprego,
varios Estados-Membros terem reduzido as dotagdes orgamentais destinadas ao
financiamento de politicas do mercado de trabalho ativas e inclusivas; insta os
Estados-Membros a aumentar a cobertura e a eficacia das politicas do mercado de
trabalho ativas, em estreita cooperagdo com 0s parceiros sociais;

33. Congratula-se com a adog¢ao da Decisdo n.® 573/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 15 de maio de 2014, sobre o refor¢o da cooperagdo entre os servigos
publicos de emprego (SPE); toma conhecimento da proposta de um regulamento relativo
ao portal EURES (Portal Europeu da Mobilidade Profissional); insta o Parlamento e o
Conselho a deliberarem sobre a reforma, com carater de urgéncia, a fim de que o portal
EURES passe a ser um instrumento eficaz na promoc¢ao da mobilidade dos trabalhadores
dentro da UE, de acordo com o disposto no Regulamento (UE) n.° 1296/2013, e no
intuito de fomentar a diversidade; recorda que a mobilidade deve permanecer um ato
voluntério e ndo deve limitar os esfor¢os para a criacdo de emprego de qualidade e de
postos de estagiarios no local; salienta que a existéncia de informagao profissional fidvel
sobre as condi¢des de vida e de trabalho noutros Estados-Membros constitui um
pré-requisito para o bom funcionamento de um Espago Econémico Europeu;

34. Chama a atengdo para o aumento do niimero de trabalhadores, nomeadamente jovens, que
saem dos seus paises de origem para outros Estados-Membros em busca de oportunidades
de emprego; insta a Comissao a fomentar, em conjunto com os Estados-Membros, a
mobilidade dos trabalhadores na UE, por forma a garantir a livre circula¢do, defendendo
simultaneamente o principio da igualdade de tratamento e salvaguardando os salarios ¢ as
normas sociais; insta cada Estado-Membro a criar condigdes sociais e de trabalho que
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

estejam em consonancia com a Estratégia Europa 2020;

Receia que, nos proximos anos, a oferta em matéria de competéncias no dominio das
ciéncias, da tecnologia, da engenharia e da matematica ndo satisfaga a crescente procura
por parte das empresas, reduzindo assim a capacidade de adaptacdo e progressao da mao
de obra da UE; insta os Estados-Membros a investirem na modernizagao dos sistemas de
educagdo e formacdo, incluindo na aprendizagem ao longo da vida e, em particular, nos
sistemas de ensino dual, bem como a facilitarem a transicdo da escola para o trabalho;

Considera que ¢ necessario aperfeicoar as competéncias em matéria de lideranga, gestao e
empreendedorismo entre os jovens, a fim de permitir que novas empresas € empresas em
fase de arranque beneficiem dos novos mercados e concretizem o seu potencial de
crescimento, para que os jovens sejam empregadores em vez de serem apenas
empregados;

Constata que os empréstimos bancarios ainda sao a fonte mais comum de financiamento
na UE; considera, no entanto, que novas formas de financiamento através de sistemas
inovadores e de vias ndo bancarias — tais como o financiamento coletivo, investidores
providenciais, empréstimos entre pares, microcrédito, agéncias de microcrédito
facilmente acessiveis e outros instrumentos — apresentam verdadeiras vantagens, podendo
proporcionar um investimento vital, que permita que as empresas em fase de arranque e
as PME cres¢am e criem emprego;

Congratula-se com a redugdo das taxas de desemprego dos jovens, mas sublinha que estas
atingem ainda niveis alarmantes: 22 % na UE-28 e 23,1 % na area do euro; sublinha as
discrepancias preocupantes que se registam entre os Estados-Membros (7,8 % na
Alemanha e 56,3 % na Grécia, em abril de 2014); salienta que a precariedade laboral e o
subemprego também aumentaram, tendo em conta que, mesmo quando conseguem um
emprego, muitos jovens — 43 %, em média, em comparacdo com 13 % no caso dos
trabalhadores adultos — trabalham em condig¢des precarias ou com contratos a tempo
parcial; manifesta ainda a sua preocupacao com o nivel crescente, em muitos
Estados-Membros, de jovens desempregados sem-abrigo;

Congratula-se com o facto de a maioria das REP mencionar a Garantia para a Juventude;
exorta a Comissao a acompanhar de perto os desafios identificados nas REP de 2014 em
matéria de qualidade das ofertas e falta de um apoio ativo aos NEET, de capacidade
administrativa dos servigos de emprego publicos e falta de um empenhamento real com
todos os parceiros pertinentes, identificando, simultaneamente, as melhores praticas que
possam servir de referéncia para melhorar os programas; solicita uma maior transparéncia
no acompanhamento da execucdo, uma abordagem mais ambiciosa para lidar com os
Estados-Membros em que ndo se regista qualquer progresso, € uma melhor utilizagdo da
possibilidade de antecipar o financiamento; salienta, neste contexto, que a Iniciativa para
o Emprego dos Jovens deve constituir um incentivo para todos os Estados-Membros no
sentido de utilizarem o Fundo Social Europeu para financiar projetos mais amplos
relacionados com os jovens, nomeadamente aqueles que abordem a pobreza e a inclusio
social;

Insta a Comissdo a propor um quadro europeu que introduza normas minimas para a
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implementagao da Garantia para a Juventude, nomeadamente no que se refere a qualidade
dos estagios e dos empregos, a salarios condignos para os jovens € a0 acesso aos servigos
e aos direitos de emprego, e abrangendo os jovens com idades compreendidas entre os 25
e os 30 anos; solicita aos Estados-Membros que utilizem o or¢amento disponivel de
forma eficiente e para implementar a Garantia para a Juventude sem demora; exorta a
Comissdo e os Estados-Membros a tornarem a Garantia para a Juventude uma prioridade,
tendo em conta a possibilidade de dispor antecipadamente das dotagdes orcamentais nos
dois primeiros anos; solicita que o or¢amento disponivel seja aumentado durante a
prometida revisdo intercalar do quadro financeiro plurianual, tendo em conta que,
segundo as estimativas da Organiza¢do Internacional do Trabalho, ¢ necessario o
montante de 21 milhdes de euros para resolver o problema do desemprego dos jovens na
area do euro; considera que este aumento € um investimento necessario, tendo em conta
que o enorme prejuizo econdémico anual resultante do desemprego dos jovens ascende a
um montante de 153 mil milhdes de euros, o que corresponde a 1,2 % do PIB da UE
(Eurofound, 2012)';

41. Salienta a importancia de realcar o valor das competéncias praticas e do sistema dual de
formacao profissional, que aumenta a empregabilidade dos jovens;

42. Exorta os Estados-Membros a melhorarem, a todos os niveis, a cooperacao entre o setor
empresarial e o setor do ensino;

43. Congratula-se com a recomendagdo do Conselho, de margo de 2014, relativa a um quadro
de qualidade para os estagios, a fim de proteger os jovens trabalhadores de situagdes de
discriminacdo e exploragdo; insta a Comissdo e os Estados-Membros a transporem, no
ambito do Semestre Europeu, estas recomendagdes para os PNR e as REP;

44. Observa com preocupacao que as taxas de desemprego feminino sao mais elevadas do
que as taxas totais (11,7 % na UE-18 e 10,4 % na UE-28, em comparacdo com 11,5 % e
10,2 %, respetivamente); solicita, por conseguinte, que sejam elaborados planos
especificos de criacdo de emprego de qualidade, que incluam medidas especificas para as
mulheres; solicita a integragdo da perspetiva do género nas recomendagdes e salienta que
o aumento da igualdade dos géneros e da participacdo das mulheres no mercado de
trabalho ndo deve ser ameagado por outras recomendacdes; solicita o estabelecimento de
recomendacdes especificas com vista a reduzir as disparidades salariais e em matéria de
pensoes de reforma existentes em fungdo do género, que ndo so travam o crescimento da
economia e a competitividade, como sdo também um sinal de injustica social;

45. Acolhe com agrado as recomendagdes que visam fazer face a baixa participagao das
mulheres no mercado de trabalho; solicita @ Comissdo que inclua na préxima Analise
Anual do Crescimento uma perspetiva mais ampla da igualdade dos géneros que vé além
das taxas de emprego; solicita a Comissdo e aos Estados-Membros que abordem a
questdo da segregacdo do mercado de trabalho e da reparti¢ao desigual das
responsabilidades familiares; apela a criacdo de servigos publicos acessiveis e de
qualidade no dominio da prestacdo de cuidados a criangas e pessoas dependentes que

! Eurofound (2012), «NEET: Jovens fora dos circuitos do emprego, da educacao e da formacao:

caracteristicas, custos e respostas politicas na Europay, Servico de Publicagdes da Unido Europeia, Luxemburgo.
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46.

47.

48.

permitam, especialmente as mulheres, o regresso ao emprego e que facilitem a
conciliagdo do trabalho com a vida privada;

Exorta os Estados-Membros a prestarem particular atengdo as taxas elevadas de
desemprego entre os grupos desfavorecidos, dando prioridade ao acesso ao mercado de
trabalho e a integracdo no mesmo, bem como a inclusdo de politicas de acesso e de
integracdo, uma vez que o emprego € o fator principal para que a integragao seja
bem-sucedida;

Esta profundamente preocupado com o facto de os desempregados de longa duragado e os
trabalhadores mais velhos enfrentarem indices de desemprego mais elevados e
dificuldades acrescidas em reintegrar o mercado de trabalho; exorta os Estados-Membros
a fazerem pleno uso do Fundo Social Europeu para ajudar estes trabalhadores a
regressarem com €xito ao mercado de trabalho;

Observa com preocupagdo que, em muitos casos, os trabalhadores com idades superiores
a 40 anos deixam de receber formagao adequada e ensino complementar no emprego;
insta, por conseguinte, aos empregadores, aos parceiros sociais € a0s governos nacionais
a porem em pratica, com a maior brevidade possivel, genuinos conceitos de
aprendizagem ao longo da vida (ALV) e medi¢des no mercado de trabalho, com vista a
alcancar melhorias assinalaveis em matéria das competéncias de que dispdem os
trabalhadores mais velhos;

Pobreza e exclusdo social

49.

50.

Congratula-se com as REP destinadas a aumentar a adequagao e a cobertura dos sistemas
de rendimento minimo, das redes de seguranca e da protec¢ao social, bem como com o
nimero de REP relativas as politicas de inclusdo no mercado de trabalho; entende, no
entanto, que o crescimento fragil e desigual previsto pela Comissao para 2014 e 2015 nado
podera por si sé resolver o impacto que a crise e as suas consequéncias tém tido na luta
contra a pobreza e a exclusdo social, bem como na realizacao dos objetivos da Estratégia
Europa 2020; solicita aos Estados-Membros que sigam de perto as recomendacdes, que as
apliquem e que proponham medidas especificas e orientadas no ambito dos respetivos
PNR, com vista a combater a pobreza, em particular as situacdes de sem-abrigo e pobreza
infantil;

Insta a Comissao a associar mais estreitamente o Semestre Europeu aos objetivos sociais
da Estratégia Europa 2020; considera que os PNR devem comunicar os progressos
efetuados relativamente aos objetivos nacionais em matéria de pobreza, por forma a
tornar patente a forma como contribuiram para o grande objetivo em matéria de pobreza
acordado ao abrigo da Estratégia Europa 2020; exorta a Comissao a emitir, futuramente,
REP sobre o combate a pobreza para todos os Estados-Membros; solicita aos
Estados-Membros que apliquem medidas especificas em matéria de inclusdo social e luta
contra a discrimina¢@o, com vista a reduzir a pobreza, dirigidas aos grupos mais
ameacados pela exclusdo social; solicita aos Estados-Membros que apliquem uma
estratégia de inclusdo ativa abrangente, proporcionando um rendimento minimo
adequado e um sistema de seguranca social, em conformidade com as suas proprias
praticas nacionais, designadamente com as disposi¢des estabelecidas em acordos
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coletivos ou na legislacao nacional;

51. Solicita aos Estados-Membros, tendo em conta a recomendagao do Conselho de 9 € 10 de
dezembro de 2013 relativa a medidas eficazes para a integra¢do dos ciganos nos
Estados-Membros, que implementem medidas de longo prazo, orientadas e integradas,
para reduzir o nivel de marginalizagdo social e econdmica das comunidades ciganas,
nomeadamente através da adogao de medidas para a sua integracao no mercado de
trabalho, inclusive mediante ligagdes reforgadas entre a assisténcia social e as medidas de
ativacao, o aumento da escolarizagdo das criangas ciganas e a redugao do abandono
escolar precoce;

52. Insta a Comissao a dar resposta imediata ao aumento alarmante da pobreza infantil em
toda a UE através da introducdo de uma garantia para as criangas contra a pobreza;
considera que uma tal garantia ¢ de suma importancia para proteger as criancas afetadas
pelas consequéncias da atual crise economica e social;

53. Lamenta que a Comissao tenha apresentado as suas recomendagdes sobre as pensdes sem
ter em conta a posi¢ao do Parlamento a respeito do Livro Verde e do Livro Branco
pertinentes; salienta que a reforma dos sistemas de pensodes requer a existéncia de uma
coesdo politica e social a nivel nacional e deve ser negociada com os parceiros sociais,
para que seja bem-sucedida, e que as reformas globais dos sistemas de pensdes dos
Estados-Membros necessarias devem ser formuladas, concebidas e adotadas com vista a
garantir a sua sustentabilidade, sem comprometerem, simultaneamente, os niveis de
pensdes adequados e estando em conformidade plena com as prioridades econdmicas e
sociais da Estratégia Europa 2020;

54. Considera lamentavel que muito poucas REP abordem a questdo da pobreza no trabalho
ou dos sem-abrigo; realca o aparecimento de novas formas de pobreza que afetam a
classe média e a classe operaria, que t€ém dificuldades em pagar os empréstimos
hipotecarios, levando a um numero acrescido de despejos e de execugdes hipotecarias;
insta a Comissdo a abordar explicitamente, na Analise Anual do Crescimento de 2015, as
questdes da pobreza no trabalho e da pobreza entre as pessoas com pouca ou nenhuma
ligagdo ao mercado de trabalho; recomenda que a Comissao e os Estados-Membros
implementem politicas integradas que favoregam uma habitagdo social e acessivel,
politicas de prevencao eficazes para reduzir o nimero de despejos, e politicas de combate
a pobreza energética, que também estd a aumentar;

55. Congratula-se com o facto de algumas REP estarem relacionadas com a luta contra a
pobreza infantil e com servigos de acolhimento de criangas a precos acessiveis, mas
solicita mais politicas destinadas as familias com baixos rendimentos; apela a mais
recomendacdes sobre estratégias de inclusdo social, nomeadamente sobre a luta contra
formas extremas de pobreza, tais como a condi¢do de sem-abrigo;

56. Regista o apoio dado pela Comissdo a estratégias de inclusdo ativa; considera, porém, que
essas estratégias devem incluir medidas para integrar no mercado de trabalho as pessoas
com deficiéncias e capacidade de trabalho reduzida; encoraja os Estados-Membros a
considerarem o valor acrescentado de incentivar os empregadores a empregar as pessoas
mais afastadas do mercado de trabalho, desenvolvendo um conjunto equilibrado de
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57.

58.

59.

60.

responsabilidades e redes de apoio que envolvam todos os atores relevantes na elaboragao
das politicas laborais dos Estados-Membros;

Convida a Comissdo a apoiar a utilizagao eficaz e eficiente dos fundos da UE para reduzir
a pobreza através de abordagens de parceria que envolvam a sociedade civil; insta os
Estados-Membros, especialmente aqueles em que as taxas de desemprego e de pobreza
sdo mais elevadas, a pensarem em utilizar 25 % dos seus fundos de coesdo para
programas relacionados com o Fundo Social Europeu; solicita ainda, tendo em conta as
elevadas taxas de pobreza, que seja efetuada uma avaliagdo quanto a saber se o Fundo de
Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas dispoe de recursos suficientes e, se ndo for
0 caso, que se considere a possibilidade de um incremento durante a revisdo intercalar do
Quadro Financeiro Plurianual;

Concorda com a Comissao que os Estados-Membros devem resolver o problema dos
sem-abrigo através de estratégias abrangentes baseadas na prevencao, de abordagens
direcionadas para a habitacdo, da revisdo dos regulamentos e praticas relativos aos
despejos e da nao criminalizagdo dos sem-abrigo; solicita melhorias no intercambio
transnacional de melhores praticas e aprendizagem mutua e reconhece o papel do
programa «Progress» neste contexto;

Congratula-se com a recomendagdo para que se invista na educa¢do, mas manifesta a sua
preocupacao com o facto de mais de 20 Estados-Membros terem reduzido as despesas na
educacdo em termos relativos (como percentagem do PIB), colocando, assim, em risco o
seu potencial de crescimento e criacdo de emprego e a competitividade; realga que a
reducdo de tal investimento aumentara a fragilidade estrutural da UE, dada a disparidade
entre a necessidade crescente de trabalhadores altamente qualificados e o facto de que,
em muitos Estados-Membros, uma grande parte da mao de obra ¢ atualmente pouco
qualificada.

Regista a recomendacdo da Comissdo no sentido de reformar os sistemas de cuidados de
saude, a fim de que estes cumpram os seus objetivos de proporcionar o acesso publico
universal a cuidados de saude de elevada qualidade, com uma boa relagdo custo-eficacia,
e para garantir a sua viabilidade financeira;

Legitimidade democrdtica

61.

62.

Reitera o seu apelo ao reforco e a participacao estruturada das partes interessadas da
sociedade civil a nivel nacional e da UE, de modo a salvaguardar a legitimidade e
melhorar a eficacia do processo do Semestre Europeu; aguarda, neste contexto, com
expectativa a participacdo dos parceiros sociais, que a Comissao prevé no ambito do
Comité do Dialogo Social, antes da adogdo da Anélise Anual do Crescimento para 2015;

Critica o facto de nem todos os Estados-Membros envolverem tanto o respetivo
Parlamento nacional como os seus parceiros sociais nacionais e a sociedade civil na
elaboracdo dos seus PNR; insta os Estados-Membros a incluirem uma perspetiva
pormenorizada nos seus PNR, explicando quem participou e de que modo; solicita a
Comissdo que faga um inventario das diferentes praticas nacionais no que diz respeito aos
processos parlamentares e de envolvimento das partes interessadas no Semestre Europeu;
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63. Manifesta a sua preocupagao por nao terem sido formuladas recomendagdes sobre os
objetivos da Estratégia Europa 2020 aos Estados-Membros que beneficiam de um
programa de ajuda financeira; insta a Comissao a avaliar o impacto do programa de
ajustamento econdmico nos progressos efetuados para atingir os grandes objetivos da
Estratégia Europa 2020 e a propor alteragdes destinadas a harmonizar o programa de
ajustamento com os objetivos da Estratégia Europa 2020.
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24.9.2014

PARECER DA COMISSAO DO AMBIENTE, DA SAUDE PUBLICA E DA
SEGURANCA ALIMENTAR

dirigido @ Comissao dos Assuntos Econdmicos e Monetarios

sobre o Semestre Europeu para a coordenagao das politicas econdmicas: implementagao das
prioridades de 2014
(2014/2059(INI))

Relator: Gerben-Jan Gerbrandy

SUGESTOES

A Comissao do Ambiente, da Saude Publica e da Seguranga Alimentar insta a Comissao dos
Assuntos Econémicos e Monetarios, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as
seguintes sugestdes na proposta de resolucao que aprovar:

1.

5.

Salienta que a ecologizagdo das economias da UE contribui para um crescimento a longo
prazo resistente a crise, aumenta a competitividade e gera emprego, melhorando
simultaneamente a seguranga e a independéncia energéticas da Unido, e que a economia
verde deve ser considerada como um motor importante para o desenvolvimento da
economia;

Insta a Comissdo a incluir plenamente a ecologiza¢ao das economias da UE nas
prioridades da Andlise Anual do Crescimento de 2015, do Semestre Europeu e da revisdo
da Estratégia Europa 2020, a fim de apoiar a transi¢do, no seio da UE, para economias
eficientes em termos da utilizagao dos recursos e com baixas emissdes de carbono;

Salienta o facto de que melhorar a eficiéncia energética e dos recursos ajuda as empresas
europeias, especialmente as PME, a gerarem poupangas, a captarem mercados em
crescimento e a reduzirem a necessidade de matérias-primas;

Reitera a necessidade de suprimir gradualmente, até 2020, as subvengdes prejudiciais ao
ambiente e de transferir os impostos sobre o trabalho para bases mais favoraveis ao
crescimento, como a fiscalidade ambiental;

Salienta que a melhoria da eficiéncia dos recursos ¢ essencial, pois aumenta a
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10.

11

12.

13.

competitividade, através da criacdo de economias e da reducao da dependéncia de
matérias-primas e energia; reitera, portanto, o seu apelo a integracdo da agenda para a
eficiéncia dos recursos no Semestre Europeu;

Considera que o Semestre Europeu deve ter em conta os dados disponiveis sobre as
energias renovaveis e a eficiéncia energética; lamenta que as estimativas recentes da
Comissao apontem para que a UE esteja em vias de atingir apenas metade do seu objetivo
de 20% da eficiéncia energética e para que os atuais planos dos Estados-Membros fiquem
aquém do objetivo global de 20% de eficiéncia energética estabelecido na Estratégia
Europa 2020; solicita aos Estados-Membros que intensifiquem os seus esfor¢os para a
consecucao dos objetivos nacionais de eficiéncia energética enquanto parte dos seus
programas nacionais de reformas;

Considera que € necessario introduzir no Semestre Europeu e na revisdo da Estratégia
Europa 2020 metodologias de medi¢ao e de aferimento da eficiéncia dos recursos, bem
como um objetivo e um indicador central;

Considera que o Semestre Europeu também deve incluir informacao sobre as energias
renovaveis e a eficiéncia energética com base em objetivos legalmente vinculativos
estabelecidos na legislagdao da Unido;

Reitera o seu pedido de impulsionar a ecoinovagao através de recomendagdes especificas
no Semestre Europeu, pois esta Gltima apresenta claras perspetivas para novas atividades
empresariais e para a revitalizagao de setores tradicionais com postos de trabalho de
pendor mais ambiental;

Nota que as divergéncias entre Estados-Membros registadas na Andlise Anual do
Crescimento de 2014 tém contribuido para travar o potencial de crescimento da economia
verde; destaca, portanto, a necessidade urgente de aplicar de forma integral o acervo da
UE em matéria de residuos, incluindo os objetivos minimos, através das estratégias
nacionais de prevencado e gestdo de residuos, e de aplicar os requisitos da UE no dominio
da eficiéncia energética.

. Nota o facto que a UE ainda continua a gerar, em média, cerca de cinco toneladas de

residuos por pessoa e por ano, dos quais apenas pouco mais de um tergo ¢ efetivamente
reciclado; salienta de que a Europa deve fazer maiores progressos na transformagao dos
residuos num recurso e na promocao de métodos sustentaveis de gestdo dos residuos,
como a reciclagem; solicita aos Estados-Membros que implementem cabalmente a nivel
nacional a legislagdo europeia relativa a residuos, a fim de traduzir as atuais disparidades e
de avangar para uma economia mais circular;

Salienta a necessidade de um maior envolvimento dos ministros do ambiente da UE no
processo do Semestre Europeu a nivel do Conselho;

Salienta a importancia de sistemas de prestacdo de cuidados de saude eficientes e
sustentaveis para os pacientes e, em termos mais gerais, enquanto investimento a longo
prazo no crescimento econdmico e social; salienta o facto de que os sistemas de saude na
Europa - que contam para 8% do total da for¢a de trabalho europeia e 10% do PIB da UE -
sdo projetados para gerar oportunidades de emprego significativas, segundo a Analise
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Anual do Crescimento 2014; solicita 8 Comissao Europeia que, no seu pacote de
recomendacdes especificas por pais, dé maior énfase as reformas necessarias para apoiar a
sustentabilidade, a eficiéncia e a qualidade dos sistemas nacionais de cuidados de saude;

14. Nota as recomendacdes formuladas para cuidados de satide com uma melhor relagdo de
custo-eficacia; salienta que, apesar de ser importante reforgar a eficiéncia e a
sustentabilidade dos sistemas de saude, € necessario que tal seja complementado por
compromissos especificos que assegurem a todos o acesso a cuidados de saude de alta
qualidade;

15. Solicita a Comissdo que melhore a avaliacdo da acessibilidade a cuidados de satde e do
desempenho dos sistemas de saude, a fim de ajudar a reduzir as disparidades e
desigualdades no dominio da satide entre os Estados-Membros € em cada um destes
ultimos.
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PARECER DA COMISSAO DO MERCADO INTERNO E DA PROTEGCAO DOS
CONSUMIDORES

dirigido a Comissao dos Assuntos Econémicos e Monetérios

sobre o Semestre Europeu para a Coordenacao das Politicas Econdmicas: aplicagdo das
prioridades de 2014
(2014/2059(INT))

Relator de parecer: Sergio Gaetano Cofferati

SUGESTOES

A Comissao do Mercado Interno e da Protecao dos Consumidores insta a Comissdo dos
Assuntos Econémicos e Monetarios, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as
seguintes sugestdes na proposta de resolucao que aprovar:

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 25 de Fevereiro de 2014, sobre a governagao do
Mercado Unico no 4mbito do Semestre Europeu 20141,

— Tendo em conta o relatorio da Comissao, de 13 de novembro de 2013, intitulado «Um
Mercado Unico favoravel ao crescimento ¢ ao emprego: uma analise dos progressos
realizados e dos obstaculos que subsistem nos Estados-Membros — Contribui¢do para a
Andlise Anual do Crescimento em 2014» (COM(2013)0785),

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissao, de 2 de junho de 2014, intitulada
«Semestre Europeu 2014: Recomendagdes especificas por pais — Gerar Crescimento»
(COM(2014)0400),

1. Constata que os objetivos da Estratégia Europa 2020 continuam por alcangar e considera
que, tendo em vista a atualizacdo que cumpre fazer, deveriam ser adotadas medidas mais
solidas no sentido de colmatar as atuais lacunas;

2. Insta a Comissao a aproveitar a oportunidade criada pela revisdo intercalar da Estratégia
Europa 2020 e pela revisdo das Orientagdes Integradas para reforgar o papel do Mercado

I Textos aprovados, P7_TA(2014)0130.
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Unico, incluindo a cada vez mais importante agenda digital, no crescimento, na inovagio
e na criagdo de emprego, bem como para reforgar a competitividade da UE em dominios
essenciais de crescimento, como os setores dos servicos, da energia, dos transportes e do
Mercado Unico Digital;

Reitera o seu apelo a Comissdo para que apresente, no quadro da avaliagao intercalar da
Estratégia Europa 2020, propostas que visem definir o Mercado Unico enquanto pilar
especifico do Semestre Europeu, incluindo orientagdes e recomendagoes especificas para
cada pais a esse respeito;

Congratula-se com a reorientagdo das recomendacdes especificas por pais 2014 para o
reforg¢o do crescimento e do emprego; louva, neste contexto, o trabalho da Comissao de
definir recomendagdes especificas por pais relativas ao Mercado Unico, mas solicita mais
esfor¢os determinados para orientar e coordenar as politicas nacionais e da UE,
prosseguindo entretanto a dindmica das reformas estruturais, de forma a reforgar o
Mercado Unico com vista a tratar dos obstaculos ao seu desenvolvimento e a captar o seu
potencial para impulsionar o crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo e a criacao de
emprego, nomeadamente para os jovens; real¢ca, nesse sentido, a necessidade de manter a
dindmica das prioridades politicas relativas ao Mercado Unico identificadas nos dominios
dos servigos, das redes e da economia digital; salienta que a implementacao das
recomendagdes especificas por pais devem examinar também a forma como as partes
interessadas beneficiam do Mercado Unico;

Solicita uma intensifica¢ao dos esforgos para promover os instrumentos do Mercado
Unico disponiveis para as empresas e para os cidaddos, incluindo os balcdes tinicos, de
molde a que estejam mais informados sobre as possibilidades disponiveis de gerar
crescimento e emprego no Mercado Unico;

Destaca o potencial do setor da industria transformadora no Mercado Unico; salienta, a
este respeito, a importancia de reduzir os obstaculos que se colocam a producao,
distribuicao e aquisi¢do de produtos industriais nesse setor;

Apoia o trabalho da Comissao sobre as profissdes regulamentadas, mas considera
necessario tomar mais medidas contra as restricdes impostas a nivel nacional,
designadamente as que afetam o acesso as profissdes regulamentadas, com vista a apoiar o
emprego, o crescimento ¢ a mobilidade dos profissionais qualificados no Mercado Unico;
solicita, igualmente, um controlo refor¢cado dos obstaculos existentes no Mercado Unico
dos bens;

Considera que o processo do Semestre Europeu deve ser inclusivo e que as prioridades
politicas devem também ser debatidas fora das esferas de governo, a fim de aumentar a
apropriagdo nacional e por eficazmente em pratica tanto a governacdo economica como a
governagdo do Mercado Unico; reconhece que o dialogo com os parlamentos nacionais e
com a sociedade civil desempenha um papel essencial no restabelecimento da confianga
no Mercado Unico; solicita, a esse respeito, o apoio da Comissao a fim de auxiliar os
Estados-Membros na aplicacio da complexa legislagdo relativa ao Mercado Unico;

Considera que sdo necessarios uma coordenagao politica mais aberta e mais eficiente no
ambito do processo do Semestre Europeu, designadamente através de uma participagao
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12.

13.

14.

15.

16.

mais significativa dos parlamentos nacionais € de um contributo mais solido e precoce dos
parceiros sociais, bem como o refor¢o das prerrogativas do Parlamento Europeu;

Reconhece que 0 Mercado Unico constitui um dos elementos mais importantes do projeto
europeu, gerando beneficios tanto para os cidaddos como para as empresas; reitera que o
Mercado Unico esta ainda muito fragmentado e que o seu elevado potencial de
crescimento, inovagao e criagdo de emprego continua a ser altamente desaproveitado;
insta a Comissao e os Estados-Membros a respeitarem os seus compromissos € a
salvaguardarem a posigdo do relancamento do Mercado Unico entre as prioridades de topo
da Unido;

Realca que as economias europeias devem funcionar com base no pleno aproveitamento
da sua interdependéncia no Mercado Unico, tendo em consideragio as diferentes fases de
desenvolvimento e prioridades dos Estados-Membros; considera que € necessario conferir
particular relevo tanto a induastria, como aos servigos, com vista a fomentar uma
convergéncia fértil entre os sistemas de producdo e os efeitos colaterais positivos no
Mercado Unico;

Considera que uma afetacdo adequada e uma utilizagao eficiente dos fundos publicos e
privados sdo cruciais para incentivar a economia real e impulsionar a recuperagcao em
todos os Estados-Membros, tendo igualmente em vista uma economia de eficiéncia de
recursos; congratula-se, por conseguinte, com o programa de investimento de 300 mil
milhdes proposto pelo Presidente da Comissao, Jean-Claude Juncker; apoia a
recomendacao da Comissao de dar prioridade ao investimento publico em infraestruturas,
na investigacdo, na inovagao e no capital humano; salienta a necessidade de reforgar o
acesso ao financiamento e sublinha que a existéncia de grandes diferengas no acesso ao
crédito acentua ainda mais as crescentes tendéncias de divergéncia interna; considera,
além disso, que os referidos investimentos devem servir para langar uma politica industrial
coerente e integrada e ser acompanhados de uma ténica particular sobre a criagdo de
emprego, especialmente para os jovens;

Exorta a Comissao a adotar medidas adicionais com vista a melhorar o acesso das PME ao
financiamento, incluindo as empresas em fase de arranque no ambiente digital, bem como
assegurar um melhor ambiente empresarial, simplificar os processos e reduzir os encargos
administrativos para as empresas no Mercado Unico;

Considera prioritario o acesso das PME ao financiamento e solicita a plena aplicagcdo do
Programa para a Competitividade das Empresas e das PME (COSME) (2014-2020);

Considera que a reindustrializa¢do da Europa com base nos setores estratégicos ¢
necessaria; insta, por conseguinte, a Comissao e os Estados-Membros a elaborarem uma
estratégia conjunta e urgente que vise reforcar a industria europeia, a fim de aumentar a
competitividade equitativa e criar empregos de qualidade;

Manifesta a sua preocupagao, a semelhanga da Comissdo, perante o aumento do niimero
de empresas multinacionais que recorrem a estratégias fiscais para reduzir ou escapar a
respetiva carga fiscal através da exploragdo das disparidades entre sistemas fiscais; realca
que ¢ necessario melhorar e intensificar a coordenagao em matéria fiscal, de modo a
garantir a igualdade de condi¢des de concorréncia e evitar tanto a concorréncia desleal
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como as distor¢des nocivas no seio do Mercado Unico;

Considera que podera ser necessario, com base numa analise cabal, criar um sistema de
informacao fiscal a escala da UE, ndo destinado harmonizar as diferentes estruturas fiscais
nacionais, mas sim para facilitar a respetiva coordenagdo, de forma continua e
transparente, nao perdendo de vista as redugdes e aumentos efetuados pelos
Estados-Membros; nota que o quadro do Semestre Europeu seria uma boa base para o
funcionamento de tal sistema, j& que — a par de outras medidas macroeconomicas
especificas — poderia manter um registo adequado das diferentes politicas fiscais dos
diversos Estados-Membros, tendo plenamente em conta o quadro de fundo econdémico
basico, as previsdes econdmicas gerais € as perspetivas futuras dos Estados-Membros em
causa, bem como os objetivos europeus comuns; incentiva a Comissao € os
Estados-Membros a integrarem no Semestre Europeu uma estratégia destinada a reduzir
os diferenciais de tributagao;

Considera que o Mercado Unico constitui uma alavanca essencial para o crescimento e
que os setores fundamentais identificados pela Comissao — 0s servigos, 0s servicos
financeiros, os transportes, a energia e o mercado digital — sdo cruciais para a sua plena
integracao;

Salienta que a crise economica agravou significativamente as condi¢des de vida de muitos
cidadaos europeus e provocou um aumento acentuado dos niveis de desigualdade e
pobreza; observa que o acesso dos cidadaos e das empresas a servigos publicos eficazes ¢
essencial para estimular o crescimento econdmico, contribuindo, em simultaneo, para
garantir a coesdo social e para economias e sociedades mais resilientes;

Solicita o estabelecimento de um auténtico mercado interno da energia que garanta o
acesso equitativo ao mercado, um elevado nivel de prote¢do do consumidor € um mercado
acessivel, especialmente para as PME;

Salienta que o Semestre Europeu constitui uma excelente oportunidade para exortar os
Estados-Membros a intensificarem os esfor¢os em prol do Mercado Unico Digital, o que
significa, ndo s6 um crescimento reforcado e a mais empregos, designadamente no setor
das PME e entre os jovens, mas também uma UE moderna, orientada para o futuro;

Considera que os Estados-Membros tém de aumentar os esfor¢os no sentido de
modernizar as respetivas administracoes publicas através da disponibilizagdo de mais e
melhores servigos em linha para os cidaddos e as empresas, da reducdo de custos e de
melhorias de eficiéncia, bem como da facilitagdo da cooperacao transfronteiras e da
interoperabilidade das administragdes publicas; destaca que uma aplicagdo plena e rapida
da legislacdo da UE em matéria de contratos publicos constituiria uma excelente
oportunidade para reforcar a inovacao e o acesso das PME, bem como para modernizar a
administracao publica, tanto a nivel governamental como a nivel local, através da
melhoria da qualidade e da eficacia da despesa e do investimento publicos.

Considera que € essencial eliminar resolver a questao da atual fragmentacao das regras
nacionais em matéria de servigos digitais e construir um Mercado Unico Digital mais
inovador e transparente, baseado numa concorréncia saudavel e propiciando um alto nivel
de acessibilidade e de protecdo do consumidor.
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