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EIROPAS PARLAMENTA LEMUMA PRIEKSLIKUMS

par pieprasijumu atcelt Ana Gomes imunitati
(2013/2045(IMM))

Eiropas Parlaments,

saistiba ar Lisabonas IzmekléSanas un kriminalprocesa departamenta otraja nodala
notiekoSo kriminalprocesu (NUIPC 8773/13.4TDLSB) nosiitija Portugales Republikas

—  péc Ana Gomes uzklausiSanas saskana ar Reglamenta 9. panta 5. punktu,

— nemot vera 7. protokola par privilégijam un imunitati Eiropas Savieniba 8. pantu, ka ari
1976. gada 20. septembra Akta par Eiropas Parlamenta deputatu ievéléSanu tiesas
vispargjas veléSanas 6. panta 2. punktu,

— nemot véra Eiropas Savienibas Tiesas 1964. gada 12. maija, 1986. gada 10. jilija,
2008. gada 15. un 21. oktobra, 2010. gada 19. marta un 2011. gada 6. septembra un
17. janvara spriedumus!,

— nemot véra Reglamenta 5. panta 2. punktu, 6. panta 1. punktu un 9. pantu,
— nemot vera Juridiskas komitejas zinojumu (A8-0025/2014),

A.  taka Portugales Republikas generalprokurora vietnieks ir nosiitijis Lisabonas
Izmeklesanas un kriminalprocesa departamenta prokurora pieprasijumu atcelt Ana
Gomes parlamentaro imunitati saistiba ar 4. Gomes paustiem iesp&jamiem
apmelojosiem izteikumiem televizijas debasu laika; ta ka ir iesniegts pieprasjjums, lai
pret A. Gomes varétu sakt kriminalprocesu un vinu varétu nopratinat saistiba ar So
procesu;

B.  taka saskana ar 8. pantu Protokola par privilégijam un imunitati Eiropas Savieniba pret
Eiropas Parlamenta deputatiem nedrikst veikt izmekleéSanas darbibas, vinus nedrikst
aizturét un pret viniem nedrikst sakt tiesvedibu saistiba ar vinu viedokli, kas izteikts,
pildot deputata pienakumus, vai vinu balsojumu, pildot deputata pienakumus;

C. taka Reglamenta 6. panta ir noteikts, ka, Istenojot savas pilnvaras attieciba uz
privilégijam un imunitati, Parlaments rikojas ta, lai saglabatu savu demokratiskas
likumdevéjas asamblejas integritati un nodroSinatu deputatu neatkaribu, viniem veicot
savus pienakumus;

I Spriedums lieta Wagner/Fohrmann un Krier, Lieta Nr. 101/63, ES:C:1964:28; Spriedums lieta Wybot/Faure
un citi, Lieta Nr. 149/85, ES:C:1986:310; Spriedums lieta Mote/ Parlaments, T-345/05, ES:T:2008:440;
Spriedums lieta Marra/De Gregorio un Clemente, C-200/07 un C-201/07, ES:C:2008:579; Spriedums lieta
Gollnisch/ Parlaments, T-42/06, ES:T:2010:102; Spriedums lieta Patriciello, C-163/10, ES:C:2011:543;
Spriedums lieta Gollnisch/Parlaments, T-346/11 un T-347/11, ES:T:2013:23.
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ta ka Tiesa ir atzinusi, ka deputata viedoklis, kuru tas ir paudis arpus Eiropas
Parlamenta, var tikt uzskatits par viedokli, kuru vins ir izteicis, pildot savus pienakumus
saskana ar protokola 8. pantu, tad€jadi par galveno kritériju uzskatot izteikuma raksturu
un saturu, nevis vietu, kura tas ir pausts;

ta ka musdienu demokratija politiskas debates notiek ar1 arpus Parlamenta telpam un
tiek izmantoti visdazadakie komunikacijas lidzekli — sakot no pazinojumiem presé un
beidzot ar internetu;

ta ka attiecigaja televizijas parraideé Ana Gomes uzstajas ka Eiropas Parlamenta
deputate, apspriezot jautajumus, kuros vina ir bijusi ieintereséta Eiropas [iment, ka to
cita starpa apliecina vinas plenarséde iesniegtie jautajumi Komisijai, uz kuriem jaatbild
rakstiski;

ta ka vérSot uzmanibu Portugales valdibas lémumu par Viana do Castelo kugu
buvetavas privatizaciju, kurs ar1 lika Eiropas Komisijai veikt izmekl€Sanu saistiba ar to,
ka ir parkapti ES noteikumi par valsts atbalstu, vina rikojas, pildot Eiropas Parlamenta
deputates pilnvaras,

nolemj neatcelt Ana Gomes deputata imunitati;

uzdod priekSsedetajam nekavejoties nosiitit So Iémumu un atbildigas komitejas
zinojumu Portugales Republikas kompetentajai iestadei un Ana Gomes.
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PASKAIDROJUMS
1. Konteksts

Eiropas Parlamenta deputate Ana Gomes 2013. gada 29. novembrT televizijas programma
TVI24 — Cara a Cara, komentgjot apakskoncesiju Viana do Castelo kugu biivétavas
(Estaleiros Navais de Viana do Castelo) ekskluzivai darbibai, pauda $adus izteikumus:

"Ta ir kriminallieta. Man nav citu vardu, ka to apzimet. Ta ir kriminallieta. Aizsardzibas
ministrs ir nekompetents un varbit pat rikojas atklati Jaunpratigi. Ir jaizmekle, kadi darijumi
vina juridiskaja praksé ir saistiti ar "Martifer", kura taustekli iestiepjas visas politiskajas
partijas (...) Kade| valdiba nedeva zalo gaismu asfalta tankkugu pasutisanai? Kade| valdiba
neatbildéja Eiropas Komisijai? Kade| valdiba atcéla ligumus ar jiuras spékiem? Tapéc, ka
valdiba vélas iznicinat kugu biivetavas, vélas atbrivoties no stradajosiem, vélas izdarit
pakalpojumu "Martifer”, tas ir ari viss... td ir patiesiba, ta vélas izdarit pakalpojumu
"Martifer"... tas, ko ta dara Viana do Castelo, ir iemesls sasutumam...”

Portugales aizsardzibas ministrs José Pedro Correia Aguiar-Branco ir iesniedzis Lisabonas
Izmeklesanas un kriminalprocesa departamentam siidzibu pret A. Gomes saistiba ari
attiecigajos izteikumos paustiem iesp&jamiem apmelojumiem. Sitidzibu iesniedza ar
juridiskais birojs JPAB — José Pedro Aguiar Branco & Associados — Sociedade de
Advogados, RL, ko sava pazinojuma min&ja 4. Gomes.

Prieksedetajs 2014. gada 3. jilija plenarseéde saskana ar Reglamenta 9. panta 1. punktu
pazinoja, ka ir sanémis véstuli no Portugales Republikas generalprokurora vietnieka (Vice
Procurador-geral da Republica) par Ana Gomes parlamentaras imunitates atcelSanu saistiba
ar iepriekS minéto kriminalprocesu. PriekSsédétajs saskana ar Reglamenta 9. panta 1. punktu
pieprasijumu nosiitfja Juridiskajai komitejai.

Komiteja 2014. gada 25. septembrT saskana ar Reglamenta 9. panta 5. punktu uzklausija
A. Gomes.

2. Eiropas Parlamenta deputatu imunitates tiesibas un procediira
Protokola (Nr. 7) par privilégijam un imunitati Eiropas Savieniba 8. un 9. panta ir teikts:
8. pants

Pret Eiropas Parlamenta deputdtiem nevar veikt izmeklésanas darbibas, vinus nevar
aizturéet un pret viniem nevar uzsakt tiesvedibu saistiba ar viedokliem, ko vini paudusi,
vai balsojumiem, ko vini veikusi, pildot pienakumus.

9. pants
Eiropas Parlamenta sesijas ta deputatiem ir:

a) sava valsti — imunitate, ko pieskir attiecigas valsts parlamenta deputdatiem;
b) visas citas dalibvalstis — imunitate attieciba uz aizturéesanu un tiesvedibu.
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Imunitate tapat attiecas uz Eiropas Parlamenta deputatiem, kamer vini dodas uz
Eiropas Parlamenta sanaksmes vietu un prom no tas.

Ja Eiropas Parlamenta deputatu aiztur parkapuma izdarisanas laika, vins nevar
atsaukties uz imunitati, un ta neliedz Eiropas Parlamentam izmantot tiesibas kadam no
ta deputdtiem atnemt imunitati.

Eiropas Parlamenta Reglamenta 5., 6. un 9. panta teikts:
5. pants: Privilégijas un imunitate

1. Deputati izmanto privilegijas un imunitati atbilstosi Protokolam par privilegijam
un imunitati Eiropas Savieniba.

2. Deputata imunitate nav vipa personiga privilégija, bet gan visa Parlamenta un ta
deputatu neatkaribas garantija. (...)

6. pants: Imunitates atcelSana

1. Istenojot savas pilnvaras attieciba uz privilegijam un imunitati, Parlaments rikojas
ta, lai saglabatu savu demokratiskas likumdevéjas asamblejas integritati un
nodrosindtu deputdtu neatkaribu, viniem veicot savus pienakumus. Jebkuru
pieprasijumu atcelt imunitati izvérté saskanda ar Protokola par privilegijam un imunitati
Eiropas Savieniba 7., 8. un 9. pantu un saskana ar Saja panta minétajiem principiem.
()

9. pants: Ar imunitati saistitas procediiras

1. Par visiem Parlamenta priekssédétajam adresétajiem dalibvalsts kompetentas
iestades pieprasijumiem atcelt deputata imunitati vai deputata vai bijusa deputata
pleprasijumiem aizstavet privilegijas un imunitati pazino plenarséde, un tos nodod
atbildigajai komitejai. (...)

2. Komiteja nekavejoties, bet nemot véra to salidzinoso sarezgitibu, izskata
pleprasijumus atcelt vai aizstavet privilégijas un imunitati.

3. Atbildigd komiteja iesniedz pamatota léemuma priekslikumu, kura ir ieteikums
pienemt vai noraidit pieprasijumu atcelt imunitati vai aizstavet imunitati un privilégijas.

4. Komiteja var pieprasit, lai attieciga iestade tai iesniedz visu informdciju un
skaidrojumus, ko ta uzskata par vajadzigiem, lai izlemtu par imunitdtes atcelSanu vai
aizstavesanu.

5. Attiecigajam deputatam dod iespéju tikt uzklausitam, vins var iesniegt jebkadu
dokumentu vai cita veida rakstisku apliecindjumu, ko vins uzskata par vajadzigu, un

vinu var parstavet cits deputats.

Deputats nepiedalas debatés — iznemot uzklausiSanu — par pieprasijumu atcelt vai
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aizstavet vina imunitati.

Komitejas priekssedeétajs uzaicina deputatu uz uzklausisanu, noradot datumu un laiku.
Deputats var atteikties no tiesibam tikt uzklausitam.

Ja deputats péc mineta uzaicinajuma uzklausisand nav piedalijies, tiek uzskatits, ka vins
ir atteicies no tiesibam tikt uzklausitam, iznemot ja vins, minot iemeslus, ir liidzis
attaisnot vina nepiedaliSanos ierosindataja datuma un laika. Komitejas priekssédetajs
izlemj, vai Sads pieprasijums attaisnot nepiedalisanos ir pienemams, nemot vérda
noraditos iemeslus, un so lemumu nav atlauts parsidzet.

Ja komitejas priekssédeétajs apstiprina pieprasijumu attaisnot nepiedalisanos, vins
uzaicina deputatu uz uzklausisanu, nosakot jaunu datumu un laiku. Ja deputats neievero
otro uzaicinajumu uz uzklausisanu, procediiru turpina bez deputata uzklausisanas.
Turpmdki pieprasijumi attaisnot nepiedaliSanos vai tikt uzklausitam vairs netiek
pienemti. (...)

7. Komiteja var sniegt pamatotu atzinumu par attiecigas iestades kompetenci un par
pieprasijuma pienemamibu, tacu ta nekada gadijuma neizsakas par deputdta vainigumu
vai nevainigumu un par to, vai ir nepieciesama kriminalvajasana par uzskatiem vai
darbibam, kas deputatam piedéveti, pat tad ne, ja pieprasijuma izskatiSana Jauj
komitejai iegiit detalizétas zinas par lietas materialiem. (...)

3. Lémuma priekslikuma pamatojums

Pamatojoties uz iepriek§ minétajiem faktiem, uz So lietu attiecas Protokola Nr. 7 par
privilégijam un imunitati Eiropas Savieniba 8. pants. Saja noliika “viedoklis” ir jasaprot plasi,
proti, ka tads, kas attiecas uz piezimé€m vai izteikumiem, kuri satura zina atbilst
apgalvojumiem, kas veido subjektivu vértéjumu'. Aizsardzibas ministra stidzibas iemesls
patiesam bija A. Gomes izteikumi televizijas debasu laika.

No 8. panta izriet ka, lai uz viedokli attiektos imunitate, Eiropas Parlamenta deputatam tas
japauz, “pildot [savus] pienakumus”, kas tad€jadi ietver prasibu par saikni starp pausto
viedokli un parlamentarajiem pienakumiem?.

Saskana ar Eiropas Savienibas Tiesas spriedumu $a protokola 8. panta paredzetas pilnigas
imunitates apjoms ir janosaka tikai no ES tiesibu viedokla’. Tiesa ir arT pilnigi parliecinata, ka
saskana ar 8. pantu imunitate "ir jaaplitko ka pilniga imunitate, kas aizliedz jebkadu
tiesvedibu saistiba ar viedokli, ko vini paudusi, vai balsojumu, ko vini veikusi, pildot

pienakumus"?.

Tiesa uzskata, ka, lai gan parlamentara imunitate pamata attiecas uz izteikumiem, kas pausti
Eiropas Parlamenta, Protokola 8. pants $aja sakariba ir jainterpretg ta, lai nebiitu neiesp&jami,

! Spriedums lieta Patriciello, C-163/10, ES:C:2011:543, 32. punkts.

2 Spriedums lieta Patriciello ES:C:2011:543, 33. punkts.

3 Spriedums lieta Marra, C-200/07 un C-201/07, ES:C:2008:579, 26. punkts.
4 Spriedums lieta Marra, ES:C:2008:579, 27. punkts.
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ka izteikums, kas pausts arpus $im telpam, var biit ar1 viedoklis, kas pausts, pildot
parlamentaras pilnvaras. Vai tas ir vai nav §ads viedoklis, ir janosaka nevis atkariba no vietas,
kura tas ir pausts, bet gan no ta rakstura un satura!. Vél jo vairak — musdienu demokratija
politiskas debates notiek ar1 arpus Parlamenta telpam, un tiek izmantoti visdazadakie
komunikacijas lidzekli, sakot no pazinojumiem pres€ un beidzot ar internetu. Tomér Tiesa ir
skaidri noradijusi, ka saiknei starp pausto viedokli un EP deputata pienakumiem ir jabit tiesai
un neparprotamai’.

Parlamentaras imunitates princips, ka to paredz Protokola 8. pants, ir balstits uz deputatu
tiesibam iesaistities jégpilnas debat€s un parstavéet savus veletajus sabiedriskas nozimes
jautajumos, neliekot viniem ierobezot savus noveérojumus vai redigét savus viedok]us,
nebaidoties k]t atbildigiem tiesa vai cita 11dziga iestade®. Neizbégami atseviskos gadijumos
kads vares uzskatit, ka Eiropas Parlamenta deputata paustie viedokli ir parspiléti, kaitinosi vai
aizskarosi. Tomér atvértd un demokratiska sabiedriba brivs dialogs par sabiedribu
interesgjosSiem jautajumiem ir principiali svarigs, un deputatu pausti aizskarosi vai pat
ekstrémi viedokli nedrikst tikt cenzeti, ja tie ir tieSi vai netiesi saistiti ar parlamentaro pilnvaru
izpildi (un Iidz ar to atbilst politiskajas debat€s parasti valdoSajam garam®).

Tas jo 1pasi attiecas uz So lietu. A. Gomes pret Portugales valdibas [émumu vérsta kritika ne
vien attiecas uz patiesi sabiedriski nozimigiem jautajumiem, proti, kugu bavétavas
privatizaciju, bet arT ir tiesi un neparprotami saistita ar vinas ka Eiropas Parlamenta deputates
pienakumu veikSanu. PatieS$am vina ir aktualiz&jusi $o jautajumu Eiropas Iiment, ka to cita
starpa apliecina jautajumi, uz kuriem jaatbild rakstiski, ko vina kopigi ar kolégiem vai
individuali iesniedza saskana ar Parlamenta Reglamentu’. Turklat uzklausisanas laika
komiteja 4. Gomes sniedza pieradijumus par savu apjomigo saraksti ar komisariem

J. Almunia un A. Tajani par So jautajumu.

Ka to apstiprina komitejai pieejamie dokumenti, §is jautajums kluva vél biitiskaks Eiropas
Iiment, kad Portugales valdibas 1émums lika Eiropas Komisijai veikt izmekléSanu par ES
noteikumu par valsts atbalstu parkapsanu®.

Lidz ar to neapstridami pastav tieSa un neparprotama saikne starp 4. Gomes pausto viedokli
un vinas ka Eiropas Parlamenta deputates pienakumiem. Kriminalvajasana pret A. Gomes par
minétajiem apgalvojumiem nelautu vinai brivi pildit EP deputates pilnvaras un butu skaidri
pretruna Protokola 8. panta pamatojumam.

4. Secinajums

Nemot véra iepriek§ minétos apsvérumus un saskana ar Reglamenta 9. panta 3. punktu,
Juridisko lietu komiteja iesaka Eiropas Parlamentam neatcelt Ana Gomes deputata imunitati.

' Spriedums lieta Patriciello ES:C:2011:543, 30. pants.

2 Spriedums lieta Patriciello ESC:2011:543, 35. pants.

3 A./Apvienota Karaliste, Nr. 35373/97, § 75, ECTK, 2002-X.

4 Skatit Eiropas Parlamenta 2014. gada 2. aprila lémumu par pieprasijumu aizstavét Mario Borghezio imunitati
un privilégijas (P7_TA(2014)0257).

> Skatit jautajumus Komisijai, uz kuriem jaatbild rakstiski, E-005164/2013, 2013. gada 8. maijs, un E-
013757/2013, 2013. gada 4. decembris

6 Skatit Komisijas lemumu sakt LESD 108. panta 2. punkta noteikto procediiru, OV C 95, 3.4.2013., 118. Ipp.
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