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Objasnienie uiywanych znakow

*  Procedura konsultacji
*#%  Procedura zgody
***]  Zwykla procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
***[]  Zwykla procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
***[[I  Zwykla procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu.)

Poprawki do projektu aktu

Poprawki Parlamentu w postaci dwoch kolumn

Skreslenia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywg w lewe;j
kolumnie. Zmiang¢ brzmienia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywq
w obu kolumnach. Nowy tekst zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i
kursywg w prawej kolumnie.

Pierwszy i drugi wiersz nagtowka kazdej poprawki wskazuje element
rozpatrywanego projektu aktu, ktorego dotyczy poprawka. Jezeli poprawka
odnosi si¢ do obowigzujacego aktu, do ktorego zmiany zmierza projekt aktu,
nagtowek zawiera dodatkowo trzeci wiersz, w ktérym wskazuje si¢
odpowiednio obowiazujacy akt i przepis, ktorego dotyczy poprawka.

Poprawki Parlamentu w postaci tekstu skonsolidowanego

Nowe fragmenty tekstu zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywq.
Fragmenty tekstu, ktore zostaty skreslone, zaznacza si¢ za pom oca symbolu
I lub przekresla. Zmiang brzmienia zaznacza si¢ przez wyrdznienie nowego
tekstu wyttuszczonym drukiem i kursywq 1 usunigcie lub przekreslenie
zastapionego tekstu.

Tytulem wyjatku nie zaznacza si¢ zmian o charakterze $cisle technicznym
wprowadzonych przez stuzby w celu opracowania koncowej wersji tekstu.
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
w sprawie projektu rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr
2532/98 dotyczace uprawnien Europejskiego Banku Centralnego do nakladania sankcji
(10896/2014 — C8-0090/2014 — 2014/0807(CNS))

(Konsultacja)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac zalecenie Europejskiego Banku Centralnego (10896/2014 —
ECB/2014/19),

—  uwzgledniajac art. 129 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz art. 5
ust. 4 1 art. 41 Statutu Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Europejskiego
Banku Centralnego, zgodnie z ktorymi Rada skonsultowala si¢ z Parlamentem (C8-
0090/2014),

— uwzgledniajac art. 59 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A8-0028/2014),

1.  zatwierdza po poprawkach projekt przedstawiony w zaleceniu Europejskiego Banku
Centralnego;

2. zwraca si¢ do Rady o poinformowanie go, jezeli uzna ona za stosowne odej$¢ od tekstu
przyjetego przez Parlament;

3.  zwraca si¢ do Rady o ponowne skonsultowanie si¢ z Parlamentem w przypadku uznania
za stosowne wprowadzenia znaczacych zmian do projektu przedstawionego w zaleceniu
Europejskiego Banku Centralnego;

4.  zobowiagzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszego stanowiska Radzie,
Europejskiemu Bankowi Centralnemu i Komisji.

Poprawka 1

Projekt rozporzadzenia

Motyw 6

Projekt Europejskiego Banku Centralnego Poprawka

(6) EBC powinien publikowa¢ decyzje (6) EBC powinien co do zasady
naktadajace administracyjne sankcje publikowac¢ bez zbednej zwiloki decyzje
finansowe za naruszenie majacych naktadajace administracyjne sankcje
RR\1040245PL.doc 5/21 PE537.491v02-00
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bezposrednie zastosowanie przepisow
prawa Unii oraz sankcje za naruszenia
rozporzadzen 1 decyzji EBC, zarowno w
obszarze nadzoru, jak i poza tym
obszarem, chyba Ze publikacja taka bytaby
nieproporcjonalna w stosunku do stopnia
dolegliwos$ci administracyjnych sankcji
finansowych lub sankcji natozonych na
przedsigbiorstwo, lub zagrazataby
stabilnosci rynkow finansowych.

Poprawka 2

Projekt rozporzadzenia
Motyw 6 a (nowy)

Projekt Europejskiego Banku Centralnego

PE537.491v02-00

finansowe za naruszenie majacych
bezposrednie zastosowanie przepisow
prawa Unii oraz sankcje za naruszenia
rozporzadzen i decyzji EBC, zar6wno w
obszarze nadzoru, jak i poza tym
obszarem. W przypadku gdy EBC uzna, e
natychmiastowa publikacja decyzji
zagrazalaby stabilnosci rynkow
finansowych lub bylaby nieproporcjonalna
w stosunku do stopnia dolegliwosci
administracyjnych sankcji finansowych lub
sankcji natozonych na przedsigbiorstwo,
EBC powinien mieé prawo decydowania o
odroczeniu publikacji przedmiotowej
decyzji na okres do trzech lat od daty
podjecia decyzji lub do czasu wyczerpania
wszystkich prawnych srodkow
odwolawczych. Na wniosek EBC powinien
zachowad poufnosé dyskusji dotyczgcych
takich przypadkow prowadzonych za
zamknietymi drzwiami z przewodniczgcym
i wiceprzewodniczgcymi wlasciwej komisji
Parlamentu Europejskiego. EBC
powinien przedstawic¢ uzasadnienie
odroczenia w zalgczniku do
opublikowanej decyzji.

Poprawka

(6a) Art. 1 rozporzgdzenia (UE) nr
1024/2013 stanowi, ze EBC podejmuje
dzialania, w pelni i 7 nalezytq
starannosciq uwzgledniajgc jednosé i
integralnos¢ rynku wewnetrznego w
oparciu o rowne traktowanie instytucji
kredytowych w celu zapobieZenia
arbitraZowi regulacyjnemu oraz Ze Zadne
dzialanie, propozycja ani polityka EBC
nie mogq — bezposrednio czy posrednio —
dyskryminowad Zadnego panstwa
czltonkowskiego ani grupy panstw

RR\1040245PL.doc



Poprawka 3

Projekt rozporzadzenia
Motyw 9

Projekt Europejskiego Banku Centralnego

(9) Art. 25 rozporzadzenia (UE) nr
1024/2013 okresla zasad¢ oddzielenia,
zgodnie z ktorg EBC wykonuje zadania
powierzone mu na mocy rozporzadzenia
(UE) nr 1024/2013 bez uszczerbku dla
zadan w zakresie polityki pienigzne;j

1 wszelkich innych zadan EBC, oraz
oddzielnie od tych zadan. W celu
wzmocnienia zasady oddzielenia na mocy
art. 26 ustanowiono Rade ds. Nadzoru,
ktora jest m.in. odpowiedzialna za
przygotowywanie projektow decyzji Rady
Prezesow w obszarze nadzoru. Ponadto
decyzje podejmowane przez Rade
Prezesow EBC podlegaja — na warunkach
okreslonych w art. 24 tego rozporzadzenia
— przegladowi prowadzonemu przez
Administracyjng Rad¢ Odwotawcza. Majac
na wzgledzie zasad¢ oddzielenia oraz
ustanowienie Rady ds. Nadzoru

1 Administracyjnej Rady Odwolawczej,
stosowac nalezy dwie odrebne procedury:
(a) jezeli EBC przewiduje nalozenie
sankcji administracyjnych w ramach
wykonywania zadan nadzorczych, decyzje
w tym zakresie sg podejmowane przez
Radg Prezeséw EBC na podstawie
kompletnych projektow decyzji
przygotowanych przez Rade¢ ds. Nadzoru;
decyzje takie sg przedmiotem przegladu
prowadzonego przez Administracyjng
Rade¢ Odwotawcza; oraz (b) jezeli EBC

RR\1040245PL.doc
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czltonkowskich jako miejsca swiadczenia
ustug bankowych lub finansowych w
Jjakiejkolwiek walucie. W tym zakresie
EBC powinien dzialaé z myslg o
zapobieganiu przewadze komparatywnej,
ktora sprzyja nieuczciwej konkurencji.

Poprawka

(9) Art. 25 rozporzadzenia (UE) nr
1024/2013 okresla zasad¢ oddzielenia,
zgodnie z ktorg EBC wykonuje zadania
powierzone mu ha mocy rozporzadzenia
(UE) nr 1024/2013 bez uszczerbku dla
zadan w zakresie polityki pieni¢znej i
wszelkich innych zadan EBC, oraz
oddzielnie od tych zadan. W celu
uniknigcia konfliktow interesow zasady tej
nalezy bezwzglednie przestrzegacé w
odniesieniu do wszystkich zadan
wykonywanych przez EBC. W celu
wzmocnienia zasady oddzielenia na mocy
art. 26 ustanowiono Rade ds. Nadzoru,
ktéra jest m.in. odpowiedzialna za
przygotowywanie projektow decyzji Rady
Prezesow w obszarze nadzoru. Ponadto
decyzje podejmowane przez Rade
Prezesow EBC podlegaja — na warunkach
okreslonych w art. 24 tego rozporzadzenia
— przegladowi prowadzonemu przez
Administracyjng Rade Odwotawczg. Majac
na wzgledzie zasad¢ oddzielenia oraz
ustanowienie Rady ds. Nadzoru

1 Administracyjnej Rady Odwolawczej,
stosowac nalezy dwie odrebne procedury:
(a) jezeli EBC przewiduje nalozenie
sankcji administracyjnych w ramach
wykonywania zadan nadzorczych, decyzje
w tym zakresie sg podejmowane przez
Radg Prezeséw EBC na podstawie
kompletnych projektow decyzji
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przewiduje natozenie sankcji
administracyjnych w ramach wykonywania
zadan niedotyczacych nadzoru, decyzje

w tym zakresie podejmuje Zarzad EBC;
decyzje takie sg przedmiotem przegladu
prowadzonego przez Rad¢ Prezesow.

Poprawka 4

Projekt rozporzadzenia
Motyw 10 a (nowy)

Projekt Europejskiego Banku Centralnego

Poprawka S

Projekt rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 1 - litera a
Rozporzadzenie (WE) nr 2532/98
Artykut 1 — punkt 6

PE537.491v02-00

przygotowanych przez Radg¢ ds. Nadzoru;
decyzje takie sg przedmiotem przegladu
prowadzonego przez Administracyjng
Rade¢ Odwotawcza; oraz (b) jezeli EBC
przewiduje natozenie sankcji
administracyjnych w ramach wykonywania
zadan niedotyczacych nadzoru, decyzje

w tym zakresie podejmuje Zarzad EBC;
decyzje takie sg przedmiotem przegladu
prowadzonego przez Rade¢ Prezesow.

Poprawka

(10a) W swietle globalizacji ustug
bankowych i coraz wigkszego znaczenia
standardow miedzynarodowych EBC
powinien we wspolpracy 7 wlasciwymi
organami uczestniczgcych panstw
czlonkowskich prowadzié¢ regularny
dialog 7 organami nadzoru spoza Unii w
celu wsparcia migdzynarodowej
koordynacji i uzgodnienia wspolnych
zasad naktadania i egzekwowania sankcji.
Dialog ten powinien obejmowac wspolne
rozumienie skutkow, jakie rozbiezne
strategie polityczne w zakresie sankcji
wywierajq na dostep do rynku i
konkurencje, a jego celem powinna byé
poprawa w zakresie rownych warunkow
dzialtania na szczeblu migdzynarodowym.

RR\1040245PL.doc



Projekt Europejskiego Banku Centralnego

»okresowe kary pieni¢zne” oznaczaja
kwoty pienigdzy, ktore przedsigbiorstwo
jest zobowigzane zaptaci¢ w przypadku
naruszenia o charakterze ciggltym lub
tytutem kary, albo w celu zmuszenia 0so6b
zainteresowanych do przestrzegania
postanowien rozporzadzen i1 decyzji
nadzorczych EBC. Okresowe kary
pieniezne sg wyliczane za kazdy dzien
naruszenia o charakterze ciggtym: a) od
momentu zawiadomienia przedsigbiorstwa
o decyzji wymagajacej zaprzestania tego
naruszenia zgodnie z procedurg okreslong
w drugim akapicie art. 3 ust. 1; lub b) jezeli
naruszenie o charakterze ciggltym jest
objete zakresem art. 18 ust. 7
rozporzadzenia Rady (UE) nr 1024/2013 z
dnia 15 pazdziernika 2013 r.
powierzajacego Europejskiemu Bankowi
Centralnemu szczeg6lne zadania w
odniesieniu do polityki zwigzanej z
nadzorem ostrozno$ciowym nad
instytucjami kredytowymi(*) zgodnie z
procedurg okreslong w art. 4b niniejszego
rozporzadzenia;

(*) Dz.U. L 287 2 29.10.2013, s. 63.

Poprawka

,»okresowe kary pieni¢zne” oznaczaja
kwoty pienigdzy, ktére przedsigbiorstwo
jest zobowigzane zaptaci¢ w przypadku
naruszenia o charakterze ciggtym lub
tytutem kary, albo w celu zmuszenia oso6b
zainteresowanych do przestrzegania
postanowien rozporzadzen i1 decyzji
nadzorczych EBC. Okresowe kary
pieniezne sa wyliczane za kazdy pelny
dzien naruszenia o charakterze ciggtym: a)
od momentu zawiadomienia
przedsigbiorstwa o decyzji wymagajacej
zaprzestania tego naruszenia zgodnie z
procedura okreslong w drugim akapicie art.
3 ust. 1; lub b) jezeli naruszenie o
charakterze ciaggltym jest objete zakresem
art. 18 ust. 7 rozporzadzenia Rady (UE) nr
1024/2013 z dnia 15 pazdziernika 2013 r.
powierzajacego Europejskiemu Bankowi
Centralnemu szczeg6lne zadania w
odniesieniu do polityki zwigzanej z
nadzorem ostrozno$ciowym nad
instytucjami kredytowymi(*) zgodnie z
procedurg okreslong w art. 4b niniejszego
rozporzadzenia;

(*) Dz.U. L 287 2 29.10.2013, s. 63.

Uzasadnienie

Niniejsza poprawka precyzuje, ze okresowe kary pienigezne sq wyliczane za kazdy petny dzien
(tj. okres 24 godzin) naruszenia o charakterze cigglym.

Poprawka 6

Projekt rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 2
Rozporzadzenie (WE) nr 2532/98
Artykut 1 a —ustep 3

Projekt Europejskiego Banku Centralnego

3. EBC moze publikowacé wszelkie decyzje

RR\1040245PL.doc

Poprawka

3. Po powiadomieniu przedsigbiorstwa,
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naktadajace na przedsigbiorstwo
administracyjne sankcje finansowe za
naruszenia majacych bezposrednie
zastosowanie przepisow prawa Unii oraz
sankcje za naruszenia rozporzadzen

i decyzji EBC, zar6wno w obszarze
nadzoru jak 1 poza tym obszarem,
niezaleznie od tego, czy wniesiono
odwolanie od tych decyzji. EBC dokonuje
takiej publikacji w sposob zgodny z
odpowiednimi przepisami prawa Unii,
niezaleznie od ustawowych i
wykonawczych przepisow prawa
krajowego oraz — tam, gdzie prawo Unii
sktada si¢ z dyrektyw — niezaleznie od
ustawodawstwa krajowego stanowigcego
transpozycje takich dyrektyw.

Poprawka 7

Projekt rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 2

PE537.491v02-00
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ktorego to dotyczy, EBC, zgodnie 7
przejrzystg procedurq i podanymi do
wiadomosci publicznej zasadami,
publikuje —co do zasady bez zbednej
zwloki — wszelkie decyzje naktadajace na
przedsiebiorstwo administracyjne sankcje
finansowe za naruszenia majacych
bezposrednie zastosowanie przepisow
prawa Unii oraz sankcje za naruszenia
rozporzadzen i decyzji EBC, zar6wno w
obszarze nadzoru jak i poza tym obszarem,
pod warunkiem Ze wyczerpane zostaly
wszystkie prawne srodki odwolawcze od
takiej decyzji. W przypadku gdy EBC
uzna, Ze natychmiastowa publikacja
decyzji zagrazataby stabilnosci rynkow
finansowych lub bytaby
nieproporcjonalna w stosunku do stopnia
dolegliwosci administracyjnych sankcji
finansowych lub sankcji natoZonych na
przedsigbiorstwo, EBC ma prawo
decydowania o odroczeniu publikacji
przedmiotowej decyzji na okres do trzech
lat od daty podjecia decyzji. Na wniosek
EBC zachowuje poufnosé dyskusji
dotyczqcych takich przypadkow
prowadzonych za zamknigtymi drzwiami 7
przewodniczgcym i wiceprzewodniczgcymi
wlasciwej komisji Parlamentu
Europejskiego. EBC przedstawia
uzasadnienie odroczenia w zalgczniku do
opublikowanej decyzji. EBC dokonuje
publikacji w takich przypadkach, w sposob
zgodny z warunkami okreslonymi w
odpowiednich przepisach prawa Unii,
niezaleznie od ustawowych i
wykonawczych przepisow prawa
krajowego oraz — tam, gdzie prawo Unii
sktada si¢ z dyrektyw — niezaleznie od
ustawodawstwa krajowego stanowigcego
transpozycje takich dyrektyw.

RR\1040245PL.doc



Rozporzadzenie (WE) nr 2532/98
Artykut 1 a — ustegp 3 a (nowy)

Projekt Europejskiego Banku Centralnego Poprawka

3a. Bez uszczerbku dla pozostalych
szezegolnych uprawnien wynikajgcych z
prawa krajowego wlasciwe organy
krajowe zachowujq uprawnienia do
naktadania sankcji administracyjnych, ale
mogq nakladad takie sankcje na instytucje
kredytowe bezposrednio nadzorowane
przez EBC wylgcznie wtedy, gdy EBC
zazgda od tych organow wszczecia
postepowania w tym celu.

Uzasadnienie

W przesztosci okazywalo sie, ze braki w nadzorze czesto wynikaty z braku jasnosci co do tego,
kto jest ostatecznie uprawniony do wszczecia postgpowania w sprawie naruszenia. Niniejsza
poprawka ma na celu wyeliminowanie konfliktow miedzy organami, co ma Zywotne znaczenie.

Poprawka 8

Projekt rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 4 — litera b
Rozporzadzenie (WE) nr 2532/98
Artykut 3 —ustep 10

Projekt Europejskiego Banku Centralnego Poprawka

Jezeli naruszenie dotyczy wytacznie Jezeli naruszenie dotyczy wylacznie
zadania powierzonego ESBC lub EBC zadania powierzonego ESBC lub EBC
zgodnie z Traktatem 1 Statutem ESBC, zgodnie z Traktatem i Statutem ESBC,
postepowanie w sprawie naruszenia, bez postepowanie w sprawie naruszenia, bez
wzgledu na jakikolwiek przepis ustawowy wzgledu na jakikolwiek przepis ustawowy
lub wykonawczy, ktory moze przewidywac lub wykonawczy, ktory moze przewidywac
odrgbng procedurg, mozna wszcza¢ jedynie odrebng procedurg, mozna wszcza¢ jedynie
na podstawie niniejszego rozporzadzenia. na podstawie niniejszego rozporzadzenia.
Jezeli naruszenie dotyczy takze jednego Jezeli naruszenie dotyczy takze jednego
lub wiekszej liczby dziedzin pozostajacych lub wiekszej liczby dziedzin pozostajacych
poza kompetencjami ESBC lub EBC, poza kompetencjami ESBC lub EBC,
prawo do wszczgcia postgpowania prawo do wszczecia postepowania

W sprawie naruszenia na podstawie W sprawie naruszenia na podstawie
niniejszego rozporzadzenia jest niezalezne niniejszego rozporzadzenia jest niezalezne
od wszelkich praw kompetentnych wiadz od wszelkich praw kompetentnych wtadz
RR\1040245PL.doc 11/21 PE537.491v02-00
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krajowych do wszczecia odrebnych
postgpowan w odniesieniu do tego co
nalezy do dziedzin pozostajacych poza
kompetencja ESBC lub EBC. Niniejsze
postanowienie nie narusza mozliwosci
stosowania prawa karnego oraz
postanowien prawa krajowego dotyczacych
nadzoru ostrozno$ciowego

Ww uczestniczacych panstwach
cztonkowskich, zgodnie

z rozporzadzeniem Rady (UE) nr
1024/2013.

Poprawka 9

Projekt rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 4 a (nowy)
Rozporzadzenie (WE) nr 2532/98
Artykut 4 —ustep 1

Tekst obowigzujgcy

1. Prawo do podjecia decyzji o wszczgciu
postepowania w sprawie naruszenia,
okreslone w niniejszym rozporzadzeniu,
wygasa po uplywie roku od powzigcia po
razg pierwszy wiadomosci przez EBC lub
krajowy bank centralny Panstwa
Cztonkowskiego, w ramach jurysdykcji
ktérego doszto do zarzucanego naruszenia,
0 zaistnieniu tego naruszenia oraz, w
kazdym razie, po upltywie pigciu lat od
naruszenia lub, w przypadku naruszenia o
charakterze ciggltym, pigciu lat po ustaniu

PE537.491v02-00

krajowych do wszczecia odrebnych
postgpowan w odniesieniu do tego co
nalezy do dziedzin pozostajacych poza
kompetencja ESBC lub EBC. Niniejsze
postanowienie nie narusza mozliwosci
stosowania prawa karnego oraz
postanowien prawa krajowego dotyczacych
nadzoru ostrozno$ciowego

W uczestniczacych panstwach
cztonkowskich, zgodnie

z rozporzadzeniem Rady (UE) nr
1024/2013. Ponadto EBC ma prawo
dysponowacé wplywami uzyskanymi w
wyniku natoZenia sankcji, o ktorych
mowa w art. 9 niniejszego rozporzgdzenia,
o ile przeznaczy te wplywy na cel inny niz
finansowanie wydatkow bieZgcych i pod
warunkiem, Ze ztoZy Parlamentowi
Europejskiemu i Trybunatowi
Obrachunkowemu sprawozdanie z ich
wykorzystania.

Poprawka

4a. w art. 4 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

» 1. Prawo do podjecia decyzji o wszczeciu
postgpowania w sprawie naruszenia,
okreslone w niniejszym rozporzadzeniu,
wygasa po uptywie roku od powzigcia
wiadomosci przez EBC lub krajowy bank
centralny panstwa cztonkowskiego, w
ramach jurysdykcji ktorego doszto do
zarzucanego naruszenia, o zaistnieniu tego
naruszenia oraz, w kazdym razie, po
uplywie trzech lat od daty podjecia decyzji
0 wszczeciu postgpowania w sprawie
naruszenia lub, w przypadku naruszenia o
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naruszenia. charakterze ciagltym, trzech lat po ustaniu
naruszenia.”

Uzasadnienie

W obecnym brzmieniu prawo do podjecia decyzji o wszczeciu postepowania w sprawie
naruszenia wygasa w kazdym razie po uptywie pieciu lat od naruszenia. Moze to powodowac
problemy, gdyz w niektorych ztozonych przypadkach mogq uptynqg¢ lata, zanim naruszenie
wyjdzie na jaw. Sprawozdawczyni proponuje skrocenie okresu piecioletniego do okresu trzech
lat rozpoczynajgcego sig¢ od daty podjecia decyzji o wszczeciu postepowania w sprawie
naruszenia, a nie od daty wystgpienia naruszenia.

Poprawka 10

Projekt rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 5
Rozporzadzenie (WE) nr 2532/98
Artykut 4 ¢ —ustep 1

Projekt Europejskiego Banku Centralnego Poprawka

1. W drodze odstepstwa od postanowien 1. W drodze odstepstwa od postanowien
art. 4 prawo do podjecia decyzji art. 4 prawo do podjecia decyzji o

o natozeniu sankcji administracyjnej nalozeniu sankcji administracyjnej w

w odniesieniu do naruszen dotyczacych odniesieniu do naruszen dotyczacych
odpowiednich majacych bezposrednie odpowiednich majacych bezposrednie
zastosowanie aktow prawa Unii, jak zastosowanie aktow prawa Unii, jak
rowniez w odniesieniu do decyzji réwniez w odniesieniu do decyzji 1

1 rozporzadzen przyjmowanych przez EBC rozporzadzen przyjmowanych przez EBC
w ramach wykonywania zadah w ramach wykonywania zadan
nadzorczych, wygasa po uptywie pigciu lat nadzorczych, wygasa po uptywie pigciu lat
od naruszenia lub, w przypadku naruszenia od daty podjecia decyzji o wszczeciu

o charakterze cigglym, pieciu lat po ustaniu postepowania w sprawie naruszenia lub, w
naruszenia. przypadku naruszenia o charakterze

ciggltym, pigciu lat po ustaniu naruszenia.

Poprawka 11

Projekt rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 5
Rozporzadzenie (WE) nr 2532/98
Artykut 4 ¢ —ustep 2
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Projekt Europejskiego Banku Centralnego

2. Wszelkie dziatania podejmowane przez
EBC na potrzeby dochodzenia lub
postepowania dotyczacego naruszenia
powoduja przerwanie biegu terminu
okreslonego w ust. 1. Bieg przedawnienia
ulega przerwaniu z chwilg powiadomienia
danego nadzorowanego podmiotu o
czynnos$ci. Po kazdym przerwaniu
przedawnienia biegnie ono na nowo.
Jednakze termin nie moze przekroczy¢
dziesieciu lat od naruszenia lub, w
przypadku naruszenia o charakterze
ciaglym, dziesieciu lat od ustania
naruszenia.

Poprawka

2. Wszelkie dziatania podejmowane przez
EBC na potrzeby dochodzenia lub
postepowania dotyczgcego naruszenia
powoduja przerwanie biegu terminu
okreslonego w ust. 1. Bieg przedawnienia
ulega przerwaniu z chwilg powiadomienia
danego nadzorowanego podmiotu o
czynnos$ci. Po kazdym przerwaniu
przedawnienia biegnie ono na nowo.
Jednakze termin nie moze przekroczy¢
siedmiu lat od daty podjecia decyzji o
wszczeciu postgpowania w sprawie
naruszenia lub, w przypadku naruszenia o
charakterze ciaglym, siedmiu lat od ustania
naruszenia.

Uzasadnienie

EBC zaleca, aby termin nie przekraczal dziesigciu lat od naruszenia. Moze to powodowacd
problemy, gdyz w niektorych ztozonych przypadkach mogq uptynqgé lata, zanim naruszenie
wyjdzie na jaw. Sprawozdawczyni proponuje skrocenie okresu dziesiecioletniego do okresu
siedmiu lat rozpoczynajgcego sie od daty podjecia decyzji o wszczeciu postgpowania w
sprawie naruszenia, a nie od daty wystgpienia naruszenia.

Poprawka 12

Projekt rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 5
Rozporzadzenie (WE) nr 2532/98
Artykut 4 ¢ —ustep 4 a (nowy)

Projekt Europejskiego Banku Centralnego
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Poprawka

4a. Dzialania powodujgce przerwanie
biegu okresu przedawnienia obejmujqg w
szezegolnosci:

a) pisemny wniosek o udzielenie
informacji zlozony przez EBC lub
wlasciwy organ krajowy panstwa
czlonkowskiego;

b) pisemngqg zgode¢ na przeprowadzenie
kontroli wydang urzednikom przez EBC
lub wtasciwy organ krajowy panstwa
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czltonkowskiego;

¢) wszezecie postepowania w sprawie
naruszenia przez wlasciwy organ krajowy
panstwa czlonkowskiego.

Uzasadnienie

Celem niniejszej poprawki jest udzielenie wskazowki co do rodzaju dziatan umozliwiajgcych
przerwanie biegu przedawnienia. Jest ona luzno oparta na art. 25 ust. 3 rozporzqgdzenia
1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia w zycie regut konkurencji

ustanowionych w art. 81 i 82 Traktatu.

Poprawka 13

Projekt rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt S a (nowy)
Rozporzadzenie (WE) nr 2532/98
Artykut 5

Tekst obowigzujgcy

Artykut 5
Srodki odwotawcze

Trybunat Sprawiedliwosci Wspolnot
Europejskich posiada nieograniczong
jurysdykcje w rozumieniu art. 172
Traktatu w zakresie kontroli
prawomocnych decyzji dotyczacych
naktadania sankcji.

Poprawka

Sa. art. 5 otrzymuje brzmienie:
,»Artykut 5
Srodki odwolawcze

Zgodnie 7 art. 263 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej
Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej posiada nieograniczong
jurysdykcje w zakresie kontroli
prawomocnych decyzji dotyczacych
naktadania sankcji.”

Uzasadnienie

Pierwotny tekst powotuje si¢ na starq numeracje postanowien Traktatu. Ponadto obecne
brzmienie art. 5 sugeruje, Ze kontrola sqdowa wynika z rozporzqdzenia, natomiast w
rzeczywistosci wynika ona z postanowien Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Poprawka 14

Projekt rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt S b (nowy)
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Rozporzadzenie (WE) nr 2532/98
Artykut 6 a (nowy)

Projekt Europejskiego Banku Centralnego Poprawka

5b. dodaje si¢ artykut w brzmieniu:
wArtykut 6a
Dialog migdzynarodowy

Zgodnie 7 art. 8 rozporzgdzenia (UE) nr
1024/2013 EBC prowadzi regularny
dialog 7 organami nadzoru spoza Unii w
celu wypracowania zasad spojnego
stosowania sankcji i mechanizmow
sankcji na szczeblu miedzynarodowym.”
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UZASADNIENIE

1. Kontekst

W dniu 23 listopada 1998 r. Rada Unii Europejskiej przyjeta rozporzadzenie Rady (WE) nr
2532/98 dotyczace uprawnien Europejskiego Banku Centralnego (EBC) do naktadania
sankcji'. Po kilkunastu latach stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 2532/98 i biorgc pod
uwage, ze zakres uprawnien EBC zostal rozszerzony na mocy rozporzadzenia Rady (UE) nr
1024/2013 z dnia 15 pazdziernika 2013 r. powierzajacego Europejskiemu Bankowi
Centralnemu szczegdlne zadania w odniesieniu do polityki zwigzanej z nadzorem
ostrozno$ciowym nad instytucjami kredytowymi?, w dniu 16 kwietnia 2014 r. EBC przedtozyt
Radzie zalecenie w sprawie rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE)
nr 2532/983.

Zalecenie EBC obejmuje zmiany definicji okresowych kar pieni¢znych (art. 1), zasady ogodlne
1 zakres (art. 1a), sankcje w przypadku niewypehienia obowigzku (art. 2), zasady
proceduralne dotyczace wszczecia postepowania w sprawie naruszenia i zwigzek

z uprawnieniami krajowymi (art. 3), szczegdlne zasady dotyczace gornych limitow sankcji
naktadanych przez EBC w ramach wykonywania zadan nadzorczych (nowy art. 4a),
szczegblne zasady proceduralne dotyczace naktadania takich sankcji, w tym procedure
przegladu (nowy art. 4b) oraz szczegdlne terminy przedawnienia dotyczace sankcji
administracyjnych naktadanych przez EBC w ramach wykonywania zadan nadzorczych
(nowy art. 4c).

2. Procedura w Parlamencie Europejskim

Rada konsultuje si¢ z Parlamentem Europejskim na mocy art. 129 ust. 4 TFUE. Komisja
przedmiotowo wlasciwg w tej sprawie jest ECON.

3. Uwagi ogolne

Kryzys finansowy uwydatnit potrzebe lepszej regulacji sektora finansowego w UE 1 nadzoru
nad nim. Przyj¢to nowe przepisy majace zapewni¢ odpowiednie uregulowanie wszystkich
podmiotow, produktow 1 rynkéw finansowych oraz skuteczny nadzor nad nimi. Przepisy te
tworza podstawowe ramy dla wszystkich 28 panstw cztonkowskich UE i stanowig fundament
prawidtowo funkcjonujacego jednolitego rynku ustug finansowych.

Kryzys, jaki nastapit w strefie euro, stworzyt dodatkowy wymiar. Uwypuklit mozliwos¢
wystapienia blednego kota, w ktérym ryzyko jest przenoszone mi¢dzy bankami i pafstwami.
Stato si¢ jasne, ze jesli wspdlna waluta ma przetrwac i prosperowaé w perspektywie
dlugofalowej, niezbedna jest lepiej zarzadzana i glgbiej zintegrowana unia gospodarcza

i walutowa. Solidniejszy sektor finansowy nie wystarczy do przerwania btednego kota.

W szczegolnosci wérodd panstw posiadajacych wspdlng walute istniala powszechna zgoda co
do koniecznosci $cislejszego i bardziej zintegrowanego podej$cia — w rzeczywistosci przez

'Dz.U. L 318227.11.1998, s. 4.
2Dz.U. L 287229.10.2013, s. 63.
3EBC/2014/19.
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zapewnienie jednolitych przepisow dla wszystkich 28 panstw cztonkowskich. Wtasnie z tego
powodu szefowie panstw i rzadow UE zobowigzali si¢ w czerwcu 2012 r. do dzialania na
rzecz unii bankowej. Unia bankowa powstaje specjalnie dla panstw posiadajacych wspolng
walute euro, ale jest otwarta dla wszystkich panstw cztonkowskich UE spoza strefy euro,
ktore chca do niej przystapi¢ (opt-in).

Rozporzadzenie Rady zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 2532/98 powinno stanowic
kolejny krok we wdrazaniu spdjniejszych i bardziej zintegrowanych ram regulacyjnych.

3.1. Rola EBC: lepszy nadzér nad systemem finansowym

Aby regulacje byly w pelni skuteczne, musza i§¢ w parze ze $cistym nadzorem

1 egzekwowaniem przepisow. Z tego powodu celem jest usprawnienie nadzoru nad sektorem
finansowym na szczeblu UE oraz poprawa koordynacji dziatan krajowych organéw nadzoru
z jednej strony, a z drugiej —zwigkszenie ogdlnounijnego nadzoru pod najwyzszym
kierownictwem EBC w celu zaradzenia zagrozeniom i rozwigzywania problemow o skutkach
transgranicznych. Oba poziomy nadzoru wzajemnie si¢ uzupetniajg 1 majg zasadnicze
znaczenia dla zagwarantowania stabilnosci finansowej w Europie.

W dniu 4 listopada 2013 r. — okoto roku po tym, jak Komisja zaproponowata ustanowienie
mechanizmu nadzoru bankowego w strefie euro — wszedt w Zycie jednolity mechanizm
nadzorczy. Mechanizm ten zyska pelng operacyjnos$¢ w listopadzie 2014 r.

Jednolity mechanizm nadzorczy powierza EBC nowe uprawnienia nadzorcze nad bankami
strefy euro, w tym udzielanie zezwolen wszystkim bankom w UE oraz spdjne 1 konsekwentne
stosowanie jednolitego zbioru przepiséw w strefie euro, bezposredni nadzor nad waznymi
bankami obejmujacy wszystkie banki, ktorych aktywa przekraczajg wartos¢ 30 mld EUR lub
stanowig co najmniej 20% PKB w ich panstwach macierzystych (okoto 130 bankow), a takze
monitorowanie nadzoru sprawowanego przez krajowe organy nadzoru nad mniej waznymi
bankami. EBC jako najwyzszy organ nadzorczy moze w kazdym momencie zadecydowac

0 objeciu bezposrednim nadzorem jednej lub wigcej takich instytucji kredytowych, aby
zapewni¢ spojne stosowanie wysokich standardow nadzoru. EBC powierzono zadanie
zapewnienia spdjnego i konsekwentnego stosowania jednolitego zbioru przepiséw w strefie
euro.

3.2. Sankcje w jednolitym systemie nadzorczym

Istnieje powszechna zgoda co do tego, ze do kryzysu przyczynit si¢ brak wiarygodnosci
regulacji, gdyz ich wdrazanie bylo najwyrazniej wyjatkowo niesprawne. Zwyczajowo

w sprawach finansowych wielka wagge przyklada si¢ do ,,dyscypliny rynkowe;j”, jednak dla
prawidtowego funkcjonowania monitorowania rynku bardzo duze znaczenie ma rowniez
przejrzystos¢. Oznacza to nie tylko, ze niezbgdne informacje musza by¢ dostepne, ale
réwniez, ze informacje te faktycznie docieraja do rynku, i, co wigcej, sa odpowiednio
interpretowane przez uczestnikow rynku i wykorzystywane przez nich przy podejmowaniu
decyz;i.

Dlatego tez budowanie wiarygodnos$ci jednolitego system nadzorczego wymaga wigcej niz
jedynie przejrzystosci jakosci aktywdw bankdéw. Rynki finansowe 1 wszyscy ich uzytkownicy
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muszg mie¢ takze pewnos¢, ze w przysztosci organ nadzorczy bedzie w stanie szybko
reagowac wobec bankow, ktore nie przestrzegaja przepisdéw. Oznacza to, ze EBC potrzebne
sg jasne 1 jednoznaczne uprawnienia do naktadania sankcji.

4. Projekt sprawozdania: uwagi szczegolowe

W pierwszym rzedzie sprawozdawczyni zauwaza brak jakosciowej oceny skutkow.
Sprawozdawczyni zdaje sobie sprawg z pilnego charakteru zmiany rozporzadzenia (WE) nr
2532/98 z uwagi na ustanowienie w listopadzie 2014 r. jednolitego systemu nadzorczego, jest
jednak przekonana, ze dzigki wykorzystaniu metodologii oceny skutkow mozna by skutecznie
wyeliminowa¢ szereg niedociagniec.

W zwigzku z powyzszym sprawozdawczyni z zadowoleniem przyjmuje zalecenie EBC
1 popiera jego cele. Proponuje poprawg niektorych elementow zalecenia obejmujaca

przedstawione ponizej gldwne zmiany.

4.1. Publikowanie informaciji o natozonych sankcjach administracyijnych

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) nr 1024/2013, w szczegolnosci jego art. 18 ust. 6,

a takze z uwagi na wielokrotne apele Parlamentu Europejskiego o zwigkszenie przejrzystosci
procedur decyzyjnych EBC, sprawozdawczyni proponuje zobowigza¢ EBC do publikacji — co
do zasady bez zbe¢dnej zwtoki — decyzji naktadajacych na przedsigbiorstwo administracyjne
sankcje finansowe za naruszenia majacych bezposrednie zastosowanie przepiséw prawa Unii
oraz sankcje za naruszenia rozporzadzen i decyzji EBC, zarowno w obszarze nadzoru jak

1 poza tym obszarem, niezaleznie od tego, czy wniesiono odwotanie od tych decyz;i.

Moga jednak wystepowac przypadki, w ktorych natychmiastowa publikacja decyzji nie jest
wlasciwa, np. gdy decyzja zagrazataby stabilno$ci rynkéw finansowych lub bytaby
nieproporcjonalna w stosunku do stopnia dolegliwos$ci sankcji administracyjnej lub sankcji
nalozonej na przedsigbiorstwo. Sprawozdawczyni zgadza si¢ zatem przyzna¢ EBC prawo
decydowania o odroczeniu publikacji takich decyzji. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE)
nr 1024/2013, w szczegdlnosci jego art. 20 ust. 8, sprawozdawczyni uwaza jednak, ze
przewodniczacy 1 wiceprzewodniczacy wlasciwej komisji Parlamentu Europejskiego powinni
mie¢ mozliwo$¢ zazadania poufnych dyskusji z EBC w sprawie takich decyzji. W celu
zachowania najwyzszej przejrzystosci sprawozdawczyni proponuje ponadto procedure
petnego ujawnienia, a zatem automatycznego zniesienia klauzuli tajno$ci i udostepnienia
informacji po uptywie pewnego okresu, np. trzech lat, a takze obowigzek uzasadnienia ex post
przez EBC kazdego odstgpstwa od ogdlnej zasady natychmiastowej publikacji.

4.2. Podziat uprawnien miedzy EBC i1 wlasciwe organy krajowe

W przesztosci okazywato sie, ze braki w nadzorze czgsto wynikaty z braku jasnosci co do
tego, kto jest ostatecznie uprawniony do wszczgcia postgpowania w sprawie naruszenia
przepisow. Z tego powodu sprawozdawczyni proponuje zmiang nowego art. la w zaleceniu
EBC. W szczegolnosci proponuje doda¢ do tego artykutu, ktory ustala zasady ogdlne,
wyrazne ogdlne rozgraniczenie obowigzkéw: bez uszczerbku dla pozostatych szczegolnych
uprawnien wynikajacych z prawa krajowego wlasciwe organy krajowe zachowuja
uprawnienia do naktadania sankcji administracyjnych, ale moga naktada¢ takie sankcje na

RR\1040245PL.doc 19/21 PE537.491v02-00

PL



PL

instytucje kredytowe bezposrednio nadzorowane przez EBC wytacznie wtedy, jesli EBC
zazada od tych organdw wszczecia postgpowania w tym celu.

4.3. Terminy przedawnienia dotyczace sankcji administracyjnych

W zaleceniu EBC proponuje, aby prawo do podjecia decyzji o nalozeniu sankcji
administracyjnej w sprawie naruszenia wygasato po uplywie pieciu lat od naruszenia. Moze to
powodowac problemy, gdyz w niektorych ztozonych przypadkach moga uptyna¢ lata, zanim
naruszenie wyjdzie na jaw. Sprawozdawczyni proponuje zatem, aby bieg pigcioletniego
okresu rozpoczynat si¢ od daty podjecia decyzji o wszczgciu postgpowania w sprawie
naruszenia, a nie od daty wystgpienia naruszenia.

Aby zrownowazy¢ de facto dtuzsze (potencjalnie o wiele dluzsze) terminy przedawnienia
w wyniku pdZniejszego rozpoczecia, sprawozdawczyni proponuje skrocenie samego okresu
przedawnienia z pigciu do trzech lat. Ponadto sprawozdawczyni udziela wskazowek
dotyczacych tego, ktore dziatania EBC powinny powodowaé przerwanie biegu okresu
przedawnienia.
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