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Teckenforklaring

*  Samradsforfarande
***  Godké&nnandeforfarande
***|  Qrdinarie lagstiftningsforfarande (férsta behandlingen)
***||  Ordinarie lagstiftningsforfarande (andra behandlingen)
***||1  Ordinarie lagstiftningsforfarande (tredje behandlingen)

(Det angivna forfarandet baseras pa den rattsliga grund som angetts i
forslaget till akt.)

Andringsforslag till ett forslag till akt

Nar parlamentets andringsforslag utformas i tva spalter galler foljande:

Text som utgar markeras med fetkursiv stil i vansterspalten. Text som ersatts
markeras med fetkursiv stil i bada spalterna. Ny text markeras med fetkursiv
stil i hdgerspalten.

De tva forsta raderna i hanvisningen ovanfor varje andringsforslag anger
vilket textavsnitt som avses i det forslag till akt som behandlas. Om ett
andringsforslag avser en befintlig akt som forslaget till akt ar avsett att &ndra
innehaller hanvisningen &ven en tredje och en fjarde rad. Den tredje raden
anger den befintliga akten och den fjarde vilken bestdmmelse i denna akt
som &ndringsforslaget avser.

Na&r parlamentets &ndringsférslag utformas som en konsoliderad text
galler féljande:

Nya textdelar markeras med fetkursiv stil. Textdelar som utgar markeras med
symbolen | eller med genomstrykning. Textdelar som ersatts anges genom
att ny text markeras med fetkursiv stil och text som utgar stryks eller
markeras med genomstrykning.

Sadana andringar som endast &r tekniska och som gjorts av de berérda
avdelningarna vid fardigstallandet av den slutliga texten markeras daremot
inte.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om andring av radets
forordning (EG) nr 1215/2009 om inforande av sarskilda handelsatgarder for lander och
territorier som deltar i eller &r knutna till Europeiska unionens stabiliserings- och
associeringsprocess och uppskjutande av dess tillampning med hansyn till Bosnien och
Hercegovina

(COM(2014)0386 — C8-0039/2014 — 2014/0197(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(COM(2014)0386),

—  med beaktande av artiklarna 294.2 och 207.2 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt, i enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for
parlamentet (C8-0039/2014),

—  med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionsstt,
—  med beaktande av artikel 59 i arbetsordningen,

- med beaktande av betankandet fran utskottet for internationell handel och yttrandet fran
utskottet for utrikesfragor (A8-0060/2015).

1.  Europaparlamentet antar nedanstaende standpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att l&gga fram en ny text for parlamentet
om den har for avsikt att vasentligt andra sitt forslag eller ersatta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda parlamentets standpunkt till
radet, kommissionen och de nationella parlamenten.

Andringsforslag 1

Forslag till forordning

Skal 2

Kommissionens forslag Andringsforslag
(2) Forordning (EG) nr 1215/2009 erbjuder (2) Forordning (EG) nr 1215/2009 erbjuder
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inte nagon mojlighet att tillfalligt avbryta
beviljandet av sarskilda handelsatgarder
om stédmottagarna skulle bega allvarliga
och systematiska Overtradelser av
grundladggande principer om manskliga
rattigheter, demokrati och réattsstaten. Det
ar lampligt att infora en sadan majlighet sa
att snabba atgarder kan vidtas om allvarliga
och systematiska dvertradelser av
grundlaggande principer om ménskliga
rattigheter, demokrati och
rattsstatsprincipen skulle begas i nagot av
de lander och territorier som deltar i eller
ar knutna till Europeiska unionens
stabiliserings- och associeringsprocess.

Andringsforslag 2

Forslag till forordning
Skal 5

Kommissionens forslag

(5) Sedan lanseringen av stabiliserings- och
associeringsprocessen har stabiliserings-
och associeringsavtal ingatts med de
berdrda landerna pa vastra Balkan, med
undantag av Bosnien och Hercegovina
samt Kosovo®. | juni 2013 bemyndigade
radet kommissionen att inleda
forhandlingar om ett stabiliserings- och
associeringsavtal med Kosovo.

3 Denna beteckning péaverkar inte
standpunkter om status och &r i
overensstimmelse med FN:s siakerhetsrads
resolution 1244/1999 och med
Internationella domstolens utlatande om
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inte nagon mojlighet att tillfalligt avbryta
beviljandet av sarskilda handelsatgarder
om stédmottagarna skulle bega allvarliga
och systematiska Overtradelser av
grundlédggande principer om manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstaten. Det
ar lampligt att infora en sadan majlighet sa
att snabba atgarder kan vidtas om allvarliga
och systematiska dvertradelser av
grundlaggande principer om ménskliga
rattigheter, demokrati och
rattsstatsprincipen skulle begas i nagot av
de lander och territorier som deltar i eller
ar knutna till Europeiska unionens
stabiliserings- och associeringsprocess.
Respekt for de demokratiska principerna,
rattsstatsprincipen, de manskliga
rattigheterna och skyddet av minoriteter
ar en ndédvandighet for att géra framsteg i
anslutningsprocessen.

Andringsforslag

(5) Sedan lanseringen av stabiliserings- och
associeringsprocessen har stabiliserings-
och associeringsavtal ingatts med de
berdrda landerna pa vastra Balkan, med
undantag av Bosnien och Hercegovina
samt Kosovo®. | maj 2014 slutférdes
forhandlingarna om ett stabiliserings- och
associeringsavtal med Kosovo och avtalet
paraferades i juli 2014.

3 Denna beteckning paverkar inte
standpunkter om status och &r i
overensstaimmelse med FN:s sakerhetsrads
resolution 1244/1999 och med
Internationella domstolens utlatande om
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Kosovos sjalvstandighetsforklaring.

Andringsforslag 3

Forslag till forordning
Skal 7

Kommissionens forslag

(7) Bosnien och Hercegovina har &nnu inte
accepterat att anpassa handelsmedgivanden
som beviljas enligt interimsavtalet for att ta
hénsyn till den traditionella handeln mellan
Kroatien och Bosnien och Hercegovina
inom ramen for Centraleuropeiska
frinandelsavtalet (Cefta). Om anpassningen
av de handelsmedgivanden som anges i
stabiliserings- och associeringsavtalet och i
interimsavtalet &nnu inte undertecknats och
tillampas provisoriskt av Europeiska
unionen och Bosnien och Hercegovina nar
denna forordning antas, bor de formaner
som beviljats Bosnien och Hercegovina
upphavas fran och med den 1 januari 2016.
Né&r Bosnien och Hercegovina och
Europeiska unionen har undertecknat och
provisoriskt tillampar ett avtal om
anpassning av handelsmedgivandena i
interimsavtalet, ska dessa tullférmaner
aterinforas.

Andringsforslag 4

Forslag till forordning
Skal 7a (nytt)
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Kosovos sjalvstandighetsforklaring.

Andringsforslag

(7) Bosnien och Hercegovina har &nnu inte
accepterat att anpassa handelsmedgivanden
som beviljas enligt interimsavtalet for att ta
hénsyn till den traditionella handeln mellan
Kroatien och Bosnien och Hercegovina
inom ramen for Centraleuropeiska
frinandelsavtalet (Cefta). Om anpassningen
av de handelsmedgivanden som anges i
stabiliserings- och associeringsavtalet och i
interimsavtalet &nnu inte undertecknats och
tillampas provisoriskt av Europeiska
unionen och Bosnien och Hercegovina nar
denna férordning antas, bor de féormaner
som beviljats Bosnien och Hercegovina
upphavas fran och med den 1 januari 2016.
Né&r Bosnien och Hercegovina och
Europeiska unionen har undertecknat och
provisoriskt tillampar ett avtal om
anpassning av handelsmedgivandena i
interimsavtalet, ska dessa tullférmaner
aterinforas. Myndigheterna i Bosnien och
Hercegovina och kommissionen bor
fordubbla sina anstrangningar for att fore
den 1 januari 2016, och i linje med
interimsavtalet, finna en dmsesidigt
godtagbar l6sning, i synnerhet pa omradet
for gransdverskridande handel.
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Kommissionens forslag

Andringsforslag 5

Forslag till forordning
Skal 7b (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsfarslag

(7a) Det ar nodvandigt att beakta de
konstanta framsteg som de berérda
landerna och territorierna pa vastra
Balkan gor i riktning mot EU-
medlemskap, samt Kroatiens anslutning
till unionen och det darmed féljande
behovet av att anpassa interimsavtalet
med Bosnien och Hercegovina. | detta
sammanhang ar det ocksa nodvandigt att
beakta unionens otvetydiga stod till
Bosnien och Hercegovinas EU-perspektiv,
sasom det anges i slutsatserna fran radets
(utrikes fragor) méte den 15 december
2014. 1 dessa slutsatser upprepade man att
den politiska ledningen i Bosnien och
Hercegovina maste forankra de reformer
som behovs for EU-integrationen i alla
relevanta institutioners arbete, och att det
ar nodvandigt att se till att alla
forvaltningsnivaer fungerar och ar
effektiva sa att Bosnien och Hercegovina
kan forbereda sig for ett framtida EU-
medlemskap.

Andringsférslag

(7b) Europeiska unionen fortsatter att
vara engagerad i stodet for Bosnien och
Hercegovinas europeiska perspektiv och
forvantar sig att landets politiska ledning
fortsatter att genomfora reformer som
framjar valfungerande institutioner och
sakrar lika rattigheter for landets tre folk
och for samtliga medborgare i Bosnien
och Hercegovina.
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Andringsforslag 6

Forslag till forordning
Artikel 1 —led -1 (nytt)
Forordning (EG) nr 1215/2009
Skél 14a (nytt)

Kommissionens férslag Andringsforslag

-1) Féljande skal ska inforas:

14a. For att mojliggora en korrekt
demokratisk kontroll av tillampningen av
denna forordning bor befogenhet att anta
akter i enlighet med artikel 290 i EUF-
fordraget delegeras till kommissionen
med avseende pa nodvandiga andringar
och tekniska anpassningar av bilagorna |
och 11 till f6ljd av &ndringar av KN-
nummer och underuppdelningar i Taric,
nodvandiga anpassningar till foljd av
beviljade handelsformaner inom ramen
for andra avtal mellan unionen och de
lander och territorier som omfattas av
denna forordning och upphévandet av
ratten till formaner enligt denna
forordning vid underlatelse att uppfylla
villkoren att delta i ett effektivt
administrativt samarbete for att forhindra
bedréageri, att respektera de manskliga
rattigheterna och rattsstatsprincipen samt
att genomfdra konkreta ekonomiska
reformer och regionalt samarbete.

Det ar av sarskild betydelse att
kommissionen genomfor lampliga samrad
under sitt forberedande arbete, ocksa pa
expertniva. Nar kommissionen forbereder
och utarbetar delegerade akter bor den se
till att relevanta handlingar éversands
samtidigt till Europaparlamentet och
radet och att detta sker sa snabbt som
mojligt och pa lampligt séatt.
Kommissionen bor ge fullstandig
information och dokumentation om sina
moten med nationella experter inom
ramen for arbetet med att forbereda och
genomfora delegerade akter.
Kommissionen bor i detta avseende se till
att Europaparlamentet vederborligen
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involveras, med utgangspunkt i basta
praxis utifran tidigare erfarenheter pa
andra politikomraden, i syfte att skapa sa
goda forutsattningar som mojligt for
Europaparlamentets framtida kontroll av
delegerade akter.”

Motivering

Sedan forordning (EG) nr 1215/2009 antogs har den &ndrats flera ganger. Anvandningen av
delegerade akter infordes genom forordning 1336/2011, vilken dock inte inférde nagot skal
som forklarade anvandningen av delegerade akter. Foredraganden foreslar att delegerade
akter anvands i ytterligare fall, for att sékra en korrekt demokratisk kontroll av tillampningen
av den grundlaggande forordningen fran kommissionens sida. Detta bor tydligt anges i ett
skal, i linje med den gemensamma éverenskommelsen mellan parlamentet och radet om
delegerade akter.

Andringsforslag 7

Forslag till forordning
Artikel 1 - led 1a (nytt)
Forordning (EG) nr 1215/2009
Artikel 2 — punkt 3

Nuvarande lydelse Andringsférslag

1a) | artikel 2 ska punkt 3 andras pa
foljande satt:

3. Om ett land eller territorium inte 3. Om ett land eller territorium inte
uppfyller villkoren i punkt 1 eller 2 far uppfyller villkoren i leden a eller b i punkt
kommissionen genom genomfdrandeakter 1 far kommissionen genom
helt eller delvis upphéva ratten till genomfdorandeakter helt eller delvis
formaner enligt denna forordning for upphava ratten till formaner enligt denna
berdrda lander eller territorier. Dessa forordning for berdrda lander eller
genomfdrandeakter ska antas i enlighet territorier. Dessa genomforandeakter ska
med det granskningsforfarande som avses i antas i enlighet med det
artikel 8.4. granskningsforfarande som avses i artikel
8.4.
Motivering

| andringsforslag 6 foreslar foredraganden att forfarandet med delegerade akter tillampas for
att upphéava ratten till formaner vid underlatelse att uppfylla villkoren att delta i ett effektivt
administrativt samarbete for att forebygga bedrageri, att respektera méanskliga réattigheter
och réattsstatsprinciperna och att genomféra konkreta ekonomiska reformer och regionalt
samarbete. Darfor maste artikel 2.3 andras for att utesluta anvandning av
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genomférandeakter i dessa tre fall.

Andringsforslag 8

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 1b (nytt)
Forordning (EG) nr 1215/2009
Artikel 7 — led ¢ (nytt)

Kommissionens férslag

Andringsforslag

1b) I artikel 7 ska foljande led laggas till:

(c) upphavande, helt eller delvis, av ratten
for ett land eller territorium till
handelsformaner enligt denna férordning
om det berdrda landet eller territoriet inte
uppfyller de villkor som faststalls i leden
(c) och (d) i artikel 2.1 och 2.2 i denna
forordning.

Motivering

Foredraganden foreslar att forfarandet med delegerade akter tillampas for upphavande av
formaner vid underlatelse att uppfylla villkoren att delta i ett effektivt administrativt
samarbete for att forebygga bedrageri, att respektera manskliga rattigheter och
rattsstatsprinciperna och att genomféra konkreta ekonomiska reformer och regionalt
samarbete. Féredraganden anser att kommissionens bedémningsutrymme i dessa tre fall ar
alltfor stort och att det &r nédvandigt att involvera medlagstiftarna. (Se &ven motiveringen.)

Andringsforslag 9

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 1c (nytt)
Forordning (EG) nr 1215/2009
Artikel 10 — punkt 1 — inledningen

Nuvarande lydelse

1. Om kommissionen finner att det finns
tillrackliga bevis for bedrégeri, for
avsaknad av det administrativa samarbete
som kravs for kontroll av ursprung, for en
extrem 6kning av exporten till
gemenskapen som Qverskrider de berdrda

RR\1055244SV.doc
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Andringsférslag

1c) I artikel 10.1 ska den inledande
formuleringen andras pa féljande satt:

1. Om kommissionen finner att det finns
tillrackliga bevis for bedréageri, for
avsaknad av det administrativa samarbete
som krévs for kontroll av ursprung, for en
extrem 6kning av exporten till
gemenskapen som dverskrider de berdrda
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landernas och territoriernas normala landernas och territoriernas normala

produktions- och exportkapacitet eller for produktions- och exportkapacitet eller for
att de lander och territorier som avses i att de lander och territorier som avses i
artikel 1 inte iakttar bestammelserna i artikel 1 inte iakttar bestammelserna i
artikel 2.1, far kommissionen vidta leden a och b artikel 2.1, far kommissionen
atgarder for att helt eller delvis tillfalligt vidta atgarder for att helt eller delvis
upphéva ordningarna enligt denna tillfalligt upphava ordningarna enligt denna
forordning under en period av tre manader, forordning under en period av tre manader,
forutsatt att kommissionen forst har forutsatt att kommissionen forst har
Motivering

Mot bakgrund av den foreslagna anvandningen av delegerade akter for upphavande av
formaner om det berdrda landet eller territoriet inte uppfyller villkoren att delta i ett effektivt
administrativt samarbete for att forebygga bedrageri och att respektera manskliga rattigheter
och rattsstatsprinciperna, bor skyddsbestammelsen om tillfalligt upphavande av formaner
genom genomférandeakter andras i enlighet darmed.
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MOTIVERING

Bakgrund till kommissionens forslag

Handeln mellan EU och landerna pa véstra Balkan liberaliseras genom ett antal stabiliserings-
och associeringsavtal och ett interimsavtal i fallet med Bosnien och Hercegovina. Dessutom
omfattas Kosovo (som &nnu inte har nagot eget stabiliserings- och associeringsavtal) och hela
regionen av autonoma handelsatgarder, som EU beviljar sedan ar 2000. Dessa unilaterala
formaner mojliggor obegransad tullfri tillgang till EU for de flesta produkter. I motsats till
stabiliserings- och associeringsavtal, dar varje part beviljar formaner, ar autonoma
handelsatgarder ett ensidigt formanssystem for vastra Balkan. Omfattningen av
tulliberaliseringen enligt stabiliserings- och associeringsavtalen och de formaner som beviljas
enligt forordning (EG) nr 1215/2009 skiljer sig at, sarskilt nar det galler jordbruksprodukter.
Graden av liberalisering for jordbruksprodukter enligt de autonoma handelséatgarderna ar
storre dn enligt stabiliserings- och associeringsavtalen/interimsavtalen.

| det kommissionsforslag som dvervégs foreslas tre huvudsakliga andringar av den
grundlaggande
forordningen (EG) nr 1215/20009:

1. Forlangning av de aktuella formanerna till slutet av 2020:

Malet med forlangningen &r att ge formanslanderna mer tid for att anpassa formanerna enligt
den grundlaggande forordningen till de férmaner som ges enligt stabiliserings- och
associeringsavtalen/interimsavtalen.

2. Inforande av den sa kallade méanniskorattsklausulen i forordningen om autonoma
handelsatgarder

Denna klausul gor det mojligt att upphéava formaner vid allvarliga och systematiska
krankningar av grundldggande principer avseende manskliga rattigheter, demokrati och
rattsstaten fran nagot av formanslanderna.

3. M6jlig upphévning av autonoma handelsatgarder for Bosnien och Hercegovina fran
den 1 januari 2016

Efter Kroatiens anslutning till EU den 1 juli 2013 har Bosnien och Hercegovina annu inte
accepterat att anpassa interimsavtalet for att ta hansyn till den traditionella handeln mellan
Kroatien och Bosnien och Hercegovina inom ramen for Centraleuropeiska frihandelsavtalet
(Cefta) som forenade de bada landerna fore den 1 juli 2013. Till foljd av detta tillampas de
formanskvoter som 2008 beslutades i interimsavtalet for 27 EU-medlemsstater nu av

28 medlemsstater (enligt principen forst till kvarn). EU:s metod for att andra sina handelsavtal
efter en EU-utvidgning bygger pa den traditionella handeln mellan den nya EU-
medlemsstaten och det land som har handelsavtal med EU. Alla lander pa véstra Balkan som
ar Cefta-medlemmar, forutom Bosnien och Hercegovina, har godtagit denna metod och har
slutfért forhandlingar for att &ndra sina avtal med EU.

Efter tre forhandlingsrundor med Bosnien och Hercegovina kunde inget avtal ingas.
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I motséttning till EU:s metod anser Bosnien och Hercegovina inte att landet skulle kunna 6ka
sin forman for mangden traditionell handel. Enligt Bosnien och Hercegovina skulle detta
endast kunna ske om EU:s skulle erbjuda ytterligare medgivanden.

Till foljd av detta dodlage och de negativa konsekvenserna for EU:s kommersiella intresse
foreslar kommissionen att en forlangning av de autonoma handelsatgéarderna for Bosnien och
Hercegovina inte sker automatiskt, utan villkoras av att landet godtar EU:s metod nér det
géller anpassningen av interimsavtalet. Nar Bosnien och Hercegovina och EU val enas,
undertecknar och provisoriskt tillampar ett avtal om anpassning av handelsmedgivandena,
kommer formanerna for Bosnien och Hercegovina att aterinforas.

Villkor for berattigande till formanerna

| den grundlaggande forordningen, ndrmare bestamt i artikel 2.1, anges flera villkor for
berattigande till formanerna:

a) iakttagande av definitionen av "ursprungsprodukter” i enlighet med forordning (EEG)
nr 2454/93,

b) formanstagarna ska avsta fran att infora nya tullar eller avgifter med motsvarande verkan
for produkter med ursprung i EU,

c) formanstagarna ska delta i ett effektivt administrativt samarbete med gemenskapen i syfte
att forhindra alla former av bedréageri.

Genom det aktuella kommissionsférslaget infors ett fjarde villkor, den s kallade
manniskorattsklausulen. Berattigandet till formanerna underordnas darmed ocksa foljande:

d) Férmanstagarna ska avsta fran att pa ett allvarligt och systematiskt satt kranka de
manskliga rattigheterna, daribland arbetstagarnas grundlaggande rattigheter, de
grundlaggande principerna om demokrati och réattsstaten.

Vidare innehaller artikel 2.2 i den grundlaggande férordningen ytterligare ett villkor for
berattigande till formanerna — beredvilligheten hos de lander som omfattas av formanerna att
genomfora konkreta ekonomiska reformer och regionalt samarbete med andra lander pa
vastra Balkan, sarskilt genom att uppratta frihandelsomraden.

Enligt artikel 2.3 i den grundldggande forordningen far kommissionen, om ett land inte
uppfyller alla de ovanndamnda villkoren, genom genomférandeakter antagna i enlighet med
granskningsforfarandet upphéava (helt eller delvis) ratten till formaner.

Andringsrekommendationer:

Delegerade akter:

Ett av de huvudsakliga syftena med de andringar som foreslas av féredraganden &r att ersatta
anvandningen av genomférandeakter med delegerade akter for beslut om upphédvande av
formaner vid underlatelse att uppfylla villkoren i artikel 2.1 leden c) och d) och artikel 2.2,
dvs.:
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Artikel 2.1:

¢) formanstagarna ska delta i ett effektivt administrativt samarbete med gemenskapen i
syfte att forhindra alla former av bedrageri,

d) de lander och territorier som avses i artikel 1 ska avsta fran att pa ett allvarligt och
systematiskt satt kranka de méanskliga rattigheterna, daribland arbetstagarnas
grundlaggande rattigheter, de grundlaggande principerna om demokrati och rattsstaten
(inférs genom kommissionsforslaget under dvervagande).

Artikel 2.2:

Beredvilligheten hos de lander som omfattas av formanerna att genomféra konkreta
ekonomiska reformer och regionalt samarbete med andra lander pa vastra Balkan, sarskilt
genom att uppratta frinandelsomraden.

Vid valet mellan delegerade akter (artikel 290 i EUF-fordraget) och genomférandeakter
(artikel 291 i EUF-fordraget), bor medlagstiftarna ta hansyn till, som huvudkriterium, det
beddémningsutrymme som getts till kommissionen, sarskilt genom att ta hansyn till
omfattningen av den politiska bedémningen i sammanhanget.

Foredraganden anser att kommissionen, vid beslut om upphévande av formaner av de skal
som anges ovan, har ett betydande bedémningsutrymme som val dverskrider ett enkelt
verkstallande av bestammelserna i den grundlaggande akten pa grundval av en objektiv
beddmning, ndmligen av foljande skal:

o De exakta bedémningskriterierna for huruvida de ovannamnda villkoren &r uppfyllda
finns inte faststallda i den grundldggande akten och medfor darfér oundvikligen en
subjektiv bedomning som gar utdver ett enkelt genomforande.

o Enligt artikel 2.3 &r omfattningen for upphéavandet inte klart definierad (formanerna ska
dras in helt eller delvis), och det saknas exakta kriterier for hur omfattningen for
upphédvandet ska bestammas.

o | artikel 2.3 anges vidare att kommissionen far upphava ratten till formaner —

kommissionen kan darmed dven besluta att inte upphéava formanerna 6ver huvud taget.
Foredraganden anser att en kombination av de tre beaktandena ovan leder till ett mycket
betydande bedémningsutrymme for kommissionen nér den beslutar om att upphéva
formanerna. Detta medfor en subjektiv beddmning och éverskrider granserna for ett
genomforande. Ett sddant beslut bor darfor fattas genom delegerade akter som
sakerstaller en korrekt kontroll fran medlagstiftarnas sida.

Bedomningsutrymmet nér det géller de villkor som anges i andra bestdmmelser i den
grundldggande forordningen &r mer begrénsat och kriterierna for bedémningen av huruvida
dessa villkor ar uppfyllda ar mycket mer objektiva, sasom i fallet med de villkor som anges i
artikel 2.1 c och d och i artikel 2.2. Foredraganden &r darmed forvissad om att anvéndningen
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av genomfdrandeakter &r godtagbar i dessa fall.

Dessutom infor foredraganden ett skal i férordningen som forklarar anvéndningen av
delegerade akter. Sedan forordning (EG) nr 1215/2009 antogs har den andrats flera ganger.
Anvandningen av delegerade akter inférdes genom forordning 1336/2011, vilken dock inte
inforde nagot skal som forklarade anvandningen av delegerade akter. Féredraganden foreslar
att delegerade akter anvands i ytterligare fall, for att sékra en korrekt demokratisk kontroll av
tillampningen av den grundlaggande forordningen fran kommissionens sida. Detta bor tydligt
anges i ett motsvarande skal, i linje med den gemensamma éverenskommelsen mellan
parlamentet och radet om delegerade akter.

Ovriga andringar:

EU och Bosnien och Hercegovina uppmanas att forsoka na en éverenskommelse om
anpassning av interimsavtalet med EU efter Kroatiens anslutning, for att undvika att formaner
dras in for Bosnien och Hercegovina fran den 1 januari 2016.

Foredraganden anser vidare att man bor paminna om de framsteg som gjorts av landerna pa
vastra Balkan mot djupare integrering med EU samt den senaste tidens slutsatser fran radet
betr&ffande Bosnien och Hercegovina.

Slutsatser:

Det 6vergripande malet med foredragandens andringsforslag ar att bekrafta EU:s verkliga och
djupgaende atagande till framtida europeisk integration av de lander och territorier som
omfattas av denna forordning genom att bevilja unilaterala handelsférmaner. EU-
integrationsprocessen har otvivelaktigt varit en utmanande process for lander som har
genomfort den, men den har visat sig vara det effektivaste instrumentet for stabilitet i
regionen. Ur detta perspektiv maste dessa medgivanden eller ett eventuellt upphavande av
dem godtas som ett forsok att paskynda politiska och socioekonomiska reformer, sasom
understryks i ”Compact for Growth”, vilka dr oumbaérliga for att linderna pa véstra Balkan
ska uppfylla kraven enligt Kdpenhamnskriterierna och EU:s regelverk. | detta syfte uppmanar
foredraganden Bosnien och Hercegovina att anpassa interimsavtalet om formanshandel med
Kroatien efter Kroatiens anslutning till Europeiska unionen den 1 juli 2013. Samtidigt
uppmanar foredraganden parterna att ta hansyn till 6msesidiga intressen for att na ett
tillfredsstéllande avtal fér bade EU-medlemsstaterna och medlemmarna i Cefta.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTRIKESFRAGOR

till utskottet for internationell handel

over forslaget till a&ndring av radets forordning (EG) nr 1215/2009 om inférande av sarskilda
handelsatgarder for lander och territorier som deltar i eller &r knutna till Europeiska unionens
stabiliserings- och associeringsprocess och uppskjutande av dess tillampning med hénsyn till
Bosnien och Hercegovina

(COM(2014)0386 — C8-0039 — 2014/0197(COD))

Foredragande av yttrande: Cristian Dan Preda

KORTFATTAD MOTIVERING

Kommissionens forslag om att utéka de autonoma handelsatgéarderna for de lander och
territorier pa vastra Balkan som deltar i stabiliserings- och associeringsprocessen i ytterligare
fem ar, fram till den 31 december 2020, bor valkomnas. Detta system med formanstullar har
bidragit till att 6ka exporten fran landerna pa vastra Balkan till EU. EU var 2013 regionens
storsta handelspartner nar det galler saval import (72,7 procent) som export (81,8 procent).
Tillsammans med de befintliga bilaterala avtalen framjar dessa handelsformaner den
ekonomiska integrationen med EU och darmed den politiska stabiliteten och ekonomiska
utvecklingen i hela regionen. Dessa atgarder bor ocksa ses ur ett bredare perspektiv
betraffande EU:s politik for landerna i vastra Balkan — eftersom vart framsta mal ar att fora
dem nérmare EU.

| kommissionens forslag vill man ocksa atgarda en brist i forordning (EG) nr 1215/2009,
namligen det faktum att den inte innehéller ndgon manniskorattsklausul som gor det majligt
att dra in handelsformanerna om de grundlaggande principerna om manskliga rattigheter,
demokrati och rattsstaten kranks av nagot av de lander och territorier som deltar i
stabiliserings- och associeringsprocessen. Samtidigt som idén bor valkomnas som en praktisk
tillampning av artikel 21.1 i EU-férordningen och ett fullgérande av skyldigheten att integrera
de manskliga rattigheterna i EU:s utrikespolitik, anser foredraganden att kommissionens
forslag inte ar helt och hallet tillfredsstéllande. En positiv formulering av denna klausul, i linje
med Kopenhamnskriterierna, vore att foredra. Dessutom: om troskelvérdet for att aktivera
klausulen sétts for hogt kan den bli ohanterlig. Féredraganden skulle vilja betona att
Europaparlamentet, som &r medlagstiftare och medlem i budgetmyndigheten och som ocksa
har en viktig roll i fraga om utvidgningslanderna, har ratt att till fullo utdva sina befogenheter
om ett eventuellt beslut om upphavande av handelsformaner. I ett bredare perspektiv anser
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foredraganden att det vore nddvandigt att fa till stand tydligare och enhetligare
manniskoréattsklausuler i systemen med formanstullar.

Slutligen tar kommissionens forslag hénsyn till det faktum att Bosnien och Hercegovina annu
inte har accepterat att anpassa de handelsmedgivanden som beviljas enligt interimsavtalet om
handel och handelsrelaterade fragor med EU till féljd av Kroatiens anslutning. Om man inte
nar en dverenskommelse i denna fraga fore arets slut kan de férmaner som beviljas Bosnien
och Hercegovina genom denna férordning dras in fran och med den 1 januari 2016.

Foredraganden skulle emellertid vilja understryka att en eventuell indragning av
handelsférmanerna for Bosnien och Hercegovina bor ses som ett incitament till en 16sning pa
den radande motsattningen med EU i fraga om anpassningen av interimsavtalet.
Foredraganden hoppas att de nya myndigheterna i Bosnien och Hercegovina kommer att dra
nytta av de positiva effekterna av den nya EU-strategi gentemot landet som antogs av radet
(utrikes fragor) den 15 december 2014 for att 16sa dven denna fraga.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for utrikesfragor uppmanar utskottet for internationell handel att som ansvarigt

utskott ta hansyn till féljande &ndringsforslag:

Andringsforslag 1

Forslag till forordning
Skal 2

Kommissionens forslag

(2) Forordning (EG) nr 1215/2009 erbjuder
inte ndgon mojlighet att tillfalligt avbryta
beviljandet av sérskilda handelsatgarder
om stédmottagarna skulle bega allvarliga
och systematiska Overtradelser av
grundldggande principer om ménskliga
rattigheter, demokrati och rattsstaten. Det
ar lampligt att infora en sadan majlighet sa
att snabba atgérder kan vidtas om
allvarliga och systematiska overtradelser
av grundlédggande principer om manskliga
rattigheter, demokrati och
rattsstatsprincipen skulle begas i nagot av
de lander och territorier som deltar i eller
ar knutna till Europeiska unionens
stabiliserings- och associeringsprocess.

PE546.867v03-00

Andringsférslag

(2) Forordning (EG) nr 1215/2009 erbjuder
inte nagon mojlighet att tillfalligt avbryta
beviljandet av sérskilda handelsatgérder
om stédmottagarna skulle bega
overtradelser av grundlaggande principer
om manskliga rattigheter, demokrati och
rattsstaten. Det ar lampligt att inféra en
sadan mojlighet sa att snabba atgarder kan
vidtas om 6vertradelser av grundldggande
principer om manskliga rattigheter,
demokrati och réattsstatsprincipen skulle
begas i nagot av de lander och territorier
som deltar i eller &r knutna till Europeiska
unionens stabiliserings- och
associeringsprocess. Respekt for de
demokratiska principerna,
rattsstatsprincipen, de manskliga
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rattigheterna och skyddet av minoriteter
ar en nddvandighet for att gora framsteg i
anslutningsprocessen.

Motivering

Eftersom lander som ansoker om medlemskap i EU maste uppfylla Képenhamnskriterierna ar
det viktigt att infora en klausul som garanterar att atgarder kan vidtas vid krankningar av de
grundlaggande principerna om manskliga rattigheter, demokrati och rattsstaten. Klausulen
maste dock utokas till att &ven omfatta centrala arbetstagarréattigheter och miljénormer, i
syfte att framja och skydda de manskliga rattigheterna och principerna om hallbar utveckling
och hjélpa landerna att anpassa sig efter EU:s regelverk.

Andringsforslag 2

Forslag till forordning
Skal 5

Kommissionens forslag

(5) Sedan lanseringen av stabiliserings- och
associeringsprocessen har stabiliserings-
och associeringsavtal ingatts med de
berdrda landerna pa vastra Balkan, med
undantag av Bosnien och Hercegovina
samt Kosovo®. | juni 2013 bemyndigade
radet kommissionen att inleda
forhandlingar om ett stabiliserings- och
associeringsavtal med Kosovo.

% Denna beteckning péaverkar inte
standpunkter om status och &r i
overensstaimmelse med FN:s sakerhetsrads
resolution 1244/1999 och med
Internationella domstolens utlatande om
Kosovos sjalvstandighetsforklaring.

Andringsforslag 3

Forslag till forordning
Skal 7a (nytt)
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Andringsforslag

(5) Sedan lanseringen av stabiliserings- och
associeringsprocessen har stabiliserings-
och associeringsavtal ingatts med de
berdrda landerna pa vastra Balkan, med
undantag av Bosnien och Hercegovina
samt Kosovo®. | maj 2014 slutférdes
forhandlingarna om ett stabiliserings- och
associeringsavtal med Kosovo och avtalet
paraferades i juli 2014.

3 Denna beteckning paverkar inte
standpunkter om status och &r i
overensstaimmelse med FN:s sakerhetsrads
resolution 1244/1999 och med
Internationella domstolens utlatande om
Kosovos sjalvstandighetsforklaring.
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Kommissionens forslag

Andringsférslag 4

Forslag till forordning
Artikel 1 -led 1

Forordning (EG) nr 1215/2009
Artikel 2 - punkt 1 - led d

Kommissionens forslag

d) de lander och territorier som avses i
artikel 1 ska avsta fran att pa ett allvarligt
och systematiskt satt kranka de manskliga
rattigheterna, daribland arbetstagarnas
grundlaggande rattigheter,
grundléaggande principer om demokrati
och rattsstaten.”
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Andringsfarslag

(7a) De nyvalda institutionerna i Bosnien
och Hercegovina bor, néar den fornyade
EU-strategin tillampas gentemot landet, ta
tillfallet i akt och inga avtalet om
anpassning av stabiliserings- och
associeringsavtalet och interimsavtalet,
samt ta hansyn till Kroatiens anslutning
till EU och upprétthalla den traditionella
handeln med férmansbehandling.

Andringsférslag

d) respekt for de demokratiska
principerna, de manskliga rattigheterna
och de grundlaggande friheterna samt
rattsstatsprincipen genom de lander och
territorier som avses i artikel 1.”
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